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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

OPERADORA DE PLANO DE SAUDE. _RETENGAO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CESSAO DE MAO-DE-OBRA.
ARTIGO 31 DA LEI 8.212/91.

Ausentes 0s requisitos para caracterizacdo deacesséndo-de-obra nos
servicos prestados pelas empresas dos profissianédicos e de
odontologia contratadas pela operadora de planosadde, ndo ha a
obrigacéo legal de reter e recolher 11% sobre ordds notas fiscais,
faturas ou recibos dos servicos prestados, a quedese o artigo 31 da Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Dispositivos Legais:Lei n® 8.212, de 1991, art. 31; Decreto n°® 3.@48,
1999, art. 219; e IN RFB n° 971, de 2009, arts, 118, 116, 118 e 119.

Relatério

1. A interessada, pessoa juridica de direito poyadm, na forma da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013, formuolasudta “particularmente no que se refere
ao artigo 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho del199

2. As atividades a que se dedica, sao assimi@esscr

() a intermediacdo na prestacdo de servicos medinospitalares, odontologicos, e
servicos associados com a salde, a serem execytadgsessoas naturais ou juridicas,
devidamente habilitadas para tanto;

(i) a administracdo de planos de saude;
(i) a operacao de planos de saude; e,

(iv) a participacdo em outras sociedades, na caddidle s6cia ou acionista.
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3. Afirma que, “no exercicio regular de suas dtdes, contrata e remunera profissionais
meédicos e odontoldgicos conveniados para a prestdedservicos medicos, hospitalares e
odontologicos para terceiros que contratam o plaeo salde, atuando como mera
intermediadora do plano de saude”.

4, Acrescenta ainda, “a Consulente é mera emppsacionalizadora de plano de saude,
nao prestando quaisquer servicos meédicos. Na werdad Consulente atua como
intermediadora dos servicos médicos prestados pesloscialistas habilitados para tanto e os
consumidores desses servi¢os, que séo os cliamasogtratam o plano de saude”.

5. Diz que “No desenvolvimento de suas atividade€pnsulente efetuava o pagamento
dos valores aos profissionais conveniados que gwast servicos aos seus clientes com o
recolhimento da contribuicdo patronal previdenaid@obre tais remuneracdes, na forma do
artigo 22, inciso Ill da Lei n°® 8.212/91", a seguanscrito (destaques no original):

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, dedéirsaSeguridade Social, além do disposto no
art. 23, é de:

(.)

Il - vinte por cento sobre o total das remuneragdagas ou creditadas a qualquer titulo, no
decorrer do més, aos segurados contribuintes thdiis que lhe prestem servigos;

6. No entanto, a partir de novembro de 2016, as@ente alterou o procedimento até
entdo adotado para dar cumprimento a deciséo @ldiansitada em julgado em seu favor nos
autos do Mandado de Seguranca n° 0012699-85.2030B400 (cOpia anexa ao processo),
gue reconheceu o seu direito liquido e certo detddees no original):

(i) ndo estar sujeita & incidéncia da contribuipé®videnciaria de que trata o artigo do artigo

22, inciso Il da Lei n°® 8.212/91 sobre os valorepassados aos profissionais médicos e
odontoldgicos que prestam servigos aos seus dienéequalidade de operadora de plano de
saude, uma vez que os profissionais médicos e aldgitos conveniados ndo prestam servi¢cos
diretamente a Consulente como determina o refelighmsitivo legal; e,

(i) compensar os valores pagos indevidamenteaul tita contribuicdo previdenciaria do artigo
22, inciso 1l da Lei n° 8.212/91 nos ultimos 5n@d) anos anteriores ao ajuizamento da acéo
com as parcelas vincendas, cabendo a Autoridaden@fara realizar a devida fiscalizacdo e
posterior homologacéo.

7. Continua, “Da mesma forma, ao longo dos andSoasulente também efetuou a
retencdo e o recolhimento dos 11% (onze por centiddlo de contribuigdo previdenciaria que
determina o artigo 31 da mesma Lel".

8. Complementa, “Embora ndo estivesse legalmenéitas a incidéncia da contribuicao
previdenciaria na fonte prevista no artigo 31 da m® 8.212/91 pela propria natureza e
caracteristicas da sua atividade, a Consulentesauaela, no regular exercicio da sua atividade
social, retinha e recolhia os 11% (onze por cepteyistos no artigo 31 da Lei n° 8.212/91
sobre os pagamentos realizados aos profissionaigeo@dos que prestam servicos aos seus
clientes”.

9. Entendedora de que, igualmente, ndo estarigaolar & retencdo dos 11% (onze por
cento) prevista no artigo 31 da Lei n° 8.212/91Cansulente, em novembro de 2016,



Solugéo de Consulta n.? 37 Cosit
Fls. 3

apresentou Consulta Formal a Receita Federal dsil Brara explicar toda a situagdo, com o
intuito de confirmar a correcao do seu entendimeetque néo esta sujeita a referida retencao.

10. Entretanto, em 26.04.2017 foi proferido o et Decisorio n° 30 - SRRF10/Disit,
gue declarou ineficaz a Consulta Formal apresentadaela oportunidade pela Consulente,
pois entendeu que ndo havia na peticdo os elemeatessarios a sua solucdo. Nesse aspecto,
desde ja a Consulente destaca que a Consulta Fapmesentada em novembro de 2016 néo
obsta o reconhecimento da nova Consulta ora fodaulama vez que o fato anteriormente
exposto nao foi objeto de deciséo pela Receitarkedm razdo da auséncia de elementos para
tanto.

11.  ApOs os esclarecimentos iniciais, a Consuleridtema que, na qualidade de operadora
de plano de saude, repassa aos médicos conveadiatasrede credenciada os valores devidos
a titulo de honorarios profissionais decorrentepstacdo de servicos meédicos aos seus
clientes. Acrescentando que, “por mero conservasarj ao longo dos anos a Consulente
reteve e recolheu 11% (onze por cento) de taigemla titulo da contribuicdo previdenciaria
gue determina o artigo 31 da Lei n° 8.212/91”, scmavendo o referido dispositivo (destaques
no original):

Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediarcessdo de méao de obra
inclusive em regime de trabalho temporério, deveté 11% (onze por cento) do valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigesatherem nome da empresa cedente da
mao de obra,a importancia retida até o dia 20 (vinte) do méssequente ao da emissao da
respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia intédiatamente anterior se ndo houver
expediente bancario naquele dia, observado o dspos§ 50 do art. 33 desta Lei.

12.  Acrescenta que o paragrafo 3° do artigo 3lledla° 8.212/91 conceitua cessdo de mao
de obra para fins de incidéncia da contribuicéo:

"§ 3°. Para os fins desta Lei, entende-se comodgceds méao-de-obra a colocagdo a
disposicdo do contratante, em suas dependénciam®uwle terceiros, de segurados que
realizem servigos continuos, relacionados ou néoaatividade-fim da empresa, quaisquer
gue sejam a natureza e a forma de contratacao”.

13. A Consulente apresenta seu entendimento de“g@dorma do artigo 31 da Lei n°
8.212/91 compreende-se que ndo basta que o sestiga previsto na legislacdo como sujeito
a retencdo da contribuicdo previdenciaria na fpara que essa seja devida, mas é necessario
gue o servico seja efetivamente prestado mediaedsdo de mao de obra, preenchendo os
requisitos necessarios para ser caracterizado damaonforme a legislagdo aplicavel”.
Acrescentando que, “para que se constate se agaseprestados pela Consulente devem ou
nao sofrer a retencdo da contribuicdo previderacidel 11% (onze por cento) de que trata o
artigo 31 da Lei n" 8.212/91, é necessario esmiogadispositivos legais que disciplinam o
conceito de cessdo de mao de obra e trazem ositegquiecessarios a sua caracterizagcao”.

14. Traz ainda, a Consulente, dispositivos legass disciplinam o conceito de cesséao de
mao de obra, quais sejam, o paragrafo 1° do a2tiodo Decreto n° 3.048/99, assim como, 0
artigo 115 da IN RFB n° 971/09, abaixo transcritos:

Decreto n° 3.048/99
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Art. 219

"§ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamemtiende-se como cessdo de mao-de-
obra a colocacdo a disposicado do contratante, amdependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servicos continuos, reladamou ndo com a atividade fim da
empresa, independentemente da natureza e da fermantratacéo, inclusive por meio de
trabalho temporario na forma da Lei n° 6.019, die faneiro de 1974, entre outros."

IN RFB n° 971/09

"Art. 115. Cessdo de mao-de-obra é a colocacaspmsitdo da empresa contratante, em
suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabedsague realizem servigos continuos,
relacionados ou ndo com sua atividade fim, quarsque sejam a natureza e a forma de
contratacdo, inclusive por meio de trabalho tempwréa forma da Lei n° 6.019, de 1974.

8 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indigaela empresa contratante, que néo
sejam as suas proprias e que ndo pertengcam a enppestadora dos servigos.

§ 2° Servicos continuos sdo aqueles que constineeessidade permanente da contratante,
gue se repetem periodica ou sistematicamente digad ndo a sua atividade fim, ainda que
sua execucao seja realizada de forma intermitenpoodiferentes trabalhadores.

§ 3° Por colocacéo a disposi¢cdo da empresa camtigaentende-se a cessao do trabalhador,
em carater ndo eventual, respeitados os limiteodvato."

15. Esclarece ainda que, “O servico realizado @elasulente se desenvolve com a gestao
das importancias pagas a titulo de mensalidades pékntes/beneficiarios, com o reembolso
do usuario pelo valor que ele tenha despendido@oprofissionais médicos e odontologicos
gue o atenderam e que ndo sejam profissionais s@mues ao plano de saude ou, ainda, o
pagamento de honorarios aos profissionais médicosdantologicos conveniados que
prestaram os servigos médicos em prol dos seguirados

16.  Acrescenta que, “a Consulente ndo é empresfratante de servicos prestados
mediante cessdo de obra, jA que é mera operacat@ala de planos de saude e o0s
profissionais médicos e odontologicos a ela coratkrs € que prestam servicos de saude
diretamente aos clientes da Consulente, se fazssdépie esclarecer qual o procedimento
adotado pela Consulente para contratacdo de taiisgponais”. Esclarecendo que, “a
contratacdo dos profissionais habilitados paratagm&® servicos de saude diretamente aos
beneficiarios dos planos de saude por ela oper@dados é feita através de contrato de
prestacéo de servicos individual firmado com tatdigsionais”. E ainda, “Os profissionais que
compdem a rede da Consulente sdo contratados stdavéontrato individual que tem por
objeto a prestacdo de servicos diretamente poptafssionais aos beneficiarios dos planos de

saude”.

17.  Conclui, entédo, “que a Consulente ndo cons@tacos executados mediante cessdo de
mao de obra, de modo que ndo had empresa e/ouswols contratado que coloque a
disposicdo da Consulente seus empregados num&aetie subordinacdo, supervisédo e
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controle técnico por parte da Consulente o que, 900, prejudica a caracterizacdo da
prestacéo de servicos prestados mediante cessaaadée obra”.

18. Para comprovar a forma de credenciamento ddsgionais médicos e odontolégicos

a rede dos planos de saude operados pela Consufelafgresentada a minuta padrao de
contrato firmado diretamente com tais profissionaigo objeto é a prépria prestacdo de
servicos medicos, diretamente pelos profissionaadiftcados para tanto, aos beneficiarios dos

planos de saude operados pela Consulente.

19. A Consulente passa a esclarecer a forma deughe dos servicos prestados pelos
profissionais contratados a fim de demonstrar gqudesenvolvimento da sua atividade ndo ha
() disponibilizacao dos profissionais médicos erdlogicos aos clientes da Consulente para
prestacdo de servicos em suas dependéncias olerascdiros, indicadas pela Consulente;
elou, (ii) continuidade na prestacéo dos servigoatendimento meédico.

20. Prossegue, “Em relacdo a disponibilizacdo pasfissionais contratados para a
prestacao de servicos médicos aos beneficiariopldnoss de saude operados pela Consulente,
vale dizer que estes profissionais contratadospnéstam servicos médicos nas dependéncias
da Consulente e tampouco nas de terceiros em eirtlel indicagdo da Consulente”.
Complementa, “Os profissionais médicos e odontolisgicredenciados aos planos de saude
operados pela Consulente séo livres para escolleeabde prestacéo dos seus servicos, o qual
sera indicado no momento da contratacdo, bastamelom@ caso de alteracado do endereco de
atendimento, o profissional contratado informetaratdo a Consulente, conforme comprova a
minuta padrdo dos contratos firmados entre a Cengule tais profissionais para a prestacao
de servicos aos beneficiarios dos planos de sagel@dos pela Consulente”. Acrescentando
gue ndo ha qualquer relacdo de subordinacédo déissiwoais médicos e odontologicos para
com a Consulente e seus clientes”.

21. Com relacdo a continuidade na prestacdo dedcgende atendimento meédico, a
Consulente afirma, “em relacdo a necessidade derstatar a continuidade da prestacdo dos
servicos para que se caracterize a prestacdo nedessao de mao de obra, este também néo
€ 0 caso dos servigcos prestados pelos profissioreigenciados aos planos de salude operados
pela Consulente”. Acrescentando que, “A clausuta da minuta padrdo dos contratos de
prestacdo de servigos firmados entre a Consuleosepeofissionais médicos e odontolégicos
dispbe expressamente que a prestacao dos serbighs dos contratos tem carater eventual e
nao exclusivo, o que afasta a continuidade doscesiv Acrescentando, ainda, “0s servigos
meédicos contratados ndo tém carater de habitualifadue sao escolhidos livremente pelos
beneficiarios quando demandados para tanto, o qoigena aleatoriamente e eventualmente
conforme a conveniéncia do proprio beneficiarian sgualquer ingeréncia ou controle da
Consulente nesse aspecto”.

22. Por fim, conclui que no seu entendimento, “régta sujeita a retencdo e ao
recolhimento dos 11% (onze por cento) a tituloatdrduicdo previdenciaria na fonte prevista
no artigo 31 da Lei n°® 8.212/91, uma vez que pefgpnm natureza e caracteristicas da sua
atividade de operadora de plano de salude, apepasseeaos profissionais credenciados aos
planos de saude valores a titulo de honorariogsgrohais em decorréncia da prestacao de
servigos por estes diretamente aos clientes/béméde a Consulente, ndo havendo prestagédo
de servigcos médicos a Consulente, tampouco prestiE;gervicos executados mediante cessao
de mao de obra”.
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Fundamentos

23. A Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 d&=rabro de 2013, dispde sobre o
processo de consulta relativo a interpretacdo dgslégdo tributaria e aduaneira e a
classificacdo de servigos, intangiveis e outrasragfes que produzam variagbes no
patrimdénio, no ambito da Secretaria da Receitafaéde Brasil (RFB).

24. O objetivo da consulta € dar seguranca jwi@dic sujeito passivo que apresenta a
Administracdo Publica duavida sobre dispositivo egidlacdo tributéria aplicavel a fato

determinado, propiciando-lhe correto cumpriments darigacdes tributarias, principais e

acessorias.

25. A Solucéo de Consulta ndo se presta a verifiexatidao dos fatos apresentados pela
interessada, uma vez que se limita a apresentéerprietacdo da legislacéo tributaria conferida
a estes. Nesse sentido, a Solucdo de Consulta eféza convalida nem invalida quaisquer

informagdes, procedidas pela consulente e ndo geatquer efeito, caso se constate, a
gualquer tempo, que os fatos ndo foram descriteguatlamente ou que houve omissao de
dados necessarios a interpretacao da legislacéo.

26. Isso posto, passa-se a analise da duvida msulente se esta correto seu entendimento
de que ndo esta sujeita a retencdo e ao recollingd@ntontribuicdo previdenciaria de 11%
(onze por cento) de que trata o artigo 31 da L&8212/91 em relacdo aos profissionais
médicos e odontoldgicos credenciados aos planaadlde por ela operados, tendo em vista
gue sua atividade de operacionalizadora de plarosadde ndo envolve a contratacdo de
servigos executados mediante cessdo de mao de obra.

27. Segundo a exordial, a consulente é pessaficarile direito privado, cujo objeto nos
termos de seu Contrato Social podem ser, assiomidss; (i) a intermediacao na prestacao de
servicos meédicos, hospitalares, odontoldgicos, reicgs associados com a saude, a serem
executados por pessoas naturais ou juridicas, aleeidte habilitadas para tanto; (i) a
administracéo de planos de saude; e, (iii) a operde planos de saude. No exercicio regular
de suas atividades, contrata e remunera profigsionadicos e odontolégicos conveniados
para a prestacdo de servicos médicos, hospitaardsntoldgicos para terceiros que contratam
o plano de saude, atuando como mera intermedialio@ano de saude. Questiona se esses
servicos estdo sujeitos a retencdo e ao recolhinaatcontribuicdo previdenciaria de 11%
(onze por cento) de que trata o artigo 31 da L@i2i2/91, tendo em vista que sua atividade de
operacionalizadora de planos de salude ndo envoleentiatacdo de servicos executados
mediante cessdo de méao de obra.

28. Como vimos, o questionamento da consulenteedizeito a incidéncia da retencéo de
contribuicdo previdenciaria de 11% sobre o valatdida nota fiscal/fatura dos servicos de
saude acima especificados. Abaixo, os dispositagas aplicaveis:

Lei 8.212/91 com a redac¢éo da Lei 11.933/09

Art. 31. A empresa contratante de servigos exeostatdiante cessdo de mao de
obra, inclusive em regime de trabalho temporéreveda reter 11% (onze por

6
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cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura tesfacao de servicos e recolher,
em nome da empresa cedente da méo de obra, a dmgartetida até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da emissdo da respecta fiscal ou fatura, ou
até o dia util imediatamente anterior se ndo hoexpediente bancério naquele
dia, observado o disposto no 8§ 50 do art. 33 desta

(.)

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessa@dio-de-obra a colocagéo a
disposicdo do contratante, em suas dependénciamaesude terceiros, de
segurados que realizem servi¢os continuos, reladasou ndo com a atividade-
fim da empresa, quaisquer que sejam a naturezafoene de contratacéo.
(Redacéo dada pela Lei n®9.711, de 1998).

§ 4° Enquadram-se na situacdo prevista no paragragrior, além de outros
estabelecidos em regulamento, os seguintes ser¢iRedacao dada pela Lei n®
9.711, de 1998).

| - limpeza, conservacéao e zeladoria; (Incluidapeadi n°® 9.711, de 1998).
Il - vigilancia e seguranca; (Incluido pela Lein?11, de 1998).
Il - empreitada de mao-de-obra; (Incluido pelah®®.711, de 1998).

IV - contratacdo de trabalho temporéario na formaeiano 6.019, de 3 de janeiro
de

1974. (Incluido pela Lei n®9.711, de 1998).

Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Beto n°® 3.048, de 1999

Art. 219. A empresa contratante de servigcos exdostanediante cessdo ou
empreitada de méo-de-obra, inclusive em regimgatmltho temporario, devera

reter onze por cento do valor bruto da nota fidedélra ou recibo de prestagéo de
servicos e recolher a importancia retida em nomeedgresa contratada,

observado o disposto no 8§ 5° do art. 216.

§ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamentende-se como cessao de
mao-de-obra a colocacdo a disposicdo do contratamesuas dependéncias ou
nas de terceiros, de segurados que realizem sgre@uinuos, relacionados ou
ndo com a atividade fim da empresa, independentengiennatureza e da forma
de contratagdo, inclusive por meio de trabalho teémno na forma da Lei n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros.

§ 2° Enquadram-se na situacdo prevista no capgggusntes servicos realizados
mediante cesséo de méao-de-obra:

XXIV — saude; e
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Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 13 de novembroed2009

Art. 112. A empresa contratante de servigos prestatkdiante cessdo de mao-
de-obra ou empreitada, inclusive em regime de ltnab@mporario, a partir da

competéncia fevereiro de 1999, devera reter 11%e(por cento) do valor bruto

da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestalgiservicos e recolher a
Previdéncia Social a importancia retida, em documede arrecadacao

identificado com a denominacdo social e o CNPJ dgresa contratada,

observado o disposto no art. 79 e no art. 145.

Art. 115. Cessdo de mao-de-obra € a colocagdo pogifsio da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de dsrcde trabalhadores que
realizem servicos continuos, relacionados ou ndm coa atividade fim,

quaisquer que sejam a natureza e a forma de @g@mtinclusive por meio de
trabalho temporario na forma da Lei n°® 6.019, d&419

§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indigaela empresa contratante,
que ndo sejam as suas proprias e que nao pertenganpresa prestadora dos
servigos.

§ 2° Servigos continuos sdo aqueles que constingsmssidade permanente da
contratante, que se repetem periddica ou sistesnaticte, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execucao seja reaidadorma intermitente ou por
diferentes trabalhadores.

8 3° Por colocacao a disposicao da empresa cartaentende-se a cessédo do
trabalhador, em carater ndo eventual, respeitasitisites do contrato.

Art. 116. Empreitada é a execucao, contratualmestabelecida, de tarefa, de
obra ou de servico, por preco ajustado, com oufeemecimento de material ou
uso de equipamentos, que podem ou nao ser utiizadealizada nas
dependéncias da empresa contratante, nas de deraair nas da empresa
contratada, tendo como objeto um resultado predendi

Art. 118. Estardo sujeitos a retencao, se conwatatediante cessdo de méo-de-
obra, observado o disposto no art. 149, os serdens

XXIII - saude, quando prestados por empresas dadiresaude e direcionados ao
atendimento de pacientes, tendo em vista avadiemperar, manter ou melhorar o
estado fisico, mental ou emocional desses pacientes

(grifos nosso)
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29. A Lei n® 9.711, de 1998, alterou a redacdoad@mo 31 da Lei de Custeio da
Previdéncia Social, Lei n® 8.212, de 1991, e misti antecipacgdo tributaria compenséavel das
contribuicbes previdenciarias incidentes sobre laafade pagamento dos prestadores de
servicos mediante cessdo de mao-de-obra. Essapagfiw € realizada pela retencéo de 11%
do valor da nota fiscal, fatura ou recibo de pigggiade servicos mediante cessdo de méo-de-
obra, ou empreitada, como dito. Registre-se qua exsncado se aplica exclusivamente aos
prestadores de servi¢o constituidos sob a formargeesa. Dessa maneira, entende-se que 0s
contratos sobre os quais se coloca a duvida obdggtta solucdo de consulta sdo aqueles em
gue os profissionais médicos e de odontologia sesaptam sob a forma de empresa e ndo de
pessoas fisicas.

30. Assim sendo, para podermos verificar se osreslpagos em razado deervigcos
contratadopela consulente devem sofrer a retencédo determpeldd_ei de Custeio, devemos
perquirir os conceitos legais.

31. Examinemos, portanto, os atos normativos exphos da expresséo legal. O 83° do art.
31 da Lei define servicos prestados mediante cess&tdo-de-obra como tendo trés requisitos
essenciais: (i) a colocacdo dos empregados daataxtdr & disposicdo da contratante; (ii) ser
prestado nas dependéncias do contratante, ou eahgoc ele determinado; (iii) serem os
servi¢os continuos e de necessidade permanentmttatante.

32. Ademais, a Lei determina que a retengcdo peecidria incidira nos servigcos prestados

mediante cessado de méao-de-obra, ou empreitadae asggrem o rol exaustivo constante do

Regulamento da Previdéncia Social. Temos entdo ajuentecipacdo das contribuicbes

previdenciarias devidas pelos prestadores de serwicidird nos servicos elencados no

Regulamento da Previdéncia Social - RPS, se espdgas forem prestados mediante cessao
de méo-de-obra, ou empreitada, conforme o caso.

33. Os servicos objeto da presente consulta,camnde saude, estdo mencionados no artigo
219, § 2° inciso XXIV, do RPS, assim como, nogartil18, inciso XXIIl, da Instrugéao
Normativa RFB n° 971/2009. Presente, portanto, esuisito essencial para que se determine
a incidéncia da retencdo previdenciaria sobre stag@o de servicos prestados por intermédio
da cessdo de mao-de-obra, ou seja, que a ativipedtada esteja contemplada no rol
exaustivo constante do Decreto n° 3.048, de 1999.

34. Discorreremos agora sobre os demais termass|agais notadamente a definicdo de

cessdo de mao-de-obra, nos aspectos da dispamgitizde trabalhadores, local da prestacéo
de servicos e na exigéncia da continuidade dagp@&stde servigos. Apreendidos 0s conceitos,
verificaremos a subsuncao de cada um dos serviestagos pela consulente.

35. Com relacéo a continuidade dos servicos,igafffe, pelas concepc¢des normativas, que
sua caracterizagdo ndo guarda relacdo com a prdade contratual, mas, sim, com a
necessidade da empresa contratante. Sob esseoaspecibrma faz referéncia a uma
necessidade “permanente”, que se revelaria peleepeticdo periddica ou sistemaética.

36. Esse carater (permanente) pode restar evatbngielo nimero de vezes que foi

demandado o servico, embora o critério mais adersaja 0 da natureza dos servicos,

tomando-se como referencial a empresa contratAntecessidade permanente é aquela que
nao € eventual, e eventual é aquilo que ocorreateima fortuita, imprevisivel.
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37. Quanto a prestacdo dos servicos nas depeadé&tacontratante ou na deerceiros,
essa caracterizacdo ndo comporta dificuldade, derasido que a prépria legislacao buscou
definir o que seria dependéncia de terceiro — élagndicada pela empresa contratante, que
nao sejam as suas préprias e que nado pertencaprésanprestadora dos servicos.

38. Nessa medida, quando os servicos forem prestads dependéncias da empresa
prestadora dos servicos (contratada), ndo ha qualaseem cessdo de mé&o de obra, nem
ocorrera, via de consequéncia, a incidéncia dagatede 11% (onze por cento) prevista no
art. 31 da Lei n®8.212/1991.

39. Jacom relacdo a colocacao do trabalhad@pasicdo do tomador, verifica-se que esse
requisito pressupde que o trabalhador atue soldas®do tomador dos servigos (contratante),
gue conduz, supervisiona e controla o seu trabalho.

40. Enfim, se os trabalhadores se limitarem arfazejue esta previsto em contrato,
mediante ordem e coordenacao da empresa contratmagcorrera a disponibilizacdo da mao
de obra e, por conseguinte, ndo restard configuaaglza cessdo. Nesse tipo de prestagcdo de
servico a empresa contratada compromete-se aag@hizde tarefas especificas, que por ela
devem ser levadas a cabo.

41. A incidéncia da retengao de 11% sobre o vdédomota fiscal, fatura ou recibo de
prestacdo de servicos também ocorrera quando eatag#o de determinados servigos se der
mediante empreitada de méo de dlard 31, § 4°, Ill, da Lei n°® 8.212/1991 e art928 3°, do
RPS). Assim, apresenta-se necessario transcregeguir, a definicdo de empreitada trazida
pela Instrucdo Normativa n°® 971, de 2009, paradasetencéo previdenciaria:

Art. 116. Empreitad@& a execucgao, contratualmente estabelecida, da,tdeeobra ou

de servico, por preco ajustado, com ou sem forrextionde material ou uso de
equipamentos, que podem ou nao ser utilizadoszadal nas dependéncias da empresa
contratante, nas de terceiros ou nas da empreseatenta, tendo como objeto um
resultado pretendido.

42. A empreitada tem como caracteristica princppledeterminacao clara da necessidade
a ser atendida e, por consequéncia, sua finitud®r@dco necessario para produzir o resultado
apto a atender a necessidade pode ser antecipadamienensionado e especificado.
Acrescenta-se, ainda, que, na empreitada, a retic@e@gocio € estabelecida entre tomador e
prestador e este mantém intacto seu poder de djreghervisdo e gerenciamento da execucao
dos servigos, direitos estes que nao sao transgemém compartilhados com o tomador,
porquanto os trabalhadores néo foram colocadospasicdo daquele.

43. A Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009,sem artigo 118, relaciona os servicos
que estdo obrigados a retencéo, quando contratadmmbie cessdo de mao de obra, e, em seu
artigo 119, dispde que essa listagem é exaus#@saaltando que a pormenorizacéo das tarefas
€ exemplificativa. Os servigcos de saude estdoioglados no inciso XXIll, daquele artigo,
senao vejamos:

Art. 118. Estardo sujeitos a retencdo, se contmatagdiante cessdo de mao-de-obra
observado o disposto no art. 149, os servicos de:

10
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XXIII - satude quando prestados por empresas da area da sadidecienados ao
atendimento de pacientes, tendo em vista avakayperar, manter ou melhorar o
estado fisico, mental ou emocional desses pacjentes

Art. 119. Eexaustiva a relacio dos servicosujeitos a retencio, constante dos arts.
117 e 118, conforme disposto no § 2° do art. 21R 8.

Paragrafo Unico. Apormenorizacdo das tarefascompreendidas em cada um dos
servigos, constantes nos incisos dos arts. 118,.ekkemplificativa. (grifos nosso)

44, Reiteramos que o servico de “saude” constdyusivamente, do art. 118, de forma que
somente € objeto de retencéo se for realizado par de cessao de mao de obra.

45. Diante do exposto, verifiquemos se existetpc@® de servicos mediante cessao de
mao-de-obra, e ainda, se nos termos do artigo 3leda® 8.212, de 1991, deverdo sofrer a
retencéo de 11% sobre os valores a eles refereotestantes da nota fiscal, fatura ou recibo

46.  Afirma a Consulente que no exercicio regukasdas atividades, contrata e remunera
profissionais médicos e odontolégicos conveniadaa @ prestacdo de servicos meédicos,
hospitalares e odontologicos para terceiros quératam os servicos desta. E afirma ainda
que:
“Os profissionais médicos e odontoldgicos credatugaaos planos de salude operados
pela Consulente séo livres para escolher o locg@restacdo dos seus servicos, o qual
sera indicado no momento da contratacdo, bastandonq caso de alteracdo do
endereco de atendimento, o profissional contrataidome a alteracdo a Consulente e
tais profissionais para a prestacdo de servicosbavnsficiarios dos planos de saude
operados pela Consulente (clausula 4.1, alinedoao 05).

Os clientes da Consulente possuem um leque de spuE@rofissionais habilitados
credenciados aos planos de saude, que atendemaimmglinersas localidades, para,
inclusive, facilitar o agendamento do atendimenédlico pelo beneficiario onde lhe for
mais conveniente (perto do local onde reside, knabantre outros). Tem-se, assim,
que os profissionais ndo sao disponibilizados alidos para a Consulente para a
prestacdo dos servi¢os de atendimento médico.

Ademais, nos atendimentos médicos realizados aosfibiérios em decorréncia de

contrato com operadores de planos de saude, asgwokis credenciados a rede néo
ficam a disposicdo dos beneficiarios que, quereriia@ar de seus servigos, deverao
agendar previamente consulta diretamente com dsgomais, e estardo sujeitos a
disponibilidade da agenda destes.

A Consulente ndo tem qualquer ingeréncia sobrespodibilidade dos profissionais
credenciados, as datas de consultas, locais dairatamto, procedimentos, afastamento,
férias ou auséncias de qualquer natureza destisspoais. Inclusive, os profissionais
credenciados aos planos de saude operados pelal€uasreceberdo seus honorarios
de acordo com os atendimentos prestados aos hariefice indicados nas faturas
enviadas posteriormente a Consulente.”

11
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47. Diante do afirmado pela consulénte servico prestado pelas empresas dos médicos e
dentistas a consulente ndo se da por meio de cdesé@do-de-obra porque nédo se verifica o
preenchimento dos trés requisitos para sua caizstao.

48. E possivel identificar a presenca de apenasoud® serem 0s servicos continuos, de
necessidade permanente da contratante. Isso pargilisponibilidade do profissional em
atender pacientes vinculados aos planos de saédeciofos pela operadora existe por todo o
tempo de vigéncia contratual, o que afasta o qaeantual da prestacao de servico.

49. Entretanto, ndo se verificam os demais reggisita cessdo de méao-de-obra, quais
sejam: a colocacédo dos trabalhadores da contratddgosi¢cdo do contratante; e 0 servi¢o ser
prestado nas dependéncias do contratante, ou ahplacele determinado.

50. Veja-se que ndo cabe a contratante definir @osn dia e horario, jornada,
procedimentos e nem o local dos servigcos presta@ss.profissionais, ao realizar o
atendimento ao paciente, o fazem sem qualqueréngiex da operadora do plano de saude,
apenas atendendo aos limites do contrato de péesthg servico que com ela celebram, com
autonomia também para definir o local, que nao damtifica com as dependéncias da
contratante ou lugar por ela determinado.

51. Diante da auséncia de requisitos para carzat@i® de cessdo de mao-de-obra nos
servicos de saude prestados pelas empresas dassiprafis médicos e de odontologia
contratadas pela consulente, ndo ha de se falabagatoriedade de retencéo, pela operadora,
dos 11% sobre a nota fiscal, fatura ou recibo asguefere o art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991.

Conclusao

52. Diante da auséncia de requisitos para carzatéo de cessdo de mao-de-obra nos
servicos de saude prestados pelas empresas dassiprafis médicos e de odontologia
contratadas pela consulente, ndo ha de se falabagatoriedade de retencéo, pela operadora,
dos 11% sobre a nota fiscal, fatura ou recibo asguefere o art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991

A considerac&o superior da Chefia da Divis&o rifeuTacdo (DISIT 08).

datado e assinado digitalmente
Amilson Melo Santos
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
DISIT/SRRF08

De Acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da COPENoerdenacao de
Contribuicbes Previdenciéarias, Normas Gerais, Siatezacdo e Disseminacéo.

! Reitere-se que a Solucdo de Consulta ndo convala invalida quaisquer informacGes oferecidas pela
consulente e ndo gera qualquer efeito, caso sdatens qualquer tempo, que os fatos ndo foramritkesc
adequadamente ou que houve omissao de dados mexeadsaterpretacdo da legislacéo.
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datado e assinado digitalmente
Regina Coeli Alves de Mello
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Tributac&o/DISITO8

De Acordo. Ao Coordenador-Geral da COSIT para aacéo.

datado e assinado digitalmente
Mirza Mendes Reis

Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da COPEN/COSIT

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divasggi nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, deléGetembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinatura digital

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS SILVA
Coordenadora-Geral da Cosit - Substituta
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