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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVICOS ESPECIALIZADS
DE ENGENHARIA. CESSAO DE MAO-DE-OBRA. EMPREITADA.
RETENCAO. DESCABIMENTO

Os servicos especializados de engenharia, ainda pgestados por
intermédio da cessdo de mao-de-obra ou da emm@eit@dnao-de-obra,
ndo se subsumem em nenhuma das hipéteses de oiaig@evistas nos
artigos 219, paragrafos 2°, incisos | a V, e 3%91&, incisos | a VI,
respectivamente, do RPS e da IN RFB n.° 971, d6,3fiitanto, nao lhes
sendo imputando a retencado previdenciaria de qie ¢rartigo 31 da Lei
n.© 8.212, de 1991

Dispositivos Legais Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, artigo 31,
capute paragrafos 3° e 4°, inciso Ill; RPS aprovado pelcreto n.° 3.048,
de 6 de maio de 1999, artigo 219, paragrafos P° lm&rucdo Normativa
RFB n.° 971, de 13 de novembro de 2009, artigosddragrafos 1° a 3°, e
116 a 119; e Solucdo de Consulta n.° 31 - Cosit; de novembro de
2014.

ASSUNTO. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
OBJETO NAO DETERMINADO. INEFICACIA.

Declara-se a consulta ineficaz na parte em quet® dhjeto nédo é
determinado, por conseguinte, ndo produzindo qealgfeito nessa parte,
conforme artigos 3°, paragrafo 2°, alinea lll, gid8@isos | e 1l, da IN RFB
n.° 1396, de 2013.

Dispositivos Legais Instrucdo Normativa RFB n.° 1396, de 16 de
setembro de 2013, artigos 3°, paragrafo 2°, irtlise 18, incisos | e Il.
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A pessoa juridica de direito privado, sociedadenana lider de consorcio,
com atuacdo na atividade principal de servicos migemharia, e tendo como atividades
secundarias, dentre outras, a de desenvolver,tarojgentificar, industrializar, integrar e
implantar sistemas e servigos na area de monitoitanue fronteiras e protecao de estruturas
estratégicas, por meio de procurador legalmentstitoitlo, protocolizou 0 presente processo
de consulta, dirigido a Secretaria da Receita Béd#w Brasil (RFB), indagando sobre a
legislacédo tributéria federal de que tratam ogasti31,capute pardgrafo 3°, da Lei n.° 8.212,
de 24 de julho de 1991 (Lei de Plano de Custertigaa219, paragrafos 2° e 3°, do Decreto n.°
3.048, de 6 de maio de 1999 (que aprovou o Regulanta Previdéncia Social — RPS), e dos
artigos 112, 117 e 118 da Instrucdo Normativa RPFBTL, de 13 de novembro de 20009.

2. Relata a consulente que formou um consoércio catra empresa, cujo
objeto do consorcio é a prestacdo de servicos (damacdo integral de um sistema de
sensoriamento informatizado de apoio a outro seteoom a construcdo de toda a
infraestrutura necessaria para esse fim, elabordgdwojetos e instalacdo de equipamentos,
sendo que tais servi¢os foram contratados por @ughtico, sob regime de execucado definido
no artigo 6°, inciso VIII, alinea “a” (empreitaddadgral), da Lei n.° 8.666, de 1993.

2.1. A consulente diz que vem prestando regularnest servicos que lhe
cabe, destacando nas notas fiscais de servicoglasnds atividades realizadas, a saber: a)
venda de produtos/materiais; b) prestacdo de ssrde engenharia, sem cessdo de mao-de-
obra; e c) prestacao de servigos de constru¢cdacoivi cessdo de mao-de-obra ou empreitada.

2.1.1. Destaca que sobre as atividades listadaslates “a” e “c” vem
recolhendo normalmente os tributos correspondeimtelsisive com a retencao de impostos e
contribuicdes, ndo havendo qualquer controvérseacacdas incidéncias tributarias no ambito
da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

2.1.2. Entretanto, no que tange as operacfes qumvem exclusivamente a
prestacao dos servicos de engenharia, sem cessd@odeée-obra e dentro das dependéncias da
contratada (consulente), essas também vem sofeeretencéo de 11% (onze por cento), com
fundamento no artigo 31 da Lei n.° 8.212, de 1%%ida que as notas fiscais contenham a
descricao de servicos de engenharia classificanl@&dN\NAE 71120003 (Elaboracéo de Projetos
de Engenharia).

2.1.3. A juizo da consulente, por se tratar excamente de servicos de
engenharia sem cessdo de mao-de-obra, desenvelvilestado em seu estabelecimento e
fruto de um contrato de empreitada integral, eme,tedo deveria ser submetido a retencao
previdenciéria de 11% (onze por cento).

2.2. A consulente elabora sua interpretacao arpatireproducéo parcial do
artigo 31 da Lei n.? 8.212, de 1991, artigo 21R&S, e dos artigos 78, 112, 115 a 119 da IN
RFB n.° 971, de 2009, para concluir que: a reguidagdo (RPS) do artigo 31 da lei citada
trouxe a hipotese de retencdo ndo somente na tamdtoa de cessdo de mao-de-obra,
ampliando essa possibilidade também nos casos pleiggada; descarta, de plano, 0s servigos
de engenharia como sendo cessdo de méo-de-obrayemmgue ndo hi a colocagdo de
trabalhadores a disposicao da contratante; osgesrdie engenharia poderiam ser enquadrados
no conceito de empreitada, a teor do artigo 6fsan¢lll, alinea “e”, da Lei n.° 8.666, de 1993,
entretanto, as hipoteses da retencdo previdencidni®rizadas sdo somente aquelas
taxativamente listadas no RPS e na IN RFB n.° 8@12009; e, na forma dos dispositivos
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referenciados, e dada a taxatividade das hipotlessestencéo contidas na lista, ndo ha qualquer
mencdo aos servicos de engenharia, quando prestedosiependéncias da contratada e
faturados de maneira isolada dos demais servigesoate um contrato especifico.

2.3. Em acréscimo a sua interpretacdo, a consubetaeiona varias solucdes
de consulta emitidas pela RFB que, no seu entemdtficam sua posicdo no sentido da
necessidade de o servico ser prestado mediantéioceds mao-de-obra ou constar
expressamente em lista, quando contratado pomatiéo da empreitada.

2.4. Ademais, adiciona que, na forma do artigo 14&so VI, da IN RFB n.°
971, de 2009, foi excepcionado da retencdo prewvidea 0s servicos realizados por
empreitada nas dependéncias (estabelecimentosgstagor (contratado).

3. Por final, as dlvidas da consulente sdo assummeas:

a) nas operacbes em que presta, por intermédicodedrcio de que
participa, em decorréncia de um contrato de enggeitintegral firmado com um 6rgao
publico, com faturamento em seu nome de serviguucies de engenharia, sem cesséo de
mao-de-obra, desenvolvidos e prestados em seuselesianentos, estaria ou ndo sujeita a
aplicacédo da retengdo da contribuicdo previdergi&alculada a aliquota de 11% (onze por
cento), como determinam os artigos 31 da Lei 228.de 1991, 219 do RPS, e 112 da IN
RFB n.° 971, de 20097? e,

b) nas operacbes em que presta, por intermédicodsércio de que
participa, em decorréncia de um contrato de enggeitintegral firmado com um 6rgao
publico, com faturamento em seu nome de quaisSqUEOD servicos, sem a ocorréncia de
cessao de méao-de-obra, desenvolvidos e prestadssusrestabelecimentos, ndo listados nos
artigos 219, paragrafos 2° e 3°, do RPS, e 11Bed 1IN RFB n.° 971, de 2009, estaria ou nao
sujeita & aplicacdo da retencdo da contribuicawigeeciaria, calculada a aliquota de 11%
(onze por cento), como determinam os artigos 3leda.® 8.212, de 1991, 219 do RPS, e 112
da IN RFB n.° 971, de 2009?

Fundamentos

4, O processo de consulta, regido pelos artigas 3@da Lei n.° 9.430, de 27
de dezembro de 1996, artigos 46 a 53 do Decretd235, de 6 de marco de 1972, e
Instrugdo Normativa RFB n.° 1396, de 16 de seterdbr@013, destina-se exclusivamente a
dirimir davidas sobre a interpretacéo de dispos#tigta legislacao tributaria federal.

5. Ressalta-se que o instituto da consulta ndonestéampo da aplicacao do
direito, mas da interpretacdo, segundo se veriickmente no artigo 1° da IN RFB n.° 1396,
de 2013 (que trata do processo de consulta sobeepiatacdo da legislacédo tributaria e
aduaneira dos tributos sob administracdo da Seereta Receita Federal do Brasil), o que
implica dizer, compete a consulente analisar an@ios faticos e corretamente enquadra-los
a luz da legislacdo. Portanto, a presente Solugd€ahsulta ndo convalida nem invalida
qguaisquer das afirmativas da consulente (artigde2Biencionada IN), mormente, se, em acao
fiscal, for comprovada a inverdade dos fatos alegad
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5.1. Na forma dos documentos apresentados e daigdesaa consulta,
observa-se que foram atendidos o0s requisitos acumstanos artigos 1° a 3° da IN RFB n.°
1.396, de 2013, estando, portanto, apta a serispaga na forma a seguir.

6. Conforme se verifica, a consulente apresentapdondamentacéo de sua
duvida, os artigos 3tapute paragrafo 3°, da Lei n.° 8.212, de 1991, 21fgnafos 2° e 3°,

do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, e 11112,118 e 149, inciso VI, da Instrucao
Normativa RFB n.° 971, de 2009, concluindo, a patéstes, em sua esséncia, e dada a
taxatividade das hipoteses de retencao previdemat@ntidas na lista, ndo haver qualquer
mencgado aos servicos de engenharia, quando prestedosiependéncias da contratada e
faturados de maneira isolada dos demais servigesootbe um contrato especifico, inclusive,
sendo excepcionado dessa retencdo os servigcogackmi por empreitada nas dependéncias
(estabelecimentos) do prestador (contratado).

7. O Termo de Contrato foi firmado com o conségama ser executado de
forma indireta, sob regime de empreitada integudigo 6°, inciso VIII, alinea “e”, e artigo 10,
inciso Il, da Lei n.° 8.666, de 1993), depreendesmlode sua Clausula Primeira — Objeto, que
sua finalidade € a de:

. implantacéo e integracdo dos Subsistemas desoBamento e de Apoio a
Deciséo do Projeto do (...), envolvendo as segsiatesidades: elaboracdo do
Projeto Executivo; selecdo e fornecimento de proslugue atendam as
especificagdes estabelecidas pelo (...) e queliaaf os referidos subsistemas;
instalagé@o da infraestrutura para o funcionaments @quipamentos e das redes
(torres, rede elétrica, cabeamento, etc); integmgstémica; integracado dos
subsistemas; gerenciamento aféset transferéncia de tecnologia independente
de offset desenvolvimento de equipamentos, de softwareg siglemas; e
suporte logistico, que inclui suprimento, gerenaato da cadeia dos
fornecedores, gerenciamento de prazos e da exedg@arantia, manutencao,
transporte e capacitagdo dos recursos humanos, teldorma integrada, nos
termos e condicdes previstas neste Termo de Cordragus anexos.

7.1. Como se nota, 0 objeto € bastante amplo e astmgle bens e servicos,

gue, a teor do item 9.2 da Clausula Nona — Receftoneompordo etapas constantes do
cronograma fisico-financeiro, as quais serdo dleadas em quatro categorias: material,
servico, obra e integracao.

7.2. Embora o objeto contratual do consércio bagtante amplo, nota-se que

a davida da consulente, participante daquele ndicdm de empresa lider, diz respeito, em
esséncia, a saber se seu faturamento proveniestseseicos técnicos de engenharia, sem
cessdo de mao-de-obra, desenvolvidos e prestad(selﬂgnestabelecimentos estaria ou nao
sujeito & aplicagdo da retencdo da contribuicawigeaciaria, calculada a aliquota de 11%

(onze por cento), como determinam os artigos 3leda.° 8.212, de 1991, 219 do RPS e 112
da IN RFB n.° 971, de 20009.

8. De outra parte, salienta-se que a consulentesoaoluir sua consulta,
trouxe como segundo guestionamento saber se saanfento proveniente de “quaisquer
outros servicos”, sem cessdo de mao-de-obra, dase@ios e prestados em seus
estabelecimentos, nao listados nos artigos 218gmos 2° e 3°, do RPS, e 117 a 118 da IN
RFB n.° 971, de 2009, estaria ou ndo sujeito &ago da mesma retencdo da contribuicao
previdenciaria.



Solugéo de Consultan.® 34 Cosit
Fls. 5

8.1. Ocorre que toda a interpretacdo da consultsitecentrada Unica e
exclusivamente sobre a prestacdo dos servicos genlearia, assim, ndo havendo nessa
interpretacdo qualquer referéncia a possiveis sueovicos especificos desenvolvidos pela
interessada que merecesse ser apreciado sob atprpeacesso de consulta. Isto implica dizer
que, genericamente, neste ponto referente ao segymestionamento, a consulente apenas
limita-se a trazer uma interrogacéo estritamenbecsponto de vista de hipétese, mormente
guando menciona “quaisquer outros servi¢os”, amgadiga que tais servicos sao prestados
sem ocorréncia da cessdo de mao-de-obra e na@®eohstados nos dispositivos normativos
pertinentes.

8.2. Neste ponto, a IN RFB n.° 1396, de 16 de dmteme 2013, ao listar os
requisitos obrigatdrios do processo de consultasqoeve, em seu artigo 3°, paragrafo 2°,
inciso lll, que a consulta deve “circunscrever-$ata determinado, conter descricdo detalhada
de seu objeto e indicacao das informac¢fes necassadlucidacdo da matéria”, tempo em que,
no seu artigo 18, incisos | e Il, determina a seficacia em face de ndo atendimento do artigo
3° bem como quando, em tese, faca referénci@ géaerico, conforme se reproduz:

Art. 3°A consulta devera ser formulada por escrito, comi®ros modelos
constantes nos Anexos | a lll a esta Instrucdo Ndika, dirigida a autoridade
competente da Coordenagdo mencionada no caput d&/%e apresentada na
unidade da RFB do domicilio tributario do consuéent

(.)

§ 2°A consulta devera atender aos seguintes requisitos:

(...)
lll - circunscrever-se a fato determinado, conterscricdo detalhada de seu
objeto e indicacdo das informacdes necessériasiéiddcdo da matéria; e

(...)

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

| - com inobservéancia do disposto nos artsa 3°;

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, doda, que ndo identifique o

dispositivo da legislacdo tributdria e aduaneirabse cuja aplicacdo haja

duvida;
8.3. Assim, relativamente ao questionamento da&alfh” do item 3, declara-
se sua ineficacia tendo em vista que o fato ob{&jaaisquer outros servicos”) ndo é
determinado, por conseguinte, ndo produzindo efeita forma dos artigos 3°, paragrafo 2°,
alinea lll, e 18, incisos | e 1, da IN RFB n.° 639e 2013.

9. O cerne da questdo consiste em se verificarssgervigos técnicos de
engenharia prestados pela consulente devem sofeteracdo determinada pela Lei de Plano
de Custeio, o0 que se fard nas linhas seguintes.

10. A Lei n.° 9.711, de 20 de novembro de 199&railt a redacéo do artigo
31 da Lei de Plano de Custeio da Previdéncia Soc&ln.° 8.212, de 1999, e instituiu a
antecipacdao tributaria compensavel das contribgigievidenciarias incidentes sobre a folha
de pagamento dos prestadores de servicos medess@ocde mao-de-obra. Essa antecipacao €
realizada pela retencéo de 11% (onze por centojatty da nota fiscal, fatura ou recibo de
prestacado de servicos mediante cessdo de mao-alesobempreitada.

10.1. E da esséncia do artigo 31 da Lei n.° 8.242,991, para fins da retencio

previdenciaria, a caracterizacdo ou nao da cess&oad-de-obra, inclusive, com equivaléncia
desse conceito a empreitada de mao-de-obra, seg@mdipreende dos excertos a seguir
reproduzidos, na redacéo atualizada até a LeilrP2%1, de 27 de maio de 2009:
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Art. 31. A empresa contratante de servicos exeogtaediante cessdo de mao
de obra, inclusive em regime de trabalho tempor&t&vera reter 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura degtacéo de servicos e recolher,
em nome da empresa cedente da mao de obra, a Bmp@tretida até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da emissdo da regpaota fiscal ou fatura, ou
até o dia util imediatamente anterior se ndo housgrediente bancario naquele
dia, observado o disposto no §do art. 33 desta Lei.

(...)

§ 3 Para os fins desta Lei, entende-se como cessatidede-obra a colocacédo
a disposicdo do contratante, em suas dependénciasas de terceiros, de
segurados que realizem servi¢os continuos, relados ou ndo com a atividade-
fim da empresa, quaisquer que sejam a naturezébara de contratacao.

8 4 Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafeaot, além de outros
estabelecidos em regulamento, 0s seguintes servicos

(.

Il - empreitada de méo-de-obra;
(...)

§ 6 Em se tratando de retencdo e recolhimento reatigacha forma
do caputdeste artigo, em nome de consadrcio, de que tragante 278 e 279 da

Lei n°6.404, de 15 de dezembro de 1976, aplica-se o0 disposto em todo este
artigo, observada a participacdo de cada uma dapresas consorciadas, na
forma do respectivo ato constitutivo.

10.2. Por sua vez, o Regulamento da PrevidéncialSoRPS, aprovado pelo
Decreto n° 3.048, de 1999 (na redacéo dada peleedes.® 4.729, de 9 de junho de 2003),
prevé o que segue:

Art. 219. A empresa contratante de servigos exedogtamediante cessdao ou
empreitada de mao-de-obra, inclusive em regimegatmtho temporario, devera
reter onze por cento do valor bruto da nota fiséatura ou recibo de prestacao
de servigos e recolher a importancia retida em nataeempresa contratada,
observado o disposto no § 5° do art. 216.

§ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamentende-se como cesséo de
mao-de-obra a colocacao a disposicao do contrataeme suas dependéncias ou
nas de terceiros, de segurados que realizem senggotinuos, relacionados ou
ndo com a atividade fim da empresa, independententkennatureza e da forma
de contratacéo, inclusive por meio de trabalho terapo na forma da Lei n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros.

§ 2°Enquadram-se na situacdo prevista caputos seguintes servicos
realizados mediante cessdo de méo-de-obra:

| - limpeza, conservagéo e zeladoria;

Il - vigilancia e seguranca,;

Il - construcao civil;

IV - servigos rurais;

V - digitacdo e preparacdo de dados para processdn)

VI - acabamento, embalagem e acondicionamentoaiutos;
VII - cobranga;

VIII - coleta e reciclagem de lixo e residuos;

IX - copa e hotelaria;

X - corte e ligagdo de servigos publicos;

XI - distribuicéo;

XIl - treinamento e ensino;

XIII - entrega de contas e documentos;
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XIV - ligacéo e leitura de medidores;

XV - manutencdo de instalagfes, de maquinas gupamnentos;

XVI - montagem;

XVII - operacdo de maquinas, equipamentos e wvascul

XVIII - operacdo de pedagio e de terminais de spante;

XIX - operacdo de transporte de passageiros, Bickinos casos de concesséo
ou sub-concesséo;

XX - portaria, recepcado e ascensorista;

XXI - recepgéo, triagem e movimentagcdo de materiai

XXII - promocéo de vendas e eventos;

XXIII - secretaria e expediente;

XXIV - salde; e

XXV - telefonia, inclusiveelemarketing

§ 3°0s servigos relacionados nos incisos | a V tambs&tifioesujeitos a retengéo
de que trata o caput quando contratados medianfgreitada de mao-de-obra.

(.)

10.3. Na esteira do RPS e com o0 objetivo de tonmais claro as atividades
prestadas apenas sob o instituto da cesséo de evdtoral que serdo submetidas a retencéo
previdenciaria de onze por cento, a RFB normatool desses servicos na IN RFB n.° 971,
de 2009, a saber:

Art. 118. Estarao sujeitos a retengdo, se contrasathediante cessdo de mao-de-
obra, observado o disposto no art. 149, os servigns

| - acabamento, que envolvam a conclusdo, o prefiaed ou a incorporacdo
das ultimas partes ou dos componentes de prodpdoa,o fim de colocé-los em
condicéo de uso;

Il - embalagem, relacionados com o preparo de ptosllou de mercadorias
visando a preservagéo ou a conservacao de suagteaifsticas para transporte
ou guarda;

lll - acondicionamento, compreendendo os servigomlidos no processo de
colocacao ordenada dos produtos quando do seu anamento ou transporte,
a exemplo de sua colocagdo em paletes, empilhamemarracdo, dentre
outros;

IV - cobranca, que objetivem o recebimento de quets valores devidos a
empresa contratante, ainda que executados periotkcde;

V - coleta ou reciclagem de lixo ou de residuos gavolvam a busca, o
transporte, a separacdo, o tratamento ou a transfigdo de materiais
inserviveis ou resultantes de processos produtaxigto quando realizados com
a utilizacdo de equipamentos tipo contéineres @acdas estacionarias;

VI - copa, que envolvam a preparacdo, 0 manuseidistribuicdo de todo ou de
qualquer produto alimenticio;

VIl - hotelaria, que concorram para o atendimento héspede em hotel,
pousada, paciente em hospital, clinica ou em owdstabelecimentos do género;
VIII - corte ou ligacdo de servicos publicos, qunham como objetivo a
interrupcdo ou a conexdo do fornecimento de agua,edgoto, de energia
elétrica, de gas ou de telecomunicacgdes;

IX - distribuicdo, que se constituam em entrega, lecais predeterminados,
ainda que em via publica, de bebidas, de alimerdesgiscos, de panfletos, de
periddicos, de jornais, de revistas ou de amostiastre outros produtos, mesmo
que distribuidos no mesmo periodo a varios conirtats

X - treinamento e ensino, assim considerados conwrgunto de servigcos
envolvidos na transmissdo de conhecimentos parans#rugdo ou para a
capacitacdo de pessoas;
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Xl - entrega de contas e de documentos, que terdmno finalidade fazer
chegar ao destinatario documentos diversos taisocaonta de 4gua, conta de
energia elétrica, conta de telefone, boleto de anba, cartdo de crédito, mala
direta ou similares;

XII - ligacdo de medidores, que tenham por objetnstalacéo de equipamentos
destinados a aferir o consumo ou a utilizagdo déemi@inado produto ou
SEervico;

XIII - leitura de medidores, aqueles executadosiodecamente, para a coleta
das informacbes aferidas por esses equipamentds, ciamo a velocidade
(radar), o consumo de agua, de gas ou de energiaic,;

XIV - manutencdo de instalacbes, de maquinas oedqigpamentos, quando
indispensaveis ao seu funcionamento regular e peema e desde que mantida
equipe a disposicao da contratante;

XV - montagem, que envolvam a reunido sistematioaforme disposicado
predeterminada em processo industrial ou artesardds pecas de um
dispositivo, de um mecanismo ou de qualquer objd&,modo que possa
funcionar ou atingir o fim a que se destina;

XVI - operacdo de maquinas, de equipamentos e idalgs relacionados com a
sua movimentag¢do ou funcionamento, envolvendogesndo tipo manobra de
veiculo, operacdo de guindaste, painel eletroetétd, trator, colheitadeira,
moenda, empilhadeira ou caminhdo fora-de-estrada;

XVIl - operagdo de pedagio ou de terminal de tramsy que envolvam a
manutencdo, a conservacgdo, a limpeza ou o aparehtmde terminal de
passageiros terrestre, aéreo ou aquatico, de raode via publica, e que
envolvam servigos prestados diretamente aos ussjario

XVIII - operacgéo de transporte de passageiros,usiele nos casos de concessao
ou de subconcesséao, envolvendo o deslocamentosdegsepor meio terrestre,
aquatico ou aéreo;

XIX - portaria, recepgdo ou ascensorista, realizadom vistas ao ordenamento
ou ao controle do transito de pessoas em locaisadesso publico ou a
distribuicdo de encomendas ou de documentos;

XX - recepgdo, triagem ou movimentagdo, relaciosado recebimento, a
contagem, a conferéncia, a sele¢do ou ao remanejantke materiais;

XXI - promocédo de vendas ou de eventos, que tepbaiinalidade colocar em
evidéncia as qualidades de produtos ou a realizagéoshows, de feiras, de
convencgdes, de rodeios, de festas ou de jogos;

XXII - secretaria e expediente, quando relacionadosn 0 desempenho de
rotinas administrativas;

XXIII - saude, quando prestados por empresas da éeesaude e direcionados
ao atendimento de pacientes, tendo em vista ayal@guperar, manter ou
melhorar o estado fisico, mental ou emocional depseientes;

XXIV - telefonia ou de telemarketing, que envolaaoperacédo de centrais ou de
aparelhos telefénicos ou de teleatendimento.

Art. 119. E exaustiva a relacdo dos servicos spgedt retencdo, constante dos
arts. 117 e 118, conforme disposto no 8@art. 219 do RPS.

Paragrafo anico. A pormenorizagdo das tarefas caapdidas em cada um dos
servigos, constantes nos incisos dos arts. 11 Beéléxemplificativa.

Nos termos do instituto da retencdo de cata o artigo 31 da Lei n.°

8.212, de 1991, regulamentado pelo artigo 219,gpaf@s 1° e 2°, do RPS, a empresa que
contratar determinados servicos mediante cessampteitada (nos casos ali especificados) de
mao-de-obra ficara obrigada a reter e a recolh&s (dnze por cento) do valor bruto da nota
fiscal, fatura ou recibo de prestacao de servicos.



Solugéo de Consultan.® 34 Cosit
Fls. 9

10.5. Como reproduzido nas linhas anteriores, @ait;m de cessdao de méao-de-
obra encontra-se tipificado no paragrafo 3° dogart8l da Lei n.° 8.212, de 1991, e
regulamentado pelo artigo 219, paragrafos 1° d@2RPS de 1999. Esse conceito foi melhor
esmiucado quando da emissao da Instrucdo NornfakBan.° 971, de 2009, que explicita, no
artigo 115 e paragrafos, com maior detalhamentejeyaentos objetivos desse conceito, quais
sejam:

Art. 115. Cessdo de mao-de-obra € a colocacdo podigdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de tescaie trabalhadores que
realizem servicos continuos, relacionados ou nam csua atividade fim,
quaisquer que sejam a hatureza e a forma de caqéat, inclusive por meio de
trabalho temporério na forma da Lei n® 6.019, d&4.9

§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indsagta empresa contratante,
gque nao sejam as suas propreagjue nao pertencam a empresa prestadora dos
servigcos(destaque de acréscimo)

§ 2° Servigos continuos sé@o aqueles que constitgeessidade permanente da
contratante, que se repetem periddica ou sistearainte, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execucdo seja reatizael forma intermitente ou
por diferentes trabalhadores.

§ 3° Por colocacgdo a disposicdo da empresa contiateentende-se a cessao do
trabalhador, em carater ndo eventual, respeitad®$irnites do contrato.

10.6. Na forma determinada pelo artigo 115 e pafagrda IN RFB n.° 971, de
2009, pode-se dizer que ocorre cessdo de mao-deeplando a empresa contratada cede
trabalhadores a contratante, colocando-os a digjmslesta, para realizar servicos continuos,
em suas dependéncias ou na de terceiros. Assinsdr&am os requisitos fundamentais para
gue a prestacdo de servico seja caracterizada cms&fo de mao-de-obra, a saber: os
trabalhadores devem ser colocados a disposicampeesa contratante; os servi¢os prestados
devem ser continuos e de necessidade permaneatprestacdo de servicos deve se dar nas
dependéncias da contratante ou na de terceir@s)dardo estes como ndo sendo as da propria
contratante e nem pertencam a empresa prestadoseiicos .

10.6.1. Com relagédo a continuidade dos servicasfiozese, pela conceituacdo
normativa, que sua caracterizacdo nao guarda ocetaga a periodicidade contratual, mas, sim,
com a necessidade da empresa contratante. Solassseo, a norma faz referéncia a uma
necessidade “permanente”, que se revelaria pelaepaticdo periddica ou sistematica. Esse
carater “permanente” pode restar evidenciado péloemno de vezes que foi demandado o
servico, embora o critério mais adequado seja natlareza dos servigos, tomando-se como
referencial a empresa contratante. A necessidadeapente é aquela que nado é eventual, e
eventual € aquilo que ocorre de maneira fortuit@revisivel.

10.6.2. Quanto a prestacao dos servicos nas depeasi@a contratante ou na de
terceiros, essa caracterizacdo ndo comporta diidel, considerando que a propria legislacéo
buscou definir o que seria dependéncia de terceiré aquela indicada pela empresa
contratante, que ndo seja as suas proprias e queparéenca a empresa prestadora dos
servicos. Nessa medida, quando os servicos forestguios nas dependéncias da empresa
prestadora dos servigos (contratada), ndo ha quelaeem cessdo de mao-de-obra, nem
ocorrera, via de consequéncia, a incidéncia dagatede 11% (onze por cento) prevista no
artigo 31 da Lei n.° 8.212, de 1991.

10.6.3. J& com relacdo a colocacédo do trabalhadspasicdo do tomador, esse
requisito pressupde que o trabalhador atue soldas®do tomador dos servi¢os (contratante),
gue conduz, supervisiona e controla o seu trab&bocebe-se que a empresa contratada, ao
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ceder trabalhadores a outra, transfere a conteatamrerrogativa, que era sua, de comando
desses trabalhadores. Ela abre mao, em favor dsatzorie, de seu direito de dispor dos
trabalhadores que cede, do direito de coorden&lessa forma, a empresa contratante dos
servicos podera exigir dos trabalhadores cedido®aucéo de tarefas objeto da contratacao.

10.6.3.1. Enfim, se os trabalhadores limitarem-dazar o que esta previsto em
contrato, mediante ordem e coordenacdo da empoesatada, ndo ocorrerd a disposicao da
mao-de-obra a contratante, por conseguinte, ndaréaesonfigurada a sua cessao. Nesse tipo de
prestacdo de servico a empresa contratada comgra@®et realizacdo de tarefas especificas,
gue por ela devem ser levadas a cabo.

10.6.3.2. Ainda com referéncia a colocacéo do linablar a disposicdo do tomador,
transcreve-se, a seguir, excertos da Solugcédo dsutam.® 312 - Cosit, de 6 de novembro de
2014, que apresenta outros elementos para passihilidentificacdo desse requisito:

10. Conclui-se, assim, que quando uma empresa tabalhadores a
outra empresa, ela transfere a essa outra emprgz@ogativa que era sua de
comando desses trabalhadores. Ela abre méo, emr tlv@ontratante, do seu
direito de dispor dos trabalhadores que cede; abtéo do seu direito de
coordena-los. Dizer, entdo, que trabalhadores de empresa contratada estéo
a disposicdo de uma empresa contratante de sendigmifica dizer que essa
empresa contratante pode deles dispor; pode deligir @ execucdo de tarefas
dentro dos limites estabelecidos, previamente, e@mtrato, sem que eles
necessitem, para executa-las, reportarem-se a esapgee os cedeu. Nesse tipo
de contrato o objeto é a mdo de obra. Nesse tipocalgrato a empresa
contratantedefine a quantidade de trabalhadores que ela néegsara executar
servigos que sdo de sua responsabilidade.

11. Por outro lado, se os trabalhadores simplesmdizerem o que esti
previsto em contrato firmado entre as empresasjaneglordem e coordenacao
da empresa contratada, ou melhor dizendo, se aesamontratante de servigcos
nao puder deles dispor, ndo puder coordenar a pigEsi do servico, ndo ocorre
“o ficar a disposicéo” e, por conseguinte, ndo omia cessdo de méo de obra
nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991 sd&ldfpo de prestacdo de
servico é a empresa contratada que, por forca dotrato firmado, esta a
disposicéo da empresa contratante e ndo os sebsllradores, que continuam
subordinados a ela; nesse tipo de prestacdo decserse houver necessidade, é
a empresa contratada que recebera orientacfes darega contratante e as
repassara aos seus empregados. Nesse tipo de totabjeto é a execugdo de
um servico certo; a empresa contratante ndo estoquipada com a mao de
obra, no que diz respeito a quantidade de trabatinag que irdo executar o
servico; para ela ndo interessa se, por exemplodselois, trés, ou dez
trabalhadores, pois essa definicdo cabera a empcesdratada; para ela o que
interessa € o resultado final do servico contratagiee é de responsabilidade da
empresa contratada.

12. Neste sentido, a doutrina de Andrei Pittendsel] Daniel Machado da
Rocha e José Paulo Baltazar Janior (Comentarios éi Hdo Custeio da
Seguridade Social: Lei n.° 8.212, de 24 de julhdl@®l, atualizada até a Lei
Complementar n° 118, de 9 de fevereiro de 2005toPAlegre: Livraria do
Advogado, Edicdo 2005, paginas 250/251) bem esmareconceito de cessao de
mao de obra (sublinhou-se):
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E essencial & configuracdo da cessio de mio-de-@mia, que haja
subordinacdo dos segurados ao tomador dos servieofido ao
cedente. Se os segurados forem subordinados ahestera prestacéo
de servicos (género), mas ndo cessao de mao-defebpacie). E, da
mesma forma, se forem prestados servicos sem (muedecada a
disposicdo méo-de-obra, ndo restara caracterizadsséo de méo-de-
obra. Um terceiro fator essencial a configuracdom®ssdo de mao-de-
obra para fins da LOCSS é que o0 servico seja pdestaas
dependéncias do contratante ou nas de terceirosi@ha relacdo
juridica (art. 31, § 3°): se o servico for prestadas dependéncias do
contratado, ndo serd devida a retencdo de que toatat. 31, caput,
diante da inexisténcia de cessdo de méo-de-obra.

13. A mesma linha de entendimento é encontradabrea ©@omentarios a
Lei Basica da Previdéncia Social de Wladimir Novilestinez (Tomo | — Plano
de Custeio, Lei n® 8.212/91, Decreto n° 3.048/8®. Baulo: LTr, Edicdo 2003,
pagina 502), em que é destacado como nucleo deeitorse cessdo de mao de
obra a disponibilizacdo de pessoal ao tomadorerbis(sublinhou-se):
O elemento nuclear do conceito é a disponibilizadaopessoal. No
minimo, quer dizer: a) supervisdo geral, incluindl@ontrole técnico,
por parte da contratante; b) conducdo dos trabalbogpreendida pelo
tomador; c) aplicacdo de meios proprios do recepty diante da
impessoalidade, a possibilidade de substituicatralmalhador.

(-..)

15. E, também o entendimento do Superior Tribuealustica, conforme

se vé do seguinte precedente (destacou-se):
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
FOLHA DE SALARIOS. RETENCAO DE 11% SOBRE FATURES (L
9.711/88). EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO. NATAJREZ
DAS ATIVIDADES. CESSAO DE MAO-DE-OBRA NAO
CARACTERIZADA. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.
1. A auséncia de debate, na instancia recorrida, dispositivos legais
cuja violacdo se alega no recurso especial atrainaidéncia da
Sumula 282 do STF.
2. Para efeitos do art. 31 da Lei 8.212/91, consieee cessao de mao-
de-obra a colocacdo de empregados a disposi¢do alutratante
(submetidos _ao poder de comando desspara execugdo das
atividades no estabelecimento do tomador de ses\vigade terceiros.
3. Nao ha, assim, cessdo de mao-de-obra ao Muaicipiatividade de
limpeza e coleta de lixo em via publica, realizpééa propria empresa
contratada, que, inclusive, fornece o0s equipamernpasa tanto
necessarios.
4. Recurso especial parcialmente conhecido e, rpzsta, desprovido.
(REsp 488027 / SC, Primeira Turma, Rel. MinistroofTeAlbino
Zavascki, DJ 14/06/2004 p. 163)

16. Deveras, se ndo houvesse intencdo do legisladorcondicionar a
retencdo de que trata o art. 31 da Lei n°® 8.2121€181, a transferéncia, ainda
gue em parte, do comando, orientacdo e coordenai@® empregados da
empresa prestadora de servico para a empresa ciami@ (colocagdo a
disposicéo), bastaria ter estabelecido que essenggto deveria ocorrer quando
uma empresa prestasse servicos continuos nas dapeasl da contratante ou
nas dependéncias de terceiros por ela indicados; pr&cisaria mais nada. Com
efeito, ndo seria necessario definir cessdo de mié@oobra como sendo a
colocacao a disposicdo da empresa contratante, s dependéncias ou nas de
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terceiros, de trabalhadores que realizem servicositiouos. (destaques do
original)

10.7. Como se disse anteriormente, a incidéncigetdamcao de 11% (onze por
cento) sobre o valor da nota fiscal, fatura oub@ale prestacéo de servicos também ocorrera
guando a contratacdo de determinados servigosrsmeatiante empreitada de mao-de-obra
(artigo 31, paragrafo 4°, inciso Ill, da Lei n.2B2, de 1991, e artigo 21€apute paragrafo 3°,

do RPS). Assim, para fins da retencé@o previdergGi@apresenta-se necessario transcrever, a
sequir, o conceito de empreitada constante naug@&irNormativa RFB n.° 971, de 2009:

Art. 116. Empreitada é a execuc¢do, contratualmestabelecida, de tarefa, de
obra ou de servico, por precgo ajustado, com ou EEnecimento de material ou
uso de equipamentos, que podem ou ndo ser utiBzadealizada nas

dependéncias da empresa contratante, nas de tesca&u nas da empresa
contratada, tendo como objeto um resultado pretimdi

10.7.1. A cessao de mao-de-obra é originada do athalmcatio operarum com
caracteristica marcante centrada na propria mambe-sendo esta a esséncia desse tipo de
contrato. Ja a empreitada de mao-de-obra tem siganorno locatio operis contrato
caracterizado quando as partes objetivam a reabzde uma tarefa ou de uma obra, sendo a
mao-de-obra apenas um meio de se alcancar o @bpeépado pelas partes.

10.7.2. A empreitada tem como caracteristica ai@ predeterminacéo clara da

necessidade a ser atendida e, por consequéncigmitude. O servigco necessario para produzir

o resultado apto a atender a necessidade pode nsecipadamente dimensionado e

especificado. Acrescenta-se, ainda, que, na erapegita relacdo de negdécio € estabelecida
entre tomador e prestador e este mantém intactopseler de direcdo, supervisdo e

gerenciamento da execucdo dos servigos, direittss ague ndo sdo transferidos nem

compartilhados com o tomador, porquanto os trablalies ndo foram colocados a disposi¢cao
daquele.

11. Feitas essas consideracdes, convém dizer lggieda Plano de Custeio da
Previdéncia Social determina que a retencdo prewidea incidira nos servigos prestados por
meio de cessdo de méao-de-obra, ou empreitada, atggeem o rol exaustivo constante do
RPS, ou seja, a antecipacdo das contribuicbesdemiarias devidas pelos prestadores de
servico incidird nos servicos listados no Regulamela Previdéncia Social, se esses servicos
forem prestados mediante cessdo de mao-de-obempeitada, conforme o caso.

11.1. E mister ndo esquecer que, embora 0s serpigssam ser prestados
mediante cessdo de mao-de-obra ou empreitada deendiora (nos casos especificos), assim
entendido os servigos prestados com o0s requisit@si@rmente apontados, nem todo servico
prestado nessas condi¢cbes € passivel da incid8acantecipacdo tributaria previdenciéria
compensavel representada pela retencdo dos onzeeptw. Imprescindivel que, aliada a
efetiva cessdo de méo-de-obra ou empreitada dedex@bra, o servigo constante do contrato,
objeto da analise, esteja mencionado no artigo@drégrafo 2°, do RPS, e, por 6bvio, também
nos artigos 117 ou 118 da mencionada IN RFB n.°@&2009.

11.2. Como reproduzido anteriormente, nos termoatosx do artigo 219,

paragrafo 2°, do RPS, somente sdo submetidos ric@etelos onze por cento, no que tange
agueles servicos prestados mediante empreitada &bedeiobra, os servicos de limpeza,
conservacgao e zeladoria, vigilancia e segurangsstie@ao civil, servigos rurais e digitacdo e
preparacdo de dados para processamento. Isto pmmdes a concluir que qualquer outro
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servico prestado por empreitada de mao-de-obradesaa listamumerus clausugao se |Ihe
deve imputar a referida retencdo, entretanto, pedpositivo citado, nada impede que tais
servigcos sejam tributados quando envolverem a ceksénao-de-obra.

11.2.1. Esses servicos prestados por intermédicedado de méao-de-obra ou
empreitada de mao-de-obra e submetidos a retemeéiol@nciaria sob comento foram melhor
explicitados no artigo 117 da IN RFB n.° 971, d@20nclusive com exemplos em cada uma
das atividades, conforme segue:

Art. 117. Estaréo sujeitos a retengdo, se contrasashediante cessdo de mao-de-
obra ou empreitada, observado o disposto no ai, b4 servicos de:

| - limpeza, conservacado ou zeladoria, que se doash em varricdo, lavagem,
enceramento ou em outros servigos destinados aemaritigiene, o asseio ou a
conservacao de praias, jardins, rodovias, monungrgdificacoes, instalacdes,
dependéncias, logradouros, vias publicas, patiod®areas de uso comum;

Il - vigilancia ou seguranga, que tenham por fidalile a garantia da integridade
fisica de pessoas ou a preservacao de bens patampn

lll - construcao civil, que envolvam a construcaogemolicdo, a reforma ou o
acréscimo de edificacdes ou de qualquer benfeitageegada ao solo ou ao
subsolo ou obras complementares que se integresse @njunto, tais como a
reparacdo de jardins ou de passeios, a colocacagrddes ou de instrumentos
de recreacao, de urbanizacdo ou de sinalizacaadevias ou de vias publicas;
IV - natureza rural, que se constituam em desmat&ménhamento, aragéo ou
gradeamento, capina, colocacdo ou reparacdo deaserigrigacdo, adubacao,
controle de pragas ou de ervas daninhas, plant@heita, lavagem, limpeza,
manejo de animais, tosquia, inseminacao, castragércacdo, ordenhamento e
embalagem ou extracdo de produtos de origem aromakgetal,

V - digitacdo, que compreendam a insercédo de dadosneio informatizado por
operacéo de teclados ou de similares;

VI - preparagéo de dados para processamento, eadogtcom vistas a viabilizar
ou a facilitar o processamento de informacgfes, ¢ai®o 0 escaneamento manual
ou a leitura otica.

Paragrafo Unico. Os servicos de vigilancia ou segga prestados por meio de
monitoramento eletrdnico ndo estao sujeitos a iglden

12. Ha um ponto relevante determinado pela IN RPBOiA1, de 2009, qual
seja, o de atribuir a lista de servicos dos artij@Z e 118 o carater de exaustividade
relativamente a sua sujeicdo a retencdo de queeoteta, isto, em atencdo ao disposto no
paragrafo 28lo artigo 219 do RPS, entretanto, e ao mesmo teadpaifindo a possibilidade de
pormenorizar, a titulo exemplificativo, o conteldis tarefas compreendidas em cada um dos
servicos discriminados naqueles artigos.

13. A propria consulente destaca 0s servigcos postis consulta como
“servicos técnicos de engenharia”, enquadrandoadSCNAE 711200003 (Elaboracdo de
Projetos de Engenharia). Adentrando-se mais amialediscriminacdo dos servicos de
engenharia constantes no codigo CNAE 7112-0/00 atzel& da Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE), destaca-se, em susdad\Explicativas, que esta Subclasse
compreende:

Notas Explicativas:

Esta subclasse compreende

- 0S servigos técnicos de engenharia, como a etajdar e gestéo de projetos e 0s
servicos de inspecéo técnica nas seguintes areas:

13



Solugéo de Consultan.® 34 Cosit
Fls. 14

- engenharia civil, hidraulica e de trafego

- engenharia elétrica, eletrdnica, de minas, qeBnimecéanica, industrial, de
sistemas e de seguranca, agraria, etc.

- engenharia ambiental, engenharia acustica, etc.

- a supervisdo de obras, controle de materiaisreises similares

- a supervisao de contratos de execuc¢do de obras

- a supervisao e gerenciamento de projetos

- a vistoria, pericia técnica, avaliacdo, arbitrante, laudo e parecer técnico de
engenharia

- a concepcgdo de maquinaria, processo e instalagfifsstriais

Esta subclasse ndo compreende:

- 0s servicos de arquitetura (7111-1/00)

- 0s servi¢os de desenho técnico relacionados ait@tgra e engenharia (7119-
7/03)

- 0s servigos de pericia técnica relacionados aiss;a do trabalho (7119-
7/04)

- arealizacéo de testes fisicos, quimicos e ouestes analiticos de todos os
tipos de materiais e de produtos (7120-1/00)

- as atividades de pesquisa e desenvolvimento iexpatial relacionadas a
engenharia (7210-0/00)

- a execucdao de obras de construcéo (secéo F)

- a administracdo de obras exercida no local dastnrgcéo (secéo F)

14. A IN RFB n.° 971, de 2009, ao tratar sobretangdio previdenciéria na
area da construcao civil, especificamente no gogetaos servicos de construcao civil (aqui,
vale ressaltar, essa Instrugdo Normativa distingbes e servigos de construgdo civil),
determina, em seu artigo 142, inciso lll, quaisaseros servicos submetidos a essa retencao,
remetendo-se ao seu Anexo VII.

14.1. Esse Anexo VIl trata da Discriminacao de ®ler&ervicos de Construcéo
Civil (conforme a Classificagdo Nacional de Ativigs Economicas — CNAE), destacando-se
aqui o seu item 43.99-1 — Servicos Especializadoa gonstrucédo Civil Nao Especificados
Anteriormente 43.99-1/01 Administracdo de Obrasvi§es), a seguir reproduzido:

43.99-1 SERVIGOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGAO NAO
ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE 4399-1/01 ADMINISTRACAODE
OBRAS (SERVICO)

Esta Subclasse compreende:

- as atividades de gerenciamento e execucdo desadravés de contrato de
construcdo por administracéo;

- as atividades de direcéo e a responsabilidadeitécda obra.

Esta Subclasse ndo compreende:

- a execucao de obras por empreitada ou subempleeif@ivisoes 41 ou 42);

- a incorporagdo de empreendimentos imobiliariakl@7/00);

- 0S servi¢os especializados de engenharia (concejgiprojetos estruturais e
de instalacbes, supervisdo, fiscalizacdo e geremeato de projetos de
construcédo) (7112-0/00)destacou-se)

14.2. Depreende-se, entdo, no ambito da construgcdo civil,que tange a
Subclasse dos Servicos Especializados Para Coastrugivii Nao Especificados
Anteriormente 43.99-1/01 Administracdo de Obras\i§es), que 0s servi¢cos especializados
de engenharia (concepcdo de projetos estruturdes iastalacdes, superviséo, fiscalizacédo e
gerenciamento de projetos de construcdo, CNAE DIA@» ndo fazem parte sequer desta
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Subclasse, portanto, ndo se encontram submetidetedcdo previdencidria dos onze por
cento. Alias, € importante dizer, estes servicpe@alizados de engenharia sdo uma constante
de exclusao respeitante as varias Subclasses dwAfg a exemplo da 4299-5/99 Outras
obras de engenharia civil ndo especificadas anteeiste (Obra), da 4222-7/01 Construcao de
redes de abastecimento de agua, coleta de esgminstucdes correlatas, exceto obras de
irrigacéo, da 4213-8/00 Obras de urbanizacao -, agas e calcadas (Obra), da 4212-0/00
Construgéo de obras-de-arte especiais (Obra), He¥WP1 Construgcédo de rodovias e ferrovias
(Obra) e da 4120-4/00 Construcéo de edificios (Obra

15. A toda evidéncia, verifica-se, mesmo no querespeito a discriminagéo
de todas as obras e servicos de construcdo cibinestidas ao instituto da retencéo
previdenciaria (Anexo VIl da IN RFB n.° 971, de 2)0a titulo de antecipacdo, de onze por
cento, que 0s servicos especializados de engeribeam excluidos dessa imputacéo.

16. Da mesma forma, ndo se consegue vislumbraeguadédo dos servigos
especializados de engenharia em nenhum dos istadds no artigo 117 da IN RFB n.° 971,
de 2009, ainda que se fossem prestados por cess@aatde-obra ou empreitada de méao-de-
obra.

16.1. Poder-se-ia, a titulo de exercicio de argtag@o, verificar o possivel
enquadramento dos servigos especializados de emggemos termos do inciso Il do artigo
117 da referida Instrugcdo Normativa, vale dizemealentro do conceito de construcao civil.
Entretanto, além do citado artigo dizer textualraentjue envolve esse conceito (a construcao,
a demolicéo, a reforma ou o acréscimo de edificagbede qualquer benfeitoria agregada ao
solo ou ao subsolo ou obras complementares quetesgrem a esse conjunto, tais como a
reparacao de jardins ou de passeios, a colocacgades ou de instrumentos de recreacéo, de
urbanizacdo ou de sinalizacdo de rodovias ou depiiblicas), o préprio Anexo VIl dessa IN,
gue esmilca quais séo as obras e servicos dewgistivil sGo submetidos a retencao, cuida
de excluir os servicos especializados de engenleosizcepcdo de projetos estruturais e de
instalacdes, supervisao, fiscalizacdo e gerencian projetos de construcdo, CNAE 7112-
0/00) desse conceito.

17. Por outro lado, ndo se encontra sequer qualgnalogia quanto ao
enquadramento dos servigos especializados de eargerlos termos da lista contida no artigo
118 da IN RFB n.° 971, de 2009, ainda que se ceresid disposicdo do paragrafo unico do
artigo 119 no sentido de que a pormenorizagdoatatas compreendidas em cada item dessa
lista de servicos seja exemplificativa.

17.1. Cabe destacar, neste ponto, que o artigald 1B RFB n.° 971, de 2009,
trata dos servicos sujeitos a retencdo desde queatarlos mediante unicamente o instituto da
cessdo de mao-de-obra. Ocorre que, além dos seregpecializados de engenharia néo
estarem discriminados no referido artigo, essaepdot objeto do Contrato submetido a esta
consulta, firmado entre a consulente (como umaude sonsorciadas) e o 6rgado publico, ndo
se subsume no conceito de cessdo de mao-de-obrajente quanto as auséncias das
caracteristicas de colocacao de trabalhadorepasiiisio da empresa contratante (diga-se, sob
suas ordens, supervisao e coordenacdo) e da @@steg servicos serem nas dependéncias da
contratante ou na de terceiros, entendendo estee ndo sendo as da propria contratante e
nem pertencam a empresa prestadora dos servicos.

17.2. Assim, se a empresa contratante dos sennéos puder dispor dos
empregados que irdo executar 0s servicos contsgtacmrdenando a prestacdo desses
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servigos, ndo ocorre a chamada “ficar a disposjg&gior conseguinte, ndo ocorre a cessao de
mao-de-obra discriminada no artigo 31 da Lei r213, de 1991.

18. O Termo de Contrato foi firmado com o consépmana ser executado de
forma indireta, sob regime de empreitada integralforma do artigo 6°, inciso VIII, alinea
“e”, e artigo 10, inciso Il, da Lei n.° 8.666, d89B. Ocorre que, ainda que se considere a
empreitada, seja na esteira da Lei citada ou noettontipificado pelo artigo 116 da IN RFB
n.° 971, de 2009, a empreitada de mao-de-obrats@eietencdo previdenciaria prevista no
artigo 31 da Lei n.° 8.212, de 1991, somente seretma quando da prestacdo dos servi¢cos
listados no artigo 219, paragrafos 2°, incisos V,ae 3°, do RPS, regulamentados mais
detidamente nos termos dos incisos | a VI do ardifjo da mencionada Instrucdo Normativa,
e, como dito em linhas pretéritas, ndo se consegglembrar a adequacdo dos servigos
especializados de engenharia em nenhum dos istadds nesses dispositivos normativos.

18.1. Desta forma, os servigcos especializados gendraria, ainda que prestados

por intermédio da cessdo de mao-de-obra ou da éagf@mele mao-de-obra, ndo se subsumem
em nenhuma das hip6teses de incidéncia previst&P80(219, paragrafos 2°, incisos l a V, e

3°, do RPS) e na IN RFB n.° 971, de 2009 (artigh iricisos | a VI), portanto, n&o lhes sendo

imputado a retencao previdenciaria de que tratdgna81 da Lei n.° 8.212, de 1991.

19. Por final, convém salientar que o processoatsudta busca solucionar,
exclusivamente, duvidas do sujeito passivo quammtegpretacdo de dispositivos da legislacéo
tributaria cujo sentido nao lhe seja claro, cabeadl@réprio contribuinte ou ao responsavel
tributario aplicar a norma no caso concreto, olzs®te as caracteristicas da contratacédo
mediante cessdo de m&o-de-obra ou empreitada ddendlora acima expostas.

Conclusao

20. A vista do exposto, e respondendo os questien&® da consulente,
conclui-se que:

a) 0s servicos especializados de engenharia, ajoueaprestados por
intermédio da cessédo de mao-de-obra ou da emmeai@dao-de-obra, ndo se subsumem em
nenhuma das hipéteses de incidéncia previstas So(RB, paragrafos 2°, incisos | a V, e 3°)
e na IN RFB n.° 971, de 2009 (artigo 117, incisasVll), portanto, ndo lhes sendo imputado a
retencdo previdenciaria de que trata o artigo 3lleda.® 8.212, de 1991; e

b) declara-se a ineficacia do questionamentoidaal’b” do item 3, tendo
em vista que o fato objeto (“quaisquer outros ses/) ndo € determinado, por conseguinte,
nao produz efeitos, na forma dos artigos 3°, pafad?®, alinea lll, e 18, incisos | e Il, da IN
RFB n.° 1396, de 2013.

21. A consideragéo da chefia da Divisdo de Tritidag Disit.

assinado digitalmente
CAUBI CASTELO BRANCO
Auditor-Fiscal da RFB
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22. De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Gepeoordenacdo de
Contribui¢cdes Previdenciarias, Normas Gerais, Siateacado e Disseminacao.

assinado digitalmente
ANTONIO DE PADUA ATHAYDE MAGALHAES
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit03

23. De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravacao.

assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

24. Aprovo a Solucdo de Consulta. Publigue-se alglive-se nos termos do
art. 27 da IN RFB n.© 1.396, de 16 de setembrddd8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Coordenadora-Geral da Cosit - Substituta
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