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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PRODUTOR RURAL. RETEN(;AO. SEMENTES.

A pessoa juridica que adquire de produtor rurabgeedisica producéo
rural destinada ao plantio, vendida pelo proprimdptor, a quem a utilize
diretamente com essas finalidades ou a pessoatimada registrada no
MAPA e que se dedique ao comércio de sementes exeral efetuar a
retencdo e o recolhimento da contribuicdo prevideiacprevista no art.

25 da Lei n° 8.212, de 1991, em razdo do dispost812 deste artigo,
incluido pelo art.14 da Lei n° 13.606, de 2018adipda nova publicacdo
desta lei, em 18 de abril de 2018, mesmo que airatdg efetue o

beneficiamento e embalagem da semente para postrenda, desde que

a producéo rural mantenha as caracteristicas densesn

Dispositivos Legais:Lei 8.212, de 1991, art.25, caput, inciso |, 1§ &2,
art.30, 1V; Lei 13.606, de 2018, art.14; IN RFB9¥1, art. 165, II, Ill e
IV; SC Cosit n° 92, de 2018.

Relatoério

A consulente acima identificada, pessoa juridicdidgto privado, com ramo de
atividade debeneficiamento e comercializacdo de sementes, faroansulta a Secretaria da

Receita Federal do Brasil (RFB) acerca da CongémuPrevidenciaria do produtor rural.



Solugéo de Consultan.? 18 Cosit
Fls. 2

2. Informa que existe duvida quanto ao faturamedatproducéo rural destinada ao
plantio ou reflorestamento efetuados pelos prodstaurais, quanto a fazerem ou nao parte da
base de calculo da contribuicdo previdenciaria mpregador rural pessoa fisica, conhecida
como Funrural, e quanto a obrigatoriedade ou n&udeetencao pela pessoa juridica que tem
credenciamento junto ao Ministério da Agriculturac®aria e Abastecimento (MAPA) que

compre, beneficie e venda a semente.

3. Cita o art. 14 da lei n® 13.606, de 09 de jand¢ 2018, que alterou 0 8 12 do art
25 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, e aptao questionamento a seguir:

1) A pessoa juridica que efetua a compra junto emmlgtor rural de producéao
vegetal (gréos diversos) para efetuar o beneficiemalar como sementes e
posteriormente as vender. Devera reter o Funru@lato da compra junto ao

produtor rural?

Fundamentos

4, Cumpre esclarecer que o processo de consoitadmo objetivo a interpretagéo
da legislacdo tributaria, ndo se prestando a coafirou infirmar determinada situacdo
juridico-tributéria da consulente, ficando sob Buaira responsabilidade a verificagdo do fato

concreto e a correta aplicacao do entendiment@pdofem solucéo da consulta.

5. Trata 0 questionamento apresentado sobre ailmogfio previdenciaria do
empregador rural pessoa fisica em substituicdm#ilboicdo dos incisos | e Il do art. 22 e do
segurado especial, cuja base de calculo é a rdueita proveniente da comercializacdo da
producgédo, conforme art. 25, | da Lei n°® 8.212, @@11

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pesdtsica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do. &2, e a do segurado especial,
referidos, respectivamente, na alinea a do incise No inciso VII do art. 12

desta Lei, destinada a Seguridade Social, € de:

I - 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento)rdeeita bruta proveniente da

comercializacdo da sua producao; (Redagdo dada pela Lei n° 13.606, de
2018) (Producéo de efeito)
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Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comeligetédo da sua producédo para

financiamento das prestagfes por acidente do ttabal

6. A empresa adquirente da producado rural ficareghda nas obrigacfes do
produtor rural pessoa fisica e do segurado espeeialcumprimento das obrigacdes previstas
no art. 25 da Lei n° 8.212, de 1991, nos termaard@0, inciso 1V, da referida Lei.

Art. 30 (..))

IV - a empresa adquirente, consumidora ou cons#gieabu a cooperativa ficam
sub-rogadas nas obriga¢des da pessoa fisica ddrgteea alinea "a" do inciso
V do art. 12 e do segurado especial pelo cumprimdas obriga¢des do art. 25
desta Lei, independentemente de as operacdes da wenconsignacao terem
sido realizadas diretamente com o produtor ou cotarimediario pessoa fisica,
exceto no caso do inciso X deste artigo, na fornsabelecida em
regulamento; (Redagdo dada pela Lei 9.528, de 10.12.97) (Efecsgspensa pela
Resolucao do Senado Federal n° 15, de 2017)

7. Deve-se pontuar, quanto a validade do refatigpositivo legal, que a Solugéao
de Consulta (SC) da Coordenacao-Geral de Tribut@ggasit) n°® 92, de 13 de agosto de 2018,
gue possui efeito vinculante no ambito da RFB, teanos do art. 9° da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013, esclatpmsapesar da suspensao promovida pela
Resolucdo do Senado n° 15, de 12 de setembro d@&, 20i legislacdo declarada
inconstitucional pelo RE n°® 363.853/MG, a respoitisille dos adquirentes pela retencéo,
hipotese de sub-rogacgéo, estabelecidaart. 30, IV, da Lei n° 8.212, de 1991, permanece
valida desde a edicdo da Lei n° 10.256, de 2001.

IN RFB n° 1.396/2013

Art. 9° A Solucdo de Consulta Cosit e a Soluca@igdergéncia, a partir da data de
sua publicacéo, tém efeito vinculante no ambitd_iB, respaldam o sujeito passivo
gue as aplicar, independentemente de ser o consuldesde que se enquadre na
hipétese por elas abrangida, sem prejuizo de gaetaridade fiscal, em procedimento
de fiscalizacdo, verifigue seu efetivo enquadrame(Redacdo dada pelo(a) Instrucao
Normativa RFB n° 1434, de 30 de dezembro de 2013)

SC Cosit n° 92 de 13 de agosto de 2018

EMENTA:
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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
EMENTA: EMPREGADOR RURAL PESSOA FISICA. SUB-ROGACAO
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO DENADO.
SUSPENSAO DA APLICACAO. EFEITOS. LEI N.°10.256, Dm®O01.
CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

A suspensdo promovida pela Resolucdo do Senadib,nde 2017, da legislacéo
declarada inconstitucional pelo RE n.° 363.852/Mt@io afeta a contribuicdo do
empregador rural pessoa fisica reinstituida pelan.e 10.256, de 2001, que teve a sua
constitucionalidade confirmada no RE n.° 718.87448do validos os incisos do art.
25, assim como a sub-rogacao prevista no incisdd\art. 30, ambos da Lei n.° 8.212,
de 1991.

Dispositivos Legais: Lei n.° 8.212, de 24 de jullecl991, art. 25, | e Il, art. 30, IV; Lei
n.° 10.256, de 9 de julho de 2001, art. 1°, PareCesit n°® 19, de 2017; Parecer
PGFN/CRJ n° 1.447, de 2017.

Concluséo:

(...)

b) As contribuicbes previstas no art. 25, | e Isim como a responsabilidade dos
adquirentes pela retencdo, hipotese da sub-rogggauista no art. 30, IV, da Lei n.°
8.212, de 1991, sdo vdlidas desde a edicdo da L®il0A.256, de 2001, em

conformidade com a constitucionalidade declarads aotos do RE n.° 718.874/RS.

Ou seja, a pessoa juridica adquirente da pémdugral fica responsavel pela

retencao e pelo recolhimento das contribuicbesites/no art. 25 da Lei n°® 8.212, de 1991.

9.

Quanto ao dispositivo citado pela consulenseova-se que apesar de vetado

pelo Presidente da Republica, o Congresso Nacrejetou o veto, tendo sido promulgada
parte doart. 14 da Lei n° 13.606, de 2018, que incluiu D280 art. 25 da Lei n° 8.212, de
1991, nos seguintes termos:

Art. 25 (..)
(...)

§ 12. Nao integra a base de calculo da contribai¢i® que trata o caput deste
artigo a producdo rural destinada ao plantio ouleeéstamento, nem o produto
animal destinado a reproducdo ou criacdo pecuatiagranjeira e a utilizacéo
como cobaia para fins de pesquisas cientificas,ndoavendido pelo préprio

produtor e por quem a utilize diretamente com edsadidades e, no caso de
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produto vegetal, por pessoa ou entidade registraaldinistério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento que se dedique ao comédeckementes e mudas no
Pais (Incluido pela Lei n° 13.606,204.8) (Producéo de efeito)

10. Neste ponto, cabe esclarecer que a redacdo doo8d2. @5 da Lei n°® 8.212, de
1991, apresenta uma pequena inadequacao mas ticen@m-se a interpretacdo sistematica da
legislacdo sobre a matéria e respeitando a regéacizerbo “vender”, pode ser facilmente

sanada, de modo que a leitura do dispositivo skad@&guinte forma:

N&o integra a base de calculo da contribuicdo de tyata o caput deste artigo
a producgdo rural destinada ao plantio ou reflorestnto, nem o produto
animal destinado a reproducéo ou criacdo pecuatiagoanjeira e a utilizacao
como cobaia para fins de pesquisas cientificasndaavendido pelo proprio
produtor [e-per] a quem a utilize diretamente com essas finalidade® e&aso
de produto vegetal,—fporh pessoa ou entidade registrada no Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento que se dexlamp comércio de sementes

e mudas no Pais

11. Tanto € assim que redacéo quase idénticaas@neb 84° do art. 25 da Lei n°
8.212, de 1991, que foi revogado pela Lei n°® 11,.d28008, mas que, na sua vigéncia, havia
sido regulamentado pelastrucdo Normativa SRP n° 3, de 14 de julho d&260m redacéo
dada pela IN SRP n° 20, de 2007, na forma adiaaeionada:

- Lei 8.212, de 1991
Art. 25 ...
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8 40 (Revogado). (Redacéo dada pelan® &il.718, de 2008).

- IN SRP n° 3, de 2005
Art. 247. Nao integra a base de calculo das conigbes do produtor rural
pessoa fisica e do segurado especial o produto:

| - vegetal, destinado ao plantio ou ao reflorestamio e o produto animal
destinado a reproducédo ou a criacao pecuaria ounggaa, por elevendido a:

a) quem os utilize com essas finalidades, aindasgjee produtor rural pessoa
juridica ou agroindustria;

b) pessoa ou entidade que, registrada no Ministé&@ Agricultura e do
Abastecimento, se dedique ao comércio de semedeemeadas no Pais;

[..]

IV - animal, utilizado como cobaia para fins de guéisa cientifica no Pais.

12. Importante esclarecer também que a exclusd@asde célculo a que se refere
0 812 do art. 25 da Lei n°® 8.212, de 1991, queniduido pelo art. 14 da Lei n® 13.606, de
2018, é aplicavel somente a partir de 18 de deri2018, data da nova publicacdo desta lei,
uma vez que o processo legislativo, em relac&uota po projeto de lei cujo veto foi rejeitado,
s6 se completa a partir data da publicacdo da parte vetada que, com a refgio do veto,

passou a integrar a lei, sem efeito retroativo.

13. Neste sentido, citam-se alguns trechos e geates mencionados no voto do
Ministro Luiz Fux, paginas 3, 4, 5 e 6, do inteieor do acorddo, por ocasido da discussao no
Supremo Tribunal Federal (STF), da Repercussao | GeraRecurso Extraordinario n°
706.103/MG:

“Por oportuno, registro que a controvérsia postasnautos é matéria pacificada na
renomada doutrina de Manoel Goncalves Ferreira &iln Paulo Bonavides e Paulo

Napoledo Nogueira da Silva, respectivamente:

O veto, em nosso Direito, € suspensivo ou superi@el é ele um ato de deliberacéo
negativa, do qual resulta a rejeicdo definitiva piejeto, consequéncia do chamado
veto absoluto, mas € ato de recusa, do qual resuteexame do projeto pelo préprio
Legislativo, que podera supera-lo por maioria gfiedida. Seu efeito, pois, ndo é

suspender a entrada em vigor da lei jA que ndoiéda, lei o ato que sofre o veto -,
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mas alongar o processo legislativo, impondo a reapacdo do projeto pelo

Congresso, a luz das razdes da discordancia presidéd.”

“MANDADO DE SEGURANCA. HONORARIOS DE ADVOGAD@ICIO DA
VIGENCIA DE PARTE DE LEI CUJO VETO FOI REJEITADO.

(...)

QUANDO HA VETO PARCIAL, E A PARTE VETADA VEM A SEBRR CAUSA DA
REJEICAO DELE, PROMULGADA E PUBLICADA, ELA SE INRAGNA LEI QUE
DECORREU DO PROJETO. EM VIRTUDE DESSA INTEGRACAENFRADA EM
VIGOR DA PARTE VETADA SEGUE O MESMO CRITERIO ESTEBHO PARA
A VIGENCIA DA LEI A QUE ELA FOI INTEGRADBONSIDERADO, POREM, O
DIA DE PUBLICACAO DA PARTE VETADA QUE PASSOU A INTBRAR A LEI,
E, NAO, O DESTA RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO, EM
PARTE.” (RE n° 85.950/RS, Segunda Turma, Relatinistro Marco Aurélio, DJ de
26/11/1976).

“Por oportuno, colhe-se do voto do Ministro Relatigloreira Alves, na ocasido do

julgamento:

(.

No tocante, porém a parte vetada, o projeto natrasesformou em lei, e se o veto for
rejeitado, é necessario, para que se conclua ogssa legislativo quanto a essa parte,
gue seja ela promulgada e publicada, para que aesfiorme em lei e possa ser eficaz.
(...) a parte vetada, que em razdo dessa rejeicaseagpromulgada e publicada, se
integra na mesma lei que decorreu da parte ndodeetito mesmo projeto, passando a

participar dele com o um todo Unico, sem efeitoépyp retroativa’

14. Depreende-se, portanto, que foi somente & plartl8 de abril de 2018, que o
812 do art. 25 da Lei n°® 8.212, de 1991, efetivdmpeassou a excluir da base de célculo da
contribuicdo do empregador rural pessoa fisicaegurado especial calculada com base na
receita bruta da comercializacdo de sua produguredoutros, a producao rural destinada ao
plantio ou reflorestamento, quando vendida pelgoqooprodutor rural a quem a utilize
diretamente com essas finalidades e, no caso deitpreegetal, quando vendido pelo préprio
produtor rural a pessoa ou entidade registrada APAIque se dedique ao comércio de
sementes e mudas no Pais, situacdo na qual o exatguiteixa de ter a responsabilidade pelo
recolhimento da contribuigéo de que trata o int¥sdo art. 30 da Lei n® 8.212, de 1991, uma
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vez que o produtor rural estara isento da congémuisobre a receita da comercializacdo dos

mencionados produtos rurais.

15. Observa-se também que o art. 165, I, da IB RF971, de 13 de novembro de
2009, conceitua producao rural corfos produtos de origem animal ou vegetal, em estado
natural ou submetidos a processos de beneficiammanide industrializagéo rudimentar, bem
como 0s subprodutos e os residuos obtidos por pssesssos”.

16. Ja os incisos lll e IV conceituam beneficiatoem industrializacdo rudimentar,

nos seguintes termos:

Il - beneficiamento, a primeira modificacdo ou oeparo dos produtos de
origem animal ou vegetal, realizado diretamenteopetoprio produtor rural

pessoa fisica e desde que ndo esteja sujeito @éimcia do Imposto Sobre
Produtos Industrializados (IP1), por processos despou sofisticados, para
posterior venda ou industrializacdo, sem Ihes egtia caracteristica original,

assim compreendidos, dentre outros, 0s processosladagem, limpeza,
descarocamento, pilagem, descascamento, debulhagmagem, socagem e

lenhamento;

IV - industrializacdo rudimentar, o processo denstormacao do produto rural,
realizado pelo produtor rural pessoa fisica ou pesguridica, alterando-lhe as
caracteristicas originais, tais como a pasteurizacdo resfriamento, a
fermentacdo,a_embalagem o carvoejamento, o cozimento, a destilacdo, a

moagem, a torrefacdo, a cristalizacéo, a fundigdentre outros similares;

(Grifos nosso)

17. Dessa forma, conclui-se que a pessoa jurigliea adquire de produtor rural
pessoa fisica producdo rural destinada ao plaméindida pelo proprio produtor, a quem a
utilize diretamente com essas finalidades ou aggess entidade registrada no MAPA e que se
dedique ao comércio de sementes ndo devera eteedencado e o recolhimento da referida
contribuicéo previdenciaria prevista no art. 23 dan® 8.212, de 1991, mesmo que efetue seu
beneficiamento e embalagem, desde que a produgab mantenha as caracteristicas de

sementes.
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Conclusao

Com base no disposto acima, responde-se a cotesgjge a pessoa juridica que
adquire de produtor rural pessoa fisica producdal mestinada ao plantio, vendida pelo
préprio produtor, a quem a utilize diretamente @sgas finalidades ou a pessoa ou entidade
registrada no MAPA e que se dedique ao comérceedentes ndo devera a efetuar a retencao
e o recolhimento das contribui¢cdes previdencida&sgue trata o art. 25 e o inciso IV do at.30
da Lei n® 8.212, de 1991, mesmo que efetue seditianeento e embalagem para posterior
revenda, desde que a producao rural mantenha asterésticas de sementes, em razéo do
disposto no 812 do art. 25 da Lei n® 8.212, de 1B®luido pelo art.14 da Lei n°® 13.606, de
2018, a partir da nova publicacdo desta lei emelahdil de 2018.

Assinado digitalmente
Mirella Figueira Cangucu Pacheco
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente
Milena Rebougas Nery Montalvéo
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Disit05

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, paravagém.

Assinado digitalmente
Mirza Mendes Reis
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen.

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta. Publique-se e diaslgginos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de datesle 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora-Geral da i(Csbstituta



