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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTNRIBUI(;AO~ PREVIDENCIARIA. DIVERSOS SERVICOS.
CESSAO DE MAO DE OBRA. CARACTERIZACAO. RETENCAO.
DESTAQUE.

Somente h& incidéncia e destaqgue da retencdo dariboag@o

previdenciaria de que trata o art. 31 da Lei n218. de 1991,
relativamente a prestacdo de servicos de logistivayimentacao,
embalagem ou reembalagem, acondicionamento, rexepcdriagem,
guando executados por intermédio da cesséo de endbrd, na forma de
sua subsunc¢éo ao conceito previsto no art. 31, g8a3titada lei, no art.
219, § 1°,do RPS, e no art. 115, 88 1° e 3°, cRAR n.° 971, de 2009.

Dispositivos Legais Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, artigo 31,
capute paragrafos 3° e 4°, inciso Ill; RPS aprovado pelcreto n.° 3.048,
de 6 de maio de 1999, artigo 219, paragrafos 19n@%os VI, XVII e
XXI, e 3% Instrugdo Normativa RFB n.° 971, de E3mbvembro de 2009,
artigos 115, paragrafos 1° a 3°, 116, 117, 11&o0sdl, Ill e XX, e 119; e
Solucédo de Consulta n.° 312 - Cosit, de 6 de noweid 2014.

Relatério

A pessoa juridica de direito privado, sociedadeatdida com atuacdo na
atividade principal de logistica, depdsito de mdoteas para terceiros e transportes, por meio
de seu representante legal, protocolizou o preggptesso de consulta, dirigido a Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB), indagando sabegislacao tributaria federal de que trata
o artigo 31,capute paragrafos 3° e 4°, da Lei n.° 8.212, de 24ilthe de 1991 (Lei de Plano
de Custeio), e dos artigos 115, paragrafo 1° #1®, incisos I, Ill e XX, e 119, da Instrucao
Normativa RFB n.° 971, de 13 de novembro de 2009.

2. Relata a consulente que é qualificada como &olpea logistica" pela
Secretaria de Fazenda de seu Estado, e, nesta@ondilegislacdo estadual Ihe permite ter
dentro de sua dependéncias a instalacdo de senteslicomo "empresas satélites”, tempo em
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gue desenvolve na area de logistica os servicasnd@enagem de mercadorias, que comporta
0 recebimento, movimentacdo, guarda, embalagemmbadagem, acondicionamento,
separacao e expedicao de mercadorias para saueslie

2.1. A consulente resume suas duvidas quanto eslamtes de logistica e
armazenamento de mercadorias, emitindo, quandoreitapdo desses servicos para Seus
clientes "empresas satélites”, notas fiscais c@aseservicos, e que, por conservadorismo, faz
o destaque e a retengdo de 11% (onze por centondbuicdo previdenciaria.

2.2. Acrescenta que ndo é contratada e nem exsemigos sob a modalidade
de cessdo de mao de obra, mas como seus servigosliseados nas atividades sujeitas a
retencdo, e seus clientes estdo dentro de selelesiaiento como "empresas satélites”, por
medida unicamente conservadora faz o destaqueaiaée.

2.3. Destaca que 0s servicos contratados sado démeracao relativos a
embalagem, para transporte e guarda, colocacdo adeteq empilhamento, amarracao e
recepcao, triagem ou movimentacao relacionados@dimento, a contagem, a conferéncia, a
selecédo ou ao remanejamento de materiais, masingwestados sob regime de cessdo de mao
de obra, uma vez que seus empregados trabalhaneaitam suas atividades Unica e
exclusivamente sob sua supervisdo, coordenacamedsuacao.

2.4. A consulente alinha seu entendimento, de gise servicos ndo dizem
respeito a cessao de mao obra, ao critério jurigitiado pela Receita Federal do Brasil em
recentes Solucdes de Consulta emitidas pela CamgéerGeral de Tributagdo (Cosit), a
exemplo, a n.° 232, de 15 de maio de 2017, queutrsdbre a delimitacdo dos requisitos da
cessao de mao de obra.

2.4.1. A referida Solucdo de Consulta caracteriz&#sssdo de mao obra como
sendo aquela que atende aos seguintes requisénsferir para o contratante o comando dos
seus trabalhadores; prestar os servicos no estabeldo da contratante, ou de terceiros; e
executar servi¢os cuja atividade esteja previstastaade servi¢os sujeitos a retencao.

2.5. Entende que o fato de seus clientes "empsagéabtes” estarem sediados
dentro do préprio estabelecimento em razdo de salidgde de "operadora logistica" nao
desnatura nem descaracteriza o tipo especificer&s prestado pela "operadora logistica”,
nem poderia ensejar a exigibilidade da retencéjudeora se trata.

2.6. Adiciona a consulente que a soma do elememiacel (a0 mesmo tempo
em que a "operadora logistica" presta servicosralede seu estabelecimento, ela também
presta servicos dentro do estabelecimento da "asamaelite”) e a presenca de parte de seus
servicos na lista de atividades sujeita a retete&ram-na, por medida conservadora, a fazer
a retencdo da contribuicdo previdenciaria sobrasesperacdes, entretanto, o disposto no
artigo 115, paragrafo 1° da IN RFB n.° 971, de9200or exclusdo, estipula que o
estabelecimento de terceiro é aguele que néo époipida prestadora de servigos (exatamente
sendo o caso da consulente).

2.7. Por final, entende a consulente que como eseysegados nao ficam sob

subordinacdo ou comando das "empresas satélites'dmpropria consulente, e, na forma da
Solucéo de Consulta n.° 232 - Cosit, de 2017, n@begante, isoladamente, a coexisténcia da
"empresa satélite” dentro do estabelecimento deadpea logistica, e, ainda, a identificacdo da
atividade exercida por contrato na lista de sesvigojeitos a retencdo, conclui ndo haver
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cessdo de mao de obra, portanto, ndo caracterizaodogatoriedade das "empresas satélites"
localizadas dentro da operadora logistica de eaftuaa retencdo de contribuicdo
previdenciéria sobre a nota fiscal emitida, assiestjonando:

a) esta correto o entendimento de que nao haéincia ou destaque de
retencdo de contribuicdo previdenciaria na formantigo 112 e seguintes da IN RFB n.° 971,
de 2009, combinado com o artigo 31 da Lei n.° 8.d&21991, sobre a prestacao de servicos de
logistica, movimentacdo, embalagem ou reembalageondicionamento, recepcao, triagem,
prestados em estabelecimento da prestadora e/@ewne@ndereco, com 0s empregados sob
subordinacéo, ordem e coordenacéo da prestadora? e,

b) se negativa a resposta ao quesito anteriopaotialmente procedente,
como devera proceder?

Fundamentos

3. O processo de consulta, regido pelos artigas 3@da Lei n.° 9.430, de 27
de dezembro de 1996, artigos 46 a 53 do DecretdmZ35, de 6 de margo de 1972, e
Instrucdo Normativa RFB n.° 1.396, de 16 de seterdbr2013, destina-se exclusivamente a
dirimir davidas sobre a interpretacdo de dispos#tigla legislacéo tributaria federal.

4, Ressalta-se que o instituto da consulta ndonestéampo da aplicacéo do
direito, mas da interpretacéo, segundo se verificémente no artigo 1° da IN RFB n.° 1.396,
de 2013 (que trata do processo de consulta sobeepiatacdo da legislacédo tributaria e
aduaneira dos tributos sob administracdo da Seereta Receita Federal do Brasil), o que
implica dizer, compete a consulente analisar an@hos faticos e corretamente enquadra-los
a luz da_legislacdo. Portanto, a presente Solugd@€ahsulta ndo convalida nem invalida
guaisquer das afirmativas da consulente (artigde2Biencionada IN), mormente, se, em acao
fiscal, for comprovada a inverdade dos fatos alegad

4.1. Na forma dos documentos apresentados e daigdesaa consulta,
observa-se que foram atendidos os requisitos auestanos artigos 1° a 3° da IN RFB n.°
1.396, de 2013, estando, portanto, apta a serispada na forma a seguir.

5. Conforme se verifica, a consulente apresentapdondamentacéo de sua
duvida, o artigo 31capute paragrafos 3° e 4°, da Lei n.° 8.212, de 1991artigos 115,
paragrafo 1° e 3°, 118, incisos I, lll e XX, e 18& Instrucdo Normativa RFB n.° 971, de
2009, e a Solucao de Consulta n.° 232 - Cosit,0d€,Zoncluindo, a partir destes, ndo haver
cessdo de méo de obra nos servicos por ela exesutpdrtanto, ndo caracterizando a
obrigatoriedade das "empresas satélites" localizddatro da operadora logistica de efetuarem
a retencéo de contribuicdo previdenciaria sobreta fiscal por ela (consulente) emitida.

6. O Contrato apresentado pela consulente, quansewa objeto, descreve a
seguinte situacao:

6. Servicos Logisticos de Armazenagem. A Contaapaestara servicos
de depdsito, guarda e conservacao de mercadorisaram recebidas em nome
da CONTRATANTE, ova e desova de mercadorias, cagalescarga,
conferéncia, separacdo, expedi¢cdo, embalagem, meotapdo interna de
entrada e/ou de saida e outros servicos que forinitados e expressamente
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aceitos pela CONTRATADA, bem como devolvé-lashdayvia terceiros, sempre
por conta e ordem da CONTRATANTE.

7. Sera observado, ainda, o seguinte:

a) a CONTRATADA poe a disposicdo da CONTRATANTEe®;0s de acordo
com os termos e condi¢des basicas estabelecidAdlBXO Il deste contrato.

6.1. Como se nota, 0 objeto é bastante amplo e astmpmle varios tipos de
servicos, que, a teor do item 33, devem ser desgdus com independéncia técnica por parte
da contratada, conforme segue:

33) Independéncia técnica. Observados o zelo efi, presteza e ética,

0s Servicos serdo prestados pela CONTRATADA cospémdiéncia técnica, sem
qualquer relacdo de exclusividade e/ou subordindgi&oarquica. As partes sdo

pessoas juridicas de direito privado, inteirameatddnomas e independentes
entre si, ndo gerando o presente contrato qualesgecie de vinculo entre elas
diferente do vinculo de prestacao de servicos dereza civil.

6.2. Embora o objeto do contrato faca referéncidusd ao Anexo Il, o
conteudo deste ndo serve para se identificar aezatdormal de como esses servi¢cos seriam
desenvolvidos, uma vez que ali constam apenas akyonentacdes de carater geral sobre as
atividades contratadas, ou seja, ndo permitem fazaliquer inferéncia a respeito da maneira
de atuacdo dos empregados da contratada ao execudarservicos, mormente no que tange a
sua supervisdo, coordenacao e controle a contratedaontratante.

6.2.1. Observa-se que a Unica clausula contratweligdica algo relacionado
com o poder de mando dos empregados utilizadosessagado dos servigos € justamente a do
item 33 (reproduzida anteriormente), quando ficoordado que o0s servicos serdo prestados
pela contratada com independéncia técnica, sengupratelacdo de exclusividade e ou de
subordinacéo hierarquica.

7. Conforme se constata pela reproducédo do obmwdratual, trata-se de
servicos de depoésito, guarda e conservacao de doeixs, ova e desova de mercadorias, carga
e descarga, conferéncia, separacao, expedicaoagaba movimentagdo interna de entrada
e/ou de saida, bem como outros servicos que foodioitados e expressamente aceitos pela
contratada.

7.1. O cerne da questdo consiste, entdo, em sBcaerse esses Servicos
prestados, na forma como contratados, devem sofietencéo determinada pela Lei de Plano
de Custeio, o0 que se fara nas linhas seguintes.

8. A Lei n.? 9.711, de 20 de novembro de 1998salte redacdo do artigo

31 da Lei de Plano de Custeio da Previdéncia Sdosln.° 8.212, de 1999, e instituiu a
antecipacao tributéria compensavel das contribsig@evidenciérias incidentes sobre a folha
de pagamento dos prestadores de servicos medest&ocde mao de obra. Essa antecipacéo é
realizada pela retencéo de 11% (onze por centojatty da nota fiscal, fatura ou recibo de
prestacao de servicos mediante cessdo de maoaleoakempreitada.

8.1. E da esséncia do artigo 31 da Lei n.° 8.242,991, para fins da retencio
previdenciaria, a caracterizacdo ou nao da cess@odd de obra, inclusive, com equivaléncia
desse conceito a empreitada de mao de obra, segendepreende dos excertos a seguir
reproduzidos, na redacéo atualizada até a LeilrP241, de 27 de maio de 2009:
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Art. 31. A empresa contratante de servicos exeogtaediante cessdo de mao
de obra, inclusive em regime de trabalho tempor&t&vera reter 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura degtacéo de servicos e recolher,
em nome da empresa cedente da mao de obra, a Bmp@tretida até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da emissdo da regpaota fiscal ou fatura, ou
até o dia util imediatamente anterior se ndo housgrediente bancario naquele
dia, observado o disposto no §do art. 33 desta Lei.

(...)

§ 3 Para os fins desta Lei, entende-se como cessatidede-obra a colocacédo
a disposicdo do contratante, em suas dependénciasas de terceiros, de
segurados que realizem servi¢os continuos, relados ou ndo com a atividade-
fim da empresa, quaisquer que sejam a naturezébara de contratacao.

8 4 Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafeaot, além de outros
estabelecidos em regulamento, 0s seguintes servicos

(...)

Il - empreitada de méo-de-obra;

(.)

8.2. Por sua vez, o Regulamento da PrevidénciaalSo&PS, aprovado pelo
Decreto n.° 3.048, de 1999 (na redacdo dada peieeiden.° 4.729, de 9 de junho de 2003),
prevé o que segue:

Art. 219. A empresa contratante de servigos exedogtamediante cessao ou
empreitada de mao-de-obra, inclusive em regimegatmtho temporario, devera
reter onze por cento do valor bruto da nota fis¢atura ou recibo de prestacéo
de servigos e recolher a importancia retida em nataeempresa contratada,
observado o disposto no 8§ 5° do art. 216.

§ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamentende-se como cesséo de
mao-de-obra a colocacao a disposicao do contratae suas dependéncias ou
nas de terceiros, de segurados que realizem senggotinuos, relacionados ou
ndo com a atividade fim da empresa, independententiennatureza e da forma
de contratacéo, inclusive por meio de trabalho terdpo na forma da Lei n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros.

§ 2°Enquadram-se na situagdo prevista caputos seguintes servigos
realizados mediante cesséo de méo-de-obra:

(...)

VI - acabamento, embalagem e acondicionamento atdugpos;

(-.n)

XXI - recepcéo, triagem e movimentacdo de materiais

(...)

§ 3°0Os servigos relacionados nos incisos | a V tambs&tidioesujeitos a retengéo
de que trata o caput quando contratados medianfgreitada de mao-de-obra.

(.)

8.3. Na esteira do RPS e com o objetivo de tornais rolaro as atividades
prestadas sob o instituto da cessdo de méo decatmiada empreitada, que sao submetidas a
retencdo previdenciaria de onze por cento, a RFBnatizou 0 rol desses servicos por
intermédio da IN RFB n.° 971, de 2009, a saber:

Art. 117. Estarao sujeitos a retengdo, se contrasathediante cessdo de mao-de-
obra ou empreitada, observado o disposto no ai, b4 servicos de:

| - limpeza, conservacdo ou zeladoria, que se dtoash em varricao, lavagem,
enceramento ou em outros servigos destinados aemaritigiene, o asseio ou a
conservagdo de praias, jardins, rodovias, monungergdificacdes, instalacdes,
dependéncias, logradouros, vias publicas, patiod®areas de uso comum;
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Il - vigilancia ou seguranca, que tenham por fidalile a garantia da integridade
fisica de pessoas ou a preservacédo de bens patiampn

Il - construcao civil, que envolvam a construcaogemolicdo, a reforma ou o
acréscimo de edificacbes ou de qualquer benfeitageegada ao solo ou ao
subsolo ou obras complementares que se integresse @njunto, tais como a
reparagdo de jardins ou de passeios, a colocacagrddes ou de instrumentos
de recreacdo, de urbanizacado ou de sinalizacdmdevias ou de vias publicas;
IV - natureza rural, que se constituam em desmat&ménhamento, aragéo ou
gradeamento, capina, colocacdo ou reparacdo deasrorigacdo, adubacao,
controle de pragas ou de ervas daninhas, plant@heita, lavagem, limpeza,
manejo de animais, tosquia, inseminacao, castrag@rcacao, ordenhamento e
embalagem ou extracdo de produtos de origem aromakgetal,

V - digitacdo, que compreendam a inser¢édo de dadosneio informatizado por
operacéo de teclados ou de similares;

VI - preparagéo de dados para processamento, eadogtcom vistas a viabilizar
ou a facilitar o processamento de informacdes, ¢aisio0 0 escaneamento manual
ou a leitura otica.

Paragrafo Unico. Os servicos de vigilancia ou segga prestados por meio de
monitoramento eletrdnico ndo estéo sujeitos a iEen

Art. 118. Estardo sujeitos a retencao, se contrasaghediante cessdo de mao-de-
obra, observado o disposto no art. 149, os servigns

(...)

Il - embalagem, relacionados com o preparo de ptosiiou de mercadorias
visando a preservacdo ou a conservacao de suagtesisticas para transporte
ou guarda;

lll - acondicionamento, compreendendo os servigpmlidos no processo de
colocacao ordenada dos produtos quando do seu anamento ou transporte,
a exemplo de sua colocacdo em paletes, empilhamamarracdo, dentre
outros;

(-.n)

XX - recepcdo, triagem ou movimentacdo, relaciosado recebimento, a
contagem, a conferéncia, a sele¢do ou ao remanejantke materiais;

(...)

Art. 119. E exaustiva a relacdo dos servicos sugedt retencdo, constante dos
arts. 117 e 118, conforme disposto no 8@art. 219 do RPS.

Paragrafo anico. A pormenorizagdo das tarefas caapdidas em cada um dos
servigos, constantes nos incisos dos arts. 11 Beéléxemplificativa.

8.4. Nos termos do instituto da retencédo de qua trartigo 31, paragrafos 3°
e 4° da Lei n.° 8.212, de 1991, regulamentado geigo 219, paragrafos 1° e 2° do RPS, a
empresa que contratar determinados servicos medeéssdo ou empreitada (nos casos al
especificados) de mao de obra ficara obrigadaex eeta recolher 11% (onze por cento) do
valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo destaedo de servigos.

8.5. Como reproduzido nas linhas anteriores, o @itmcle cessdo de mao de
obra encontra-se tipificado no paragrafo 3° dogart8l da Lei n.° 8.212, de 1991, e
regulamentado pelo artigo 219, paragrafos 1° d@RPS de 1999. Esse conceito foi melhor
esmiucado quando da emissao da Instrugdo NornfaEBan.° 971, de 2009, que explicita, no
artigo 115 e paragrafos, com maior detalhaments slementos objetivos, quais sejam:

Art. 115. Cessdo de mao-de-obéaa colocacdo a disposicdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de tevseile trabalhadores que
realizem servicos continuos, relacionados ou nam csua atividade fim,
quaisquer que sejam a hatureza e a forma de ca@qéat, inclusive por meio de
trabalho temporério na forma da Lei n® 6.019, d&4.9
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§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indeadda empresa contratante,
gue ndo sejam as suas propriagjue ndo pertencam a empresa prestadora dos
Servicos

§ 2° Servigos continuos sé@o aqueles que constigemssidade permanente da
contratante, que se repetem periddica ou sistermante, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execugao seja readizdel forma intermitente ou
por diferentes trabalhadores.

§ 3°Por colocacao a disposicao da empresa contrataaetgéende-se a cessao do
trabalhador, em carater ndo eventuakspeitados os limites do contratiodos

os grifos de acréscimos)

8.6. Na forma determinada pelo artigo 115 e pafagma IN RFB n.° 971, de
2009, pode-se dizer que ocorre cessdao de mao degolando a empresa contratada cede
trabalhadores a contratante, colocando-os a digmsiesta, para realizar servigos continuos,
em suas dependéncias ou na de terceiros. AssBrgadogos requisitos fundamentais para que a
prestacédo de servigo seja caracterizada como cdes@do de obra, a saber: os trabalhadores
devem ser colocados a disposicdo da empresa @méeabs servicos prestados devem ser
continuos e de necessidade permanente; e a predagarvicos deve se dar nas dependéncias
da contratante ou na de terceiros, entendendo @stes ndo sendo as da prépria contratante e
nem pertencam a empresa prestadora dos servicos.

8.6.1. Com relacdo a continuidade dos servicosficgese, pela conceituacao
normativa, que sua caracterizagdo nao guarda ocetaga a periodicidade contratual, mas, sim,
com a necessidade da empresa contratante. Solagsseo, a norma faz referéncia a uma
necessidade “permanente”, que se revelaria pelaepaticdo periddica ou sistematica. Esse
carater “permanente” pode restar evidenciado péloemo de vezes que foi demandado o
servico, embora o critério mais adequado seja oatiareza dos servi¢os, tomando-se como
referencial a empresa contratante. A necessidadeapente € aquela que nao € eventual, e
eventual é aquilo que ocorre de maneira fortuttasmnal ou casual.

8.6.2. Quanto a prestacdo dos servicos nas depeasi@a contratante ou na de
terceiros, essa caracterizacdo ndo comporta difidel, considerando que a prépria legislacédo
buscou definir o que seria dependéncia de terceiré aquela indicada pela empresa
contratante, que ndo seja as suas proprias depémslém que ndo pertenca a empresa
prestadora dos servigos. Nessa medida, quandavagoseforem prestados nas dependéncias
da empresa prestadora dos servigos (contratadahéndue se falar em cesséo de méo de obra,
nem ocorrera, via de consequéncia, a incidénciateacdo de 11% (onze por cento) prevista
no artigo 31 da Lei n.° 8.212, de 1991.

8.6.3. J& com relacdo a colocacédo do trabalhadisp&sicdo do tomador, esse
requisito pressupde que o trabalhador atue tamlodémas ordens do tomador dos servigos
(contratante), que conduz, supervisiona e contadzu trabalho. Percebe-se que a empresa
contratada, ao ceder trabalhadores a outra, tren&feontratante parte da prerrogativa, que era
sua, de comando desses trabalhadores. Ela abreemdayor da contratante, de seu direito de
dispor dos trabalhadores que cede, e de parcetllireito de coordena-los. Dessa forma, a
empresa contratante dos servi¢os podera exigitrdbalhadores cedidos a execucao de tarefas
objeto da contratacao.

8.6.3.1. E dizer: se os trabalhadores limitarera-dazer o que esta previsto em
contrato, mediante ordem e coordenacdo da empoesatada, ndo ocorrerd a disposicao da
mao de obra a contratante, por conseguinte, nfardeonfigurada a sua cessao. Nesse tipo de
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prestacdo de servico a empresa contratada commamet realizacdo de tarefas especificas,
gue por ela devem ser levadas a cabo.

8.6.3.2. Ainda com referéncia a colocacao do treuidr & disposi¢cdo do tomador,
transcreve-se, a seguir, excertos da Solucédo dsuGam.® 312 - Cosit, de 6 de novembro de
2014, que apresenta outros elementos para possihilidentificacdo desse requisito:

10. Conclui-se, assim, que quando uma empresa tetalhadores a
outra empresa, ela transfere a essa outra emprga@@ogativa que era sua de
comando desses trabalhadores. Ela abre méao, emr tlv@ontratante, do seu
direito de dispor dos trabalhadores que cede; améo do seu direito de
coordena-los. Dizer, entdo, que trabalhadores dea empresa contratada estédo
a disposicdo de uma empresa contratante de sengigpsfica dizer que essa
empresa contratante pode deles dispor; pode deligir @ execucdo de tarefas
dentro dos limites estabelecidos, previamente, emtrato, sem que eles
necessitem, para executa-las, reportarem-se a esapree os cedeu. Nesse tipo
de contrato 0 objeto € a mao de obra. Nesse tipocal@grato a empresa
contratantedefine a quantidade de trabalhadores que ela néegsara executar
servicos que sdo de sua responsabilidade.

11. Por outro lado, se os trabalhadores simplesmdizerem o que esti
previsto em contrato firmado entre as empresas,janes ordem e coordenacao
da empresa contratada, ou melhor dizendo, se a@samontratante de servigcos
ndo puder deles dispor, ndo puder coordenar a pgEsi do servico, ndo ocorre
“o ficar a disposicao” e, por conseguinte, ndo omia cessdo de méao de obra
nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991 sd&ldfpo de prestacdo de
servico é a empresa contratada que, por forca dotreto firmado, esta a
disposicdo da empresa contratante e ndo os sebaltradores, que continuam
subordinados a ela; nesse tipo de prestacdo ddcgerse houver necessidade, é
a empresa contratada que receberd orientacfes daregsa contratante e as
repassara aos seus empregados. Nesse tipo de tmotabjeto é a execugdo de
um servico certo; a empresa contratante ndo estbqupada com a mao de
obra, no que diz respeito & quantidade de trabatinad que irdo executar o
servico; para ela ndo interessa se, por exemplodcsedois, trés, ou dez
trabalhadores, pois essa definicdo cabera a empeoesdratada; para ela o que
interessa € o resultado final do servigo contratagize é de responsabilidade da
empresa contratada.

12. Neste sentido, a doutrina de Andrei Pittenosel] Daniel Machado da
Rocha e José Paulo Baltazar Junior (Comentarios éi do Custeio da
Seguridade Social: Lei n.° 8.212, de 24 de julhdl@®l, atualizada até a Lei
Complementar n° 118, de 9 de fevereiro de 2005toPAlegre: Livraria do
Advogado, Edicao 2005, paginas 250/251) bem esi@aveconceito de cesséo de
mao de obra (sublinhou-se):

E essencial & configuracio da cessio de mio-de-@mia, que haja
subordinacdo dos segurados ao tomador dos servieo$ido ao
cedente. Se os segurados forem subordinados ahestera prestacéo
de servicos (género), mas ndo cessao de mao-defebpacie). E, da
mesma forma, se forem prestados servicos sem (uedecada a
disposi¢cdo méo-de-obra, ndo restara caracterizadsséo de méo-de-
obra. Um terceiro fator essencial a configuracdom®ssdo de mao-de-
obra para fins da LOCSS é que o0 servico seja pdestaas
dependéncias do contratante ou nas de terceirosi@ha relacdo
juridica (art. 31, § 3°): se o servico for prestadas dependéncias do
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contratado, ndo serd devida a retencdo de que toatat. 31, caput,
diante da inexisténcia de cessao de mao-de-obra.

13. A mesma linha de entendimento é encontradabre ©@omentarios a
Lei Basica da Previdéncia Social de Wladimir Novilestinez (Tomo | — Plano
de Custeio, Lei n® 8.212/91, Decreto n°® 3.048/8®. Baulo: LTr, Edicdo 2003,
pagina 502), em que é destacado como nucleo deeitorse cessdo de mao de
obra a disponibilizacdo de pessoal ao tomadorerbis(sublinhou-se):

O elemento nuclear do conceito é a disponibilizadaopessoal. No
minimo, quer dizer: a) supervisao geral, incluindl@ontrole técnico,
por parte da contratante; b) conducéo dos trabalkospreendida pelo
tomador; c¢) aplicacdo de meios proprios do recepty diante da
impessoalidade, a possibilidade de substituicatralmalhador.

(...)
15. E, também o entendimento do Superior Tribuealuktica, conforme
se vé do seguinte precedente (destacou-se):

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
FOLHA DE SALARIOS. RETENCAO DE 11% SOBRE FATURES (L
9.711/88). EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO. NATAJREZ
DAS ATIVIDADES. CESSAO DE MAO-DE-OBRA NAO
CARACTERIZADA. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.
1. A auséncia de debate, na instancia recorrida, dispositivos legais
cuja violacdo se alega no recurso especial atrainaidéncia da
Sumula 282 do STF.
2. Para efeitos do art. 31 da Lei 8.212/91, consieke cessdo de mao-
de-obra a colocacdo de empregados a disposicdo alutratante
(submetidos _ao poder de comando desspara execucdo das
atividades no estabelecimento do tomador de ses\wigade terceiros.
3. Nao h4, assim, cessao de mao-de-obra ao Muaicipiatividade de
limpeza e coleta de lixo em via publica, realizpeta propria empresa
contratada, que, inclusive, fornece o0s equipamenpasa tanto
necessarios.
4. Recurso especial parcialmente conhecido e, rgsta, desprovido.
(REsp 488027 / SC, Primeira Turma, Rel. MinistroofTeAlbino
Zavascki, DJ 14/06/2004 p. 163)
16. Deveras, se ndo houvesse intencdo do legisladorcondicionar a
retencdo de que trata o art. 31 da Lei n® 8.2121681, a transferéncia, ainda
gue em parte, do comando, orientagdo e coordenai@® empregados da
empresa prestadora de servico para a empresa cami@ (colocacdo a
disposicéo), bastaria ter estabelecido que essenggto deveria ocorrer quando
uma empresa prestasse servigos continuos nas dapsasl da contratante ou
nas dependéncias de terceiros por ela indicadose;pr&cisaria mais nada. Com
efeito, ndo seria necessario definir cessdo de méoobra como sendo a
colocacao a disposicdo da empresa contratante, .exa dependéncias ou nas de
terceiros, de trabalhadores que realizem servicostiouos. (destaques do
original)

(.

8.6.3.3. E importante deixar claro que o termo tsdimacdo” ndo foi empregado em
seu sentido amplo ou préprio da relagdo de emprega,vez que este abrange, dentre outros
aspectos, o poder disciplinar, que, no caso dadceds mao de obra, continua a caber a
empresa contratada com a qual é firmado o vincellerdprego do trabalhador regularmente
cedido.
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8.6.3.4. A relacdo de emprego tem a subordinagéidiga como elemento
intrinseco do contrato de trabalho, de forma qeenpregador detém os poderes para dirigir,
regulamentar, fiscalizar e aplicar penalidadesrabathador. Nas palavras de Sergio Pinto
Martins (Direito do Trabalho, 232 ed. Pg. 132 €)193

Supondo-se que o contrato de trabalho fosse umaan@® empregado vé um lado da
moeda como subordinacdo, enquanto o empregadornrgane outro lado da moeda
como poder de dire¢do. A subordinacéo é o aspeztelh¢do de emprego visto pelo
lado do empregado, enquanto o poder de direcaaréesma acepcao vista pela 6dtica
do empregador.

(...

Compreende o poder de direcdo ndo s6 o de orgasizas atividades, como também
de controlar e disciplinar o trabalho, de acordawecs fins do empreendimento.

8.6.3.5. Sabe-se que o0 contrato de cessdo de eadord ndo envolve poder
punitivo por parte do tomador, eis que, caso oattetlor cedido cometa uma falta, cabe ao
contratante apenas o direito de solicitar sua gulgsto, mas ndo impor qualquer sancao
disciplinar, prerrogativa que, de fato, detém oti@ado, seu verdadeiro empregador.

8.6.3.6. Assim, a interpretacdo mais acertadauécsq deve ter por disposicéo de

segurados a contratante envolve o poder de confaard@l pelo tomador, mas sem que isso
implique subordinacao juridica. O tomador pode iexigexecucao de tarefas dentro dos limites
estabelecidos, previamente, em contrato, sem queloaslhadores necessitem, para executa-
las, reportarem-se a empresa que o0s cedeu.

8.7. Como se disse anteriormente, a incidéncigettang¢ao de 11% (onze por
cento) sobre o valor da nota fiscal, fatura oub@ale prestacéo de servicos também ocorrera
guando a contratacdo de determinados servigos rienge nestes discriminados) se der
mediante empreitada de mao de obra (artigo 31gmEm4°, inciso lll, da Lei n.° 8.212, de
1991, artigo 219¢apute paragrafo 3°, do RPS, e artigo 117 da IN RFBW1 de 2009).
Assim, para fins da retencédo previdenciaria, aptasge necessario transcrever, a seguir, 0
conceito de empreitada constante na Instrugdo NwaaFB n.° 971, de 2009:

Art. 116. Empreitada € a execuc¢do, contratualmestabelecida, de tarefa, de
obra ou de servico, por preco ajustado, com ou EEnecimento de material ou
uso de equipamentos, que podem ou ndo ser utibzadealizada nas

dependéncias da empresa contratante, nas de tesc&u nas da empresa
contratada, tendo como objeto um resultado pretimdi

8.7.1. A cessdo de mao de obra € originada do dwhhacatio operarum”, com
caracteristica marcante centrada na prépria mambdg sendo esta a esséncia desse tipo de
contrato. Ja a empreitada de méo de obra tem sganomo “locatio operis”, contrato
caracterizado quando as partes objetivam a reabzde uma tarefa ou de uma obra, sendo a
mao de obra apenas um meio de se alcancar o alje¢gado pelas partes.

8.7.2. A empreitada tem como caracteristica prai@ppredeterminacao clara da
necessidade a ser atendida e, por consequénciamituge. O servico necessario para produzir
o0 resultado apto a atender a necessidade pode ndecipadamente dimensionado e
especificado. Acrescenta-se, ainda, que, na eragegita relacdo de negocio é estabelecida
entre tomador e prestador e este mantém intactopseler de direcdo, supervisdo e
gerenciamento da execucdo dos servicos, direittess apue ndo sao transferidos nem
compartilhados com o tomador, porquanto os tradaltes ndo foram colocados a disposi¢éo
daquele.

10
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9. Feitas essas consideracdes, convém dizer qaedo [Plano de Custeio da
Previdéncia Social determina que a retencao pregidea incidird nos servicos prestados por
meio de cessdo de mao de obra, ou empreitada, dasdategrem o rol exaustivo constante
do RPS e na IN RFB n.° 971, de 2009, ou seja,exigaicao das contribuicdes previdenciarias
devidas pelos prestadores de servico incidird resices listados no Regulamento da
Previdéncia Social e nessa Instrucdo Normativasses servicos forem prestados mediante
cessao de mao de obra, ou empreitada, conformsoo ca

9.1. E mister ndo esquecer que, embora 0s seryigesam ser prestados
mediante cessdo de mao de obra ou empreitada delenébra (esta, nos casos especificos
discriminados na legislacdo previdenciaria), assitendidos 0s servicos prestados com 0s
requisitos anteriormente apontados, nem todo seprigstado nessas condi¢des é passivel da
incidéncia da antecipacao tributaria previdenciéoimpensavel representada pela retencéo em
guestao. Imprescindivel que, aliada a efetiva cededmao de obra ou empreitada de mao de
obra, os servigcos constantes do contrato, objetmdhse, estejam mencionados no artigo 219,
paragrafo 3°, do RPS, e, por 6bvio, também noaiftiy da mencionada IN RFB n.° 971, de
2009.

9.2. Nos termos exatos do artigo 219, paragrafod8°RPS, somente s&o
submetidos a retengcdo dos onze por cento, no gge taueles servicos prestados mediante
empreitada de méo de obra, os servicos de limmereservacdo e zeladoria, vigilancia e
seguranca, construgdo civil, servicos rurais eta}o e preparacdo de dados para
processamento. Isso corresponde a concluir que adqur outro servico prestado por
empreitada de mao de obra fora dessa lista "nunodausus” ndo se deve imputar a referida
retencdo, entretanto, pelo dispositivo citado, natzede que tais servicos sejam tributados
guando envolverem a cessao de mao de obra.

9.2.1. Esses servicos prestados por intermédioedado de méao de obra ou
empreitada de mao de obra e submetidos a retemedimgnciaria sob comento foram mais
bem explicitados no artigo 117 da IN RFB n.° 971, d@®2@reproduzido anteriormente),
inclusive com exemplos em cada uma das atividades.

9.2.2. Ha um ponto relevante determinado pela I RP 971, de 2009, qual
seja, 0 de atribuir a lista de servicos dos artid¥ e 118 o carater de exaustividade
relativamente a sua sujeicdo a retencdo de queeotiata, isto, em atencao ao disposto nos
paragrafos 2° e 8b artigo 219 do RPS, entretanto, e a0 mesmo temgmitindo a

possibilidade de pormenorizar, a titulo exempltfica o conteddo das tarefas compreendidas

em cada um dos servicos discriminados naquelgmarti

9.3. Desta forma, nenhum dos servigcos contratagiwestados pela consulente
nos termos do contrato (servicos de depdsito, guardonservacdo de mercadorias, ova e
desova de mercadorias, carga e descarga, conferé&eparacio, expedicdo, embalagem,
movimentacgdo interna de entrada e/ou de saidayamdosob apreciacdo desta consulta se
alinha ao rol exaustivo determinado pelo artigo da7N RFB n.° 971, de 2009; assim, ainda
que se tratasse de sua prestacdo por intermédiomdeontrato de empreitada, ndo se
configuraria a obrigacdo da retencéo previdencgi@mque ndo estdo entre aqueles servicos
discriminados no referido dispositivo normativo.

9.4. Por nao se tratar de servicos discriminada®indo artigo 117 da IN RFB
n.° 971, de 2009, sequer ha que se enveredar maislease o contrato de que ora se trata
poderia ser enquadrado como uma empreitada, poiepradessa previsdo normativa, a
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retencdo previdenciaria, nesses casos, somentglisaria relativamente aos servicos ali
especificados.

10. O artigo 118 da IN RFB n.° 971, de 2009, tdda servicos sujeitos a
retencdo previdenciaria desde que contratadosmeit® pelo instituto da cessdo de méao de
obra.

10.1 E fato que os servicos prestados pela corisulgervicos de deposito,
guarda e conservacdo de mercadorias, ova e desouwaedcadorias, carga e descarga,
conferéncia, separacdo, expedicdo, embalagem, raptagéo interna de entrada e/ou de
saida) podem ser enquadrados nos incisos Il, XKelo artigo 118 da IN RFB n.° 971, de
2009, seja por neles constarem discriminadamegjie pela aplicacédo do artigo 119, paragrafo
anico, que determina a possibilidade da pormengiizalas tarefas compreendidas em cada
um dos servi¢os desses incisos ser exemplificativa.

10.2. Ocorre que, como se disse em linhas antsrioé® basta que os servigos

estejam discriminados no rol do artigo 118, parainasserem submetidos a retencao

previdenciéria de que trata o artigo 31 da LeBr242, de 1991, mas, revela-se de importancia
fundamental verificar se a prestacdo desses serwdqQatidos naquele rol se subsume no
conceito de cessdo de mao de obra, mormente g@antmaracteristicas de colocacdo de
trabalhadores a disposicdo da empresa contratdige-ge, sob suas ordens, supervisao e
coordenacao) e da prestacdo dos servicos sererdepasdéncias da contratante ou na de
terceiros, entendendo estes como ndo sendo asdgddapcontratante e nem pertencam a
empresa prestadora dos servicos.

10.3. Assim, se a empresa contratante dos sennéos puder dispor dos
empregados que irdo executar 0s servicos contsgtacmrdenando a prestacdo desses
servicos, ndo ocorre a chamada “ficar a disposjgdqgior conseguinte, ndo ocorre a cessao de
mao de obra discriminada no artigo 31 da Lei 12238.de 1991.

10.4. A consulente afirma que seus funcionariobatteam e executam suas

atividades Unica e exclusivamente sob a superviggmdenacdo e subordinacdo da propria
contratada. Tomada essa afirmativa como correspbmderealidade fatica e somada ao fato
de a prestacéo de servico se delinear sem indiei@gie o foco da contratacao seja a propria
mao-de-obra, entende-se que ndo ocorre a efespasicdo dos trabalhadores a contratante.
Contudo, _repise-se que a Solucdo de Consulta ndwakda nem invalida quaisquer das

afirmativas da consulente, mormente, se, em aedaalfifor comprovada a inverdade dos fatos

alegados.

10.5. No que tange ao requisito da prestacdo dogice® serem nas
dependéncias da contratante ou na de terceir@s)darido estes como nao sendo as da prépria
contratante e nem pertencendo a empresa prestddsraervicosa situacdo é peculiar. A
contratante fica autorizada a usar o endereco @mgh contratada e suas dependéncias para
instalacdo de seu estabelecimento (conforme lgdislastadual aplicavel). Tanto assim que €
0 endereco da contratada que consta como sede nii@taote no CNPJ. Além disso, a
contratada cede area propria e delimitada a cantggt bem como sala destinada ao uso
meramente administrativo exclusivo da contratalitebora as dependéncias da contratante e
da contratada se confundam a principio, deve-ameéet que ocorre verdadeiro comodato das
areas disponibilizadas a uso exclusivo da contigtaque passam a compor suas proprias
dependéncias. Sendo assim, a presta¢cdo do seevilgores dependéncias da contratante.
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11. Desta forma, aos servigos objeto do contragiopsob consulta somente
deve ser imputada a retencao da contribuicdo preeidria de que trata o artigo 31 da Lei n.°
8.212, de 1991, quando executados por intermédaesséo de méo de obra, na forma de sua
subsungcdo ao conceito previsto no artigo 31, paf@g8°, da citada lei, no artigo 219,
paragrafo 1°, do RPS, e no artigo 115, paragréfes3P, da IN RFB n.° 971, de 2009, o que
nao se verifica nos termos apresentados pela ensuliante da falta de efetiva colocagéo da
mao-de-obra a disposi¢do da contratante.

12. Por final, convém salientar que o processoatsudta busca solucionar,
exclusivamente, duvidas do sujeito passivo qualmtedpretacdo de dispositivos da legislacao
tributaria cujo sentido nao lhe seja claro, cabeadl@roprio contribuinte ou ao responsavel
tributario aplicar a norma no caso concreto, olzselue as caracteristicas da prestacdo dos
servicos mediante cessdao de méao de obra na forima &xposta, uma vez que a presente
Solugcéo de Consulta ndo convalida nem invalidasgu&r das afirmativas e documentos
colacionados pela consulente.

Conclusao

13. A vista do exposto, e respondendo ao questienamda consulente,

conclui-se que somente ha incidéncia e destaquetelacdo da contribuicdo previdenciaria de
que trata o artigo 31 da Lei n.° 8.212, de 199tivamente a prestacdo de servigos de
logistica, movimentacdo, embalagem ou reembalageomdicionamento, recepcao e triagem,
quando executados por intermédio da cessdo de en@brd, na forma de sua subsuncéo ao
conceito previsto no artigo 31, paragrafo 3°, dadai lei, no artigo 219, paragrafo 1°, do RPS,
e no artigo 115, pardgrafos 1° e 3° da IN RFBOAE, de 2009, o que ndo se verifica nos
termos apresentados pela consulente diante dadalifetiva colocacdo da mao-de-obra a

disposicéo da contratante.

14. A consideracéo da chefia da Divisdo de Tritfigag Disit.

assinado digitalmente
CAUBI CASTELO BRANCO
Auditor-Fiscal da Receita Federal Brasil

15. De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da GCepgenordenacdo de
Contribui¢cdes Previdenciarias, Normas Gerais, Siateacado e Disseminacao.

assinado digitalmente
ANTONIO DE PADUA ATHAYDE MAGALHAES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit03

16. De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravacao.

assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen
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Ordem de Intimacao

17. Aprovo a Solucdo de Consulta. Publigue-se alglive-se nos termos do
art. 27 da IN RFB n.© 1.396, de 16 de setembrddd8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Coordenadora-Geral da Cosit - Substituta
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