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Ementa PROGRAMA EMPRESA CIDADA. EXTENSAO DA
LICENCA-PATERNIDADE. VIGENCIA.

A alteracdo da Lei n°® 11.770, de 2008, referenté’immgrama Empresa
Cidada, pela Lei n° 13.257, de 2016, que dispOsesalprorrogacdo da
licenca paternidade, esta vigente produzindo efgjevais deste o dia 1° de
janeiro de 2017.

E desnecesséaria uma segunda adesdo ao programdriparde seus
beneficios.

Dispositivos Legais arts. 1° e 6° do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942; art. 1°, Il, 81°, I, e artse B® da Lei n.° 11.770, de 9
de setembro de 2008; arts. 39 e 40 da Lei n.° I3@5 8 de marco de
2016.

Relatério

O presente pedido foi apresentado nos termosstiaitdo Normativa (IN) RFB
n.° 1.396, de 16 de setembro de 2013, que dispde 0 processo de consulta relativo a
interpretacdo da legislacédo tributaria e aduanawaambito da Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB).

2. A consulente indaga sobre a possibilidade des&al parcial ao Programa
Empresa Cidada, aproveitando apenas a extensacedad-maternidade. Informa que aderiu
ao programa, concedendo a extensédo da licencamazge a suas funcionarias, utilizando do
beneficio fiscal da deducao do Imposto sobre a &dadPessoa Juridica (IRPJ), nos termos da
IN RFB n.° 991, de 21 de janeiro de 2010.

3. Relata a sangao da Lei n.° 13.257, de 8 deom#@¢2016, que instituiu a

possibilidade de extensédo da licenca-paternidadeoptantes do Programa Empresa Cidada.
Porém, destaca o requisito constante do seu grigutrata da producdo de efeitos da lei
somente a partir do primeiro dia do exercicio ssguaquele em que o Poder Executivo



Solugéo de Consultan.® 16 Cosit
Fls. 3

estimar o montante da renancia fiscal decorrentgrdgrama, incluindo tal montante no
demonstrativo que acompanhara o Projeto de Leindegtaria (PLOA).

4. Esclarece que em 26 de dezembro de 2016, bdicpda a Lei de Diretrizes
Orcamentarias n.° 13.408 (LDO 2017), a qual dispdbre as metas e prioridades da
administracdo publica federal, constando do projé#o referida Lei, o Anexo V.12,
informacgdes sobre a deducdo do IRPJ relativa aquacdo da licenca-maternidade e da
licenca-paternidade. Entretanto, afirma que o iddelanexo ndo consta do texto da lei
publicada em dezembro, bem como ndo encontrou nenmeto relativo ao anexo durante a
Sua tramitagéo.

5. Alega que apds a publicacdo da referida IBFB teria informado por meio de
nota a imprensa a vigéncia da medida, bem comduaafedicdo de nova regulamentacao
acerca do beneficio fiscal, assim como feito na aes prorrogacdo da licenca-maternidade,
regulamentada pela IN RFB © 991, de 2010.

6. Invoca omissdo legislativa, porquanto nem or&ecn.° 7.052, de 23 de
dezembro de 2009, que regulou a matéria, nem aABI iR° 991, de 2010, que originalmente
disciplinou o programa, foram alterados para trdtaextensao da licenga-paternidade. Desse
modo, indaga sobre a correicdo do seu entendimeedtes termos:

Assim, a ora Consulente entende que por ja seciparite do programa
"Empresa Cidad&a", cumprindo todos os requisitos, édesta sujeita a
aderir novamente ao referido programa, podendareartusufruindo dos
beneficios fiscais e concedendo apenas a extensdo'licenca-
maternidade", ndo se utilizando dos beneficioxi@miados a extensdo da
"licenca-paternidade”.

Fundamentos

7. O Programa Empresa Cidada foi instituido pelienl® 11.770, de 9 de setembro
de 2008, com a finalidade de prorrogar por 60 &#a} dias a duracéo da licenca-maternidade
e de conceder o beneficio fiscal, para a pessdédigartributada com base no lucro real, de
poder deduzir o total da remuneracdo da empregagtanmos 60 (sessenta) dias de prorrogacao
de sua licenga-maternidade do montante de impqsagar.

8. A partir da Lei n.° 13.257, de 2016, foi adn@do ao programa a prorrogacao
por 15 (quinze) dias também da licenca-paternid@denesmo modo que a Lei n.° 11.770, de
2008, que em seu art. 8° trazia disposicoes eg@ecifara sua vigéncia, a Lei n.° 13.257, de
2016, em seu art. 40 delimitou a producéo de eferwerbis:

Lein.°11.770, de 2008

Art. 7° O Poder Executivo, com vistas no cumpritoemo disposto no
inciso Il do caput do art. 50 e nos arts. 12 e 44.ei Complementar no
101, de 4 de maio de 2008stimara o montante da renuncia fiscal
decorrente do disposto nesta ked incluird no demonstrativoa que se
refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicio Fedepad, acompanhara o
projeto de lei orcamentaria cuja apresentacao se der apos decorridos 60
(sessenta) dias da publicacdo desta Lei.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de suaipatdo, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio sujieste aquele em que for
implementado o disposto no seu art. 7°.

Lei n.° 13.257, de 2016

Art. 39. O Poder Executivo, com vistas ao cumpnioedo disposto no
inciso Il do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 44.ei Complementar no
101, de 4 de maio de 2008stimara o montante da renuncia fiscal
decorrente do disposto no art. 38 destaeleiincluird no demonstrativo

a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da Constituicéderal, que
acompanhard o projeto de lei orcamentariacuja apresentacao se der
apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicacia dei.

Art. 40. Os arts. 38 e 39 desta Lei produzem efadtqartir do primeiro
dia do exercicio subsequente aquele em que foremgitado o disposto
no art. 39.

(grifo nosso)

9. Assim, se faz necessario averiguar se houvenasta de rendncia fiscal

decorrente do programa, e a sua inclusdo no deratiwvgsta que se refere o paragrafo 6° do
art. 165 da Constituicdo Federal, para cumprimeddo requisito imposto pelo art. 40
supracitado.

10. Ao disciplinar o orgamento, a Constituicdo dratidetermina que o projeto de
lei orcamentéaria anual sera acompanhado de deratwstregionalizado do efeito sobre as
receitas e despesas decorrentes de isencBesagnisinissées, subsidios e beneficios de
natureza tributaria, financeira e crediticia. Erandtmento a tal comando, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil elaborou em agosto de6 201Demonstrativo dos Gastos
Governamentais indiretos de Natureza Tributarias{@aTributarios) — PLOA 2017, Projeto
de Lei n° 18, de 2016, apresentado em 01 de ages2016.

11. Consta do demonstrativo a informacdo dos gasstbutarios para os quais
houve aperfeicoamento metodolégico do calculoragtees na legislacdo de referéncia que
provocaram ampliacdo ou reducdo dos beneficiost®msdatores que causaram impacto
relevante no montante da renuncia estimada, nestaes:

Demonstrativo dos Gastos Tributarios — PLOA 2017

VI. ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

()

14. Prorrogacgao da Licenca Maternidade/Empresad@ida

O Art. 38 da Lei 13.257 de 2016 alterou algunsaBgjvos da Lei 11.770,
de 2008, incluindo, no Programa Empresa Cidad#, al& possibilidade
de prorrogacédo da licenca-maternidade por 60 diagpssibilidade de
prorrogacéo, por 15 (quinze) dias a duracéo dade@aternidade.
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Em razdo dessa alteragcdo na legislacdo, o nomeast dributario
“Prorrogacéo da Licenca Maternidade” passou aEeptesa Cidada”.

Essa alteracdo justifica o aumento do valor doogagtie passou a
contemplar também as prorrogacdes de licenca-pateiadade.

(grifo nosso)

12. Desse modo, foi incluida no Volume Il das infagcbes Complementares do
Projeto de Lei Orcamentéria 2017, a projecdo ddogasbutério referente ao Programa
Empresa Cidada, em diversas tabelas, conformensendtra no seguinte excerto:

QUADRO Xl

GASTOS~TRIBUTARIOS - PROJECOES PLOA 2017 -
DESCRICAO LEGAL POR TRIBUTO

IMPOSTO SOBRE A RENDA PESSOA JURIDICA — IRPJ

PRAZO

VIGENCIA WALl

GASTO TRIBUTARIO

13 | Empresa cidada indeterminadg  204.621,427

Dedugé&o do imposto devido do
total da remuneracdo integral
paga a empregados, durante| 0s
60 dias de prorrogacdo da
licenca maternidade ou 15 dias
de prorrogacdo da licenca
paternidade.

Lei 11.770/08.

13. Desse modo, foi implementado o disposto na38rtla Lei n.° 13.257, de 2016,
posto que este determinava a inclusdo da estindgivanincia no projeto de lei orcamentéria.
Nos termos do art. 40 da referida Lei, a altergg@movida no art. 38 produz efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele emfguenplementado o disposto no art. 39.

14. Frise-se que as estimativas do gasto trilmutamm base no IRPJ, por conta do
Programa Empresa Cidada, incluindo a renUnciaastaepela licenca paternidade, também se
encontram divulgadas para o ano-calendario de a@8prme dados constantes Qaadro

Xl postado a seguir, extraido das PROJECOES PLOA 2018

QUADRO Xl

GASTOS~TRIBUTARIOS - PROJECOES PLOA 2018 -
DESCRICAO LEGAL POR TRIBUTO

IMPOSTO SOBRE A RENDA PESSOA JURIDICA — IRPJ
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PRAZO

VIGENCIA WLl

GASTO TRIBUTARIO

13 | Empresa cidada indeterminadg  214.957.474

Dedugé&o do imposto devido do
total da remuneracdo integral
paga a empregados, durante| 0s
60 dias de prorrogacdo da
licenca maternidade ou 15 dias
de prorrogacdo da licenca
paternidade.

Lei 11.770/08.

15. Como a propria Lei n® 13.257, de 2016, tampéeviu sua vigéncia imediata
nos termos do art. 43, foi adimplido o requisitbpesado pelo art. 1° do Decreto-Lei n°® 4.657,
de 4 de setembro de 1942, que prew@atio legis de quarenta e cinco dias, ressalvadas
disposicdes especificas. Aplica-se, portanto, o6rdeste mesmo Decreto-Lei, que prevé o
seguinte:

Decreto-Lei n°® 4.657, de 1942

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geretspeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coiséggpda. (Redacdo dada pela
Lei n° 3.238, de 1957)

16. Adiciona-se a isso a exigéncia da prépriankituidora do novo beneficio para
a fruicdo da licenca-paternidade, nos seguintesor

Lein.°11.770, de 2008

Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidadatin@so a prorrogar:
(Redacao dada pela Lei n® 13.257, de 2016)

| - por 60 (sessenta) dias a duracdo da licencarmdade prevista no
inciso XVIII do caput do art. 7° da ConstituicdodEgal; (Incluido dada
pela Lei n°® 13.257, de 2016)

Il - por 15 (quinze) dias a duragao da licencaspadede, nos termos desta
Lei, além dos 5 (cinco) dias estabelecidos no 8dart. 10 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. (Incluidada pela Lei n°
13.257, de 2016)

8§ 1o A prorrogacdo de que trata este artigo: (E&umla@ada pela Lei n°®
13.257, de 2016)

| - serd garantida a empregada da pessoa juridieadgerir ao Programa,
desde que a empregada a requeira até o final oh@ipoi més apos o parto,
e serd concedida imediatamente apods a fruicdacdach-maternidade de
que trata o inciso XVIII do caput do art. 7° da €itnicdo Federal;
(Incluido dada pela Lei n° 13.257, de 2016)
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Il - serd garantida ao empregado da pessoa jurigie aderir ao
Programadesde queo empregado a requeira no prazo de 2 (dois) dias
Uteis apOs o parto @mprove participacdo em programa ou atividade

de orientacdo sobre paternidade responsavedlncluido dada pela Lei n®
13.257, de 2016)

(grifo nosso)

17. Portanto, com a edicdo da Lei n.° 13.257, dake 8narco de 2016, e com o
cumprimento do disposto no seu art. 40, esta viganbhorma que prevé a possibilidade de
prorrogacdo da licenca paternidade por 15 diasymodo tais disposicoes efeito imediato e
geral. Isto posto, o contribuinte j& participante ptograma "Empresa Cidada" que cumprir
todos os requisitos previstos na legislacéo pogsu&uir dos beneficios fiscais nela previstos.

Conclusao

18. Soluciona-se a presente consulta respondenda-sconsulente que as
disposicOes da Lei n® 11.770, de 2008, introduzid¢de Lei n° 13.257, de 2016, estédo vigentes
desde o dia 1° de janeiro de 2017 sendo desneees®an segunda adesdo ao programa
“Empresa Cidada” para fruir de seus beneficios.

A Chefe da Divisdo de Tributaco — Disit/SRRF08.

Assinado digitalmente
EDUARDO KIMURA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Caagderde Tributos sobre a
Renda, Patrimoénio e Operacgdes Financeiras — Cotir.

Assinado digitalmente
REGINA COELI ALVES DE MELLO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF08

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral aard€nacédo-Geral de
Tributagéo — Cosit para aprovagao.

Assinado digitalmente

FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotir
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 16 de dateihe 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora-Geral da Cosit - Substituta



