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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

AVICULTURA. GALINHA  DE POSTURA. PRODUCAO,
BENEFICIAMENTO E  COMERCIALIZACAO DE  OVOS.
INDUSTRIALIZACAO. AGROINDUSTRIA.

O beneficiamento de ovos de galinaceas, de produgdwia ou prépria e
de terceiros, como parte da atividade economiazcipal, que constitua
fase do processo produtivo e concorra, nessa @mdem regime de
conexdo funcional, para a consecucdo do objetood@dade, constitui
industrializacdo, para fins de enquadramento dalytos rural pessoa
juridica como agroindustria, o que leva essas esaprea efetuar as
contribuicbes sociais com incidéncia sobre a fallea pagamento dos
segurados empregados e trabalhadores avulsosstpsemps incisos | e |l
do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991.

Dispositivos LegaisIN RFB n°® 971, de 2009, art. 3°, 8 5°; art. 10%B.
165, incisos | e Ill e 8 1°; art. 17&pute inciso II.

Relatorio

O contribuinte qualificado em epigrafe informaeguatualmente, se dedica ao
beneficiamento e & comercializacdo de ovos prodsezibr terceiros e pretende, futuramente,
dedicar-se a avicultura, especificamente, a criag@o galinha de postura, producdo,
beneficiamento e comercializagdo de ovos destinadasercado interno, na forma in natura, e
arremata afirmando que exercera atividade de pémdugural de avicultura, com
beneficiamento de ovos.

2. Com base na Instru¢do Normativa (IN) RFB n° 9l 13 de novembro de 2009, a
consulente apresenta o0 seu entendimento acerdevidade que exerce, o seu enquadramento
como agroindustria, pessoa juridica de producéa ruagroindustria de avicultura, em razao
do que, segundo ela, deverd recolher as contrigsiigirevidenciarias sobre a folha de
pagamento, em virtude da vedagao contida no ildisto artigo 166 da IN RFB n° 971, de
2009, e culmina a sua consulta com o seguinteiQunastento reproduzido literalmente:
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1) Esta correto o entendimento da consulente quanto

ao enquadramento como Agroindastria de Aviculturarap fins de

recolhimento das Contribuicdes Previdenciarias sobm Folha de

Pagamento, utilizando o codigo FPAS 7877
3. Em suficiente sintese, € o relatorio.
Fundamentos
4, O objetivo da consulta € dar seguranca juridicasujeito passivo que apresenta, a

Administracdo Publica, duvida sobre dispositivo Idgislacdo tributaria aplicavel a fato
determinado relacionado a sua atividade, de matie aropiciar o correto cumprimento das
obrigacdes tributarias, principais e acessorias,peevencdo de eventuais sangdes. Constitui,
assim, a consulta instrumento a disposicdo doteujssivo a Ihe possibilitar acesso a
interpretacédo normativa formulada pela Fazendai¢aibl

5. A consulta, corretamente formulada, configorgentacédo oficial e produz efeitos
legais, como a proibicdo de se instaurar procedwnéscal contra a consulente e a néo
aplicacdo de multa ou juros de mora, relativameénteatéria consultada, desde a data de
apresentacao da consulta até o trigésimo dia suesta ciéncia da solucéo de consulta.

6. Importa ressaltar, ainda, que a Solugéo de tansao se presta a verificar a exatidao
dos fatos expostos pela consulente, uma vez quenga a apresentar a interpretacdo da
legislacédo tributéria conferida aos fatos expostbsonsulta, partindo da premissa de que haja
conformidade entre o que se narra e a realidaba fat

7. Nesse sentido, ndo convalida nem invalidarinégdes, interpretacdes, acdes ou
classificagcOes fiscais procedidas pela consulgniis, isso importaria em analise de matéria
probatdria, o que € incompativel com o institut@dasulta.

8. Assim, serdo analisadas as duvidas da redeeddnz dos ditames contidos nos arts.
48 e 49 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de I@86arts. 46 a 53 do Decreto n° 70.235, de
06 de marco de 1972, na Instrucdo Normativa RFB.396, 16 de setembro de 2013, bem
como na legislacédo de regéncia do tributo sob smali

9. A Instrucdo Normativa (IN) n°® 971, de 13 de erobro de 2009, dispositivos a seguir
transcritos, determina a base de célculo das bomgiies previdenciarias a cargo do produtor
rural. Note-se que o produtor rural, tanto pesds@af quanto juridica, em relacdo a sua
contribuicdo patronal, ndo contribui segundo o mgeleérico previsto nos incisos | e Il do art.
22 da Lei n°® 8.212, de 1991, instituido para a nmidas empresas de outros segmentos
econdmicos, mas sim com base na receita bruta mpemte da comercializacdo da producgao
rural, industrializada ou néo.

Art. 175. As contribuigbes sociais incidentes sabre
receita bruta proveniente da comercializacdo da dugho rural,
industrializada ou ndo, substituem as contribuic@exiais incidentes
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sobre a folha de pagamento dos segurados empregadi@balhadores
avulsos, previstas nos incisos | e Il do art. 22Lea n°® 8.212, de 1991,
sendo devidas por:

| - produtores rurais pessoa fisica e juridica;

Il - agroindustrias, exceto as de piscicultura, de
carcinicultura, de suinocultura e devicultura.

10. Note-se, pois, que a referida Instrucdo Nduaaxcetua, dentre outras, da incidéncia
das contribuicbes sociais sobre a receita brutaeprente da comercializacdo da producao
rural, industrializada ou ndo, a agroindustria d&wtura. A esta caberiam, portanto, as

contribuicbes sociais incidentes sobre a folha dgamento dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos, previstas nos incisos te #rt. 22 da Lei n° 8.212, de 1991.

11. Cabe-nos, entdo, analisar se a atividade itepeia consulente consubstancia-se em
agroindustrial de avicultura ou de producédo rural pessoa juridica, a fim de se poder
determinar se a ela aplicam-se as contribuicbegisomcidentes sobre a receita bruta
proveniente da comercializacdo da producéo rurdystrializada ou ndo, ou as contribuicdes
sociais incidentes sobre a folha de pagamento dgsrados empregados e trabalhadores
avulsos, previstas nos incisos | e 1l do art. 22.eian® 8.212, de 1991.

12. A IN RFB n° 971, de 2009, define a agroindastios seguintes termos literalmente
transcritos:

Art. 3°Empresa é o0 empresério ou a sociedade que
assume o0 risco de atividade econOmica urbana owlrucom fins
lucrativos ou ndo, bem como os érgdos e entidadeg\dministracao
Publica Direta ou Indireta.

8 5°Agroindustria € a pessoa juridica cuja atividad
econbmica seja a industrializacdo de producdo piépou de producao
prépria e adquirida de terceiros. (Incluido(a) pelo(a) Instrucéo
Normativa RFB n°® 1071, de 15 de setembro de 2@tps nossos)

13. De acordo com o § 5° do art. 3°, retromendosada IN RFB n°® 971, de 2009, para
gue uma atividade seja enquadrada como agroinaluétmecessario que o seu processo de
industrializacdo seja exercido sobre producdo mépu propria e de terceiros. Como a
consulente relata que, atualmente, se dedica aditiamento e a comercializacdo de ovos de
galinhaproduzidos exclusivamente por terceirosou seja, ela ndo produz ovos, ndo pode ser
classificada, no momento em que se soluciona esisutta, como agroindustria. A rigor, ndo
pode sequer ser considerada produtora rural, eidegneficiamento e comercializacdo nao se
enquadram no conceito de atividade agropecuariane aie extracdo de produto primario
animal. Assim, diante da falta de producéo promi@onsulente ndo pode ser identificada,
hoje, nem como produtor rural pessoa juridica, nbemo agroindustria.

14. Resta, portanto, investigar se a atividadarduque revela pretensdo de exercer a
consulente, qual seja, a criagdo de aves galin@lespsstura, a producao, o beneficiamento e a
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comercializacdo de seus ovos, constitui ou naejdatie agroindustrial. Nesse sentido, o

inciso Il do art. 175 da IN RFB n°® 971, de 2009jdrem termos genéricos da atividade da
agroindustria de avicultura, sem distingui-la ertrde corte e a de postura de ovos, o que ja
nos levaria, de pronto, a acreditar, a primeiraayigiue ambas estariam submetidas a
excepcionalidade do comando normativo que deterrpera a agroindustria, a incidéncia das

contribuicdes sociais sobre a receita bruta prevgeida comercializagdo da produgéo rural,

industrializada ou n&o, ao que se lhes aplicarassim, as contribuicdes sociais incidentes

sobre a folha de pagamento dos segurados empregad@balhadores avulsos que lhe

prestassem servigos, previstas nos incisos |l @ dird 22 da Lei n°® 8.212, de 1991.

15. Hoje, por ndo contar com producao proprianeestie comercializar ovos adquiridos de
terceiros, a consulente ndo pode ser enquadrada agroinddstria, haja vista que o produto
(ovo) ndo é de producédo propria, e esta € uma ¢camdiecessaria para o enquadramento do
produtor rural pessoa juridica como agroindustciapforme preconiza o retromencionado
paragrafo 5° do art. 3° da IN RFB n°® 971, de 2009.

16. Em conformidade com a sua autodescricédo fauauém consulta, a consulente é uma
sociedade empreséaria, mas ndo se enquadra, attelroemo agroindustria, justamente por
ndo contar com producdo prépria. Em sequéncia eqias-se as definicbes de produtor rural
pessoa juridica e de agroindustria, contidas reidef Instrucdo Normativa.

Art. 165. Considera-se:

| - produtor rural, a pessoa fisica ou juridica,
proprietaria ou ndo, que desenvolve, em &rea urbanaural, a atividade
agropecuaria, pesqueira ou silvicultural, bem corao extracdo de
produtos primarios, vegetais ou animais, em cargpermanente ou
temporério, diretamente ou por intermédio de prepsssendo:

a) (...
b) produtor rural pessoa juridica:

1. o empregador rural que, constituido sob a forma
de firma individual ou de empresario individual ses considerado pelo
art. 931 da Lei n° 10.406, de 2002 (Codigo Civiby sociedade
empreséria, tem como fim apenas a atividade de yg&a rural,
observado o disposto no inciso Ill do § 2° do anb5;

2. a agroindustria que desenvolve as atividades de
producdo rural e de industrializacdo da producdcaluprépria ou da
producéo rural propria e da adquirida de terceirafyservado o disposto
no inciso IV do 8§ 2° do art. 175 e no § 3° destigar

17. Conforme se constata do item 2 da alineaibaiteo | do art. 165 da IN RFB n° 971, de
2009, para que o produtor rural pessoa juridica sgjquadravel como agroindustria €
necessario que acumule duas condi¢des: a) quevibseratividades de producéo rural e,
concomitantemente, b) de industrializacdo da pr@dugiral prépria ou da producéo rural
propria e da adquirida de terceiros. As condicdée Bao atendidas, atualmente, pela
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consulente, porém a consulta versa sobre condigérafque ela revela pretender implementar,
qgual seja, a producéao rural propria.

18. O inciso 1l do art. 175 (transcrito no itejndd IN RFB n° 971, de 2009, ao excetuar a
atividade agroindustrial de avicultura da incidé@ndas contribuicbes previdenciarias sobre a
receita bruta proveniente da comercializacao ddyméo rural, industrializada ou ndo, néo faz
distingdo entre a de corte e a de producdo de &asseu turno, o paragrafo 1° do art. 165
dessa instrugcdo normativa considera industrialzacatividade de beneficiamento, dentro de
determinadas condi¢fes, conforme se reproduz & sktgualmente.

§ 1% Considera-se industrializagdo, para fins de
enquadramento do produtor rural pessoa juridica coragroindustria, a
atividade de beneficiamentoquando constituir parte da atividade
econdmica principal ou fase do processo produteaoncorrer, nessa
condi¢ao, em regime de conexdo funcional, pararseoucdo do objeto
da sociedade. (Redacgédo dada pelo(a) Instrucdo Novend&rRFB n° 1071,
de 15 de setembro de 201Qyrifo nosso)

19. O inciso Il desse mesmo art. 165 da mencionidladefine a atividade de
beneficiamento nos seguintes termpsis litteris

Il - beneficiamento a primeira modificacdo ou o
preparo dos produtos de origem animal ou vegeta|izado diretamente
pelo proprio produtor rural pessoa fisica e desde qao esteja sujeito a
incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrialaad(IP1), por
processos simples ou sofisticados, para posterioendsa ou
industrializacdo, sem lhes retirar a caracteristicariginal, assim
compreendidos, dentre outros, 0s processos de kEwvaglimpeza
descarocamento, pilagem, descascamento, debulhagéagem, socagem
e lenhamentofgrifos nossos)

20. Embora o inciso Ill do art. 165 da IN RFB i49de 2009, aparentemente, restrinja as
atividades de beneficiamento ao produtor rural geedssica, esta interpretacdo restritiva
evidentemente ndo deve prosperar, haja vista queoOpria delimitacdo conceitual de
agroindustria contida no paragrafo 1° dessa INeropla tal atividade, conforme se constata
no item 18.

21. Em consonancia com a descricdo da consulemestendido processo de producéo de
ovos de galindceas contemplard o seu beneficiamene consiste em higienizagéo,

classificacdo e embalagem, dentro de normas aplg& seguranca alimentar e levadas a
termo por meio de maquinas automatizadas. Registrgde a producdo de ovos ndo esta
sujeita a IPI, conforme o cdodigo 04.07, CapituldadTabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelor@&cn® 8.950, de 29 de dezembro de 2016.
Nesse sentido, o processo de limpeza, separacdmslagam desses ovos enquadra-se no
conceito de beneficiamento. Conforme descreve, éamla consulente, o beneficiamento dos
ovos de producdo propria e de terceiros sera pmtsua atividade econdmica principal,

constituird fase do processo produtivo, e concarmeessa condicdo, em regime de conexao
funcional, para a consecucao do objeto da sociedatdorme preceitua o retromencionado
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paragrafo 1° do art. 165 da IN RFB n°® 971, de 2803 stabelecer essas condi¢cfes para que a
atividade de beneficiamento se enquadre no condeitgroindustria.

22. Quanto ao questionamento da consulente aitesigeclassificacdo da atividade por ela
desenvolvida e atribuicdo do respectivo codigo FPAS8ra fins de recolhimento da
contribuicdo devida a terceiros, cabe somente taeélo, conforme preceitua o art. 109-B da
IN RFB n° 971, de 2009, a sequir literalmente trats

Art. 109-B. Cabe a pessoa juridica, para fins de
recolhimento da contribuicdo devida a terceirosasslificar a atividade
por ela desenvolvida e atribuir-lhe o cédigo FPASrespondente, sem
prejuizo da atuacgéo, de oficio, da autoridade adstiativa. (Incluido(a)
pelo(a) Instrugéo Normativa RFB n°® 1071, de 15aterabro de 2010)

Conclusao

23. O beneficiamento de ovos de producao propripropria e de terceiros, como parte da
atividade econdmica principal, que constitua faseptbcesso produtivo e concorra, nessa
condicdo, em regime de conexdo funcional, para resemucédo do objeto da sociedade,
conforme preceitua o retromencionado paragrafooldrtd 165 da IN RFB n° 971, de 2009,
configura industrializagéo, para fins de enquadrdmedo produtor rural pessoa juridica como
agroindustria e, por conseguinte, leva tal atividadexcetuar-se das contribuicdes sociais
incidentes sobre a receita bruta proveniente daewoalizacdo da producdo rural,
industrializada ou n&o, conforme preconiza o intisto art. 175 da referida IN, e a efetuar as
contribuicdes sociais com incidéncia sobre a foldgpagamento dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos, previstas nos incisos te Hrt. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991.

24, Encaminhe-se para procedimento proprio.

(assinado digitalmente)
HELDER JESUS DE SANTANA GORDILHO
Auditor-Fiscal da RFB
De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen

(assinado digitalmente)
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Disit04
De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagém.

(assinado digitalmente)
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e dieige nos termos do art. 27 da IN
RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-seiaién interessado.

(Assinado digitalmente)
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Coordenadora-Geral da Cosit Substituta



