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Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

ASSOCIACAO DE DEFESA DE DIREITOS SOCIAIS. ENTIDADBE
DIREITO PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS. CONTRIBUICOES
PARA OUTRAS ENTIDADES OU FUNDOS. CODIGO FPAS.
ENQUADRAMENTO.

A associacéo de defesa de direitos sociais, edtidadlireito privado sem
fins lucrativos, enquadrada no codigo CNAE 94.3188deve enquadrar-
se no codigo FPAS 515 e recolher as contribuicoemis destinadas a
terceiros em decorréncia desse enquadramento forenisanexo Il da IN
RFB n° 971, de 2009.

Dispositivos Legais Lei n° 11.457, de 2007, art. 3°; Decreto-lei 18593,
1946, art. 3°; Decreto-lei n° 8.621, de 1946,4&tDecreto-lei n° 2.318, de
1986, art. 1°; Lei n° 8.029, de 1990, art. 8°, §8P;n° 8.706, de 1993, art.
7° 1; IN RFB n°® 971, de 2009, na redacdo dada IpbeRFB n° 1.071, de
2010 e alteracdes seguintes, arts. 109, 881°%e1%9-A, I, 109-C, 88§ 5% e
6°, 110-B, 110-C, 259, 260, 81°, 394, Ill e ANEXOSII.

Relatorio

O contribuinte previamente identificado, constituith forma de associagédo de
defesa de direitos sociais, entidade de direiteado sem fins lucrativos, por meio de sua
presidente, formula consulta acerca do codigo dul&uwle Previdéncia e Assisténcia Social
(FPAS), relacionado a contribuicdo social devidaiias entidades e fundos, denominados de
Terceiros, que se lhe seja aplicavel.

2. Aduz a consulente que, desde o ano de 2009, auwiagragse, com base na
Instrugdo Normativa (IN) RFB n°® 971, de 13 de novende 2009, no codigo FPAS 515, o
gue resulta aplicacéo de aliquota de 5,8% solweabda remuneracdo mensal paga, devida ou
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creditada, a qualquer titulo, aos segurados emgiosgatrabalhadores avulsos que |he prestam
Servicos.

3. Contudo, observa a consulente que a Instrucao Nivar(@N) RFB n°® 1.027, de
23 de abril de 2010, previa em seu Anexo | — Talbelaa vinculacdo do seu CNAE 94.30-8-
00, que corresponde a atividade principal da consuleate cédigo FPAS 566, que resulta
contribuicéo para Terceiros diferente da relaciaraml codigo FPAS 515.

4, Por fim, a consulente aduz que, embora saiba guedimpete autoenquadrar-se

no codigo FPAS correspondente a sua atividadeipah@s normas tributarias atualmente em
vigor ndo se apresentam suficientemente claras pdimitir o referido autoenquadramento no
respectivo cédigo FPAS. Por esse motivo, questendeve adotar, em relacdo ao seu CNAE
94.30-8-00, o cédigo FPAS 515 ou 566.

5. E o Relatorio.
Fundamentos
8. Preliminarmente, cumpre-nos esclarecer que arepso administrativo de

consulta de que tratam os artigos 46 a 53 do Dea%®#0.235, de 6 de marco de 1972; os
artigos 48 a 50 da Lei n° 9.430, de 27 de dezeakdr1P96; os artigos 88 a 102 do Decreto n°
7.574, de 29 de setembro de 2011 e a IN RFB n61d#9 16 de setembro de 2013, tem por
objetivo esclarecer duvidas sobre a interpretagitegislacéo tributaria e aduaneira relativa
aos tributos administrados pela Secretaria da Rede@deral do Brasil (RFB) e sobre
classificacdo de servigos, intangiveis e outrasragdes que produzam variagbes no
patrimonio.

9. Assim, em sua apreciacao, cabe, inicialmenéxame de sua admissibilidade a
luz das disposicoes estabelecidas nas normas éecragrigentes ao tempo do protocolo da
consulta, ou seja, com base na IN RFB n° 1.39@0d8, a fim de se observar o cumprimento
dos requisitos e condicdes postos pela legislaggo) o que, restara prejudicada a
admissibilidade da consulta e, consequentementeser@o produzidos os efeitos protetivos a
ela inerentes. Tal andlise preliminar, longe defigarar mero exercicio formal, € etapa
obrigatdria a ser observada pela autoridade julgadisando resguardar o interesse publico e
0 do proprio consulente.

10. Feita essa analise e tersido considerada eficaz a presente consulta, passa-
ao exame do mérito da questdo apresentada pelaleoies que se consubstancia no
guestionamento a respeito do codigo FPAS que saplea, na sua condigdo de exercicio de
atividade principal enquadravel no codigo CNAE 948300. Vejam-se os dispositivos citados
(sem grifos no original):

Lei n®11.457, de 2007

Art. 3° As atribuigcBes de que trata o art. 2° dels¢a se estendem a&ontribuicdes
devidas a terceiros, assim_entendidas outras emtéda e fundos na forma da
legislacdo em vigor, aplicando-se em relacdo a gssmtribuicdes, no que couber, as
disposicdes desta Lei.

IN RFB n° 971, de 2009
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Art. 109.Compete a Secretaria da Receita Federal do BraRFB), nos termos do art.
3°da Lei n°11.457, de 16 de marco de 2007, asdaties relativas a tributacao,
fiscalizacdo, arrecadacdo e cobranca da contriboigdevida por lei a terceirgs

ressalvado o disposto no § 1° do art. 111. (Redalga pelo(a) Instrugdo Normativa
RFB n° 1071, de 15 de setembro de 2010)

§ 1°Consideram-se terceirggara os fins deste artigo:
(Redacéo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFBG¥11 de 15 de setembro de 2010)
| - asentidades privadas de servico social e de formguadissional a que se refere o
art. 240 da Constituicdo Federal de 1988riadas por lei federal e vinculadas ao
sistema sindical; (Incluido(a) pelo(a) Instrucdmrihativa RFB n°® 1071, de 15 de
setembro de 2010)
Il - 0 Fundo Aeroviariq instituido pelo Decreto-Lei n° 270, de 28 delfeive de 1967,
(Incluido(a) pelo(a) Instru¢do Normativa RFB 71, de 15 de setembro de 2010)
Il - o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Ntano, instituido pelo
Decreto-Lei n°828, de 5 de setembro de 1969; Iyida(a) pelo(a) Instrucdo
Normativa RFB n°® 1071, de 15 de setembro de 2010)
IV - o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraridncra), criado pelo
Decreto-Lei n® 1.110, de 9 de julho de 1970; (ifdb(a) pelo(a) Instrucdo Normativa
RFB n° 1071, de 15 de setembro de 2010)
V - o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDEgestor da
contribuicdo social do salario-educacdo, instituigeela Lei n®9.424, de 24 de
dezembro de 1996. (Incluido(a) pelo(a) Instruc@mativa RFB n° 1071, de 15 de
setembro de 2010)

11. Inicialmente, informa-se que o enquadrameatogventual reenquadramento)
da empresa no respectivo cédigo FPAS é um procetiima ser realizado pelo préprio
contribuinte, em suas declaracfes entregues am, &8t prejuizo de autuacdo de oficio da
autoridade administrativa, em caso de acao fiscaiforme a IN RFB n° 971, de 2009, que
assim dispoe:

Art. 109-B. Cabe a pessoa juridica, para fins deoteimento da contribuicdo devida a
terceiros, classificar a atividade por ela desemiad e atribuir-lhe o cédigo FPAS
correspondente, sem prejuizo da atuacédo, de ofiei@utoridade administrativa.

[..]

Art. 109. Compete a Secretaria da Receita FedesdBihsil (RFB), nos termos do art.
3°da Lei n°11.457, de 16 de marco de 2007, addaties relativas a tributagéo,
fiscalizacdo, arrecadagdo e cobranga da contribuigdevida por lei a terceiros,
ressalvado o disposto no § 1° do art. 111. (Redalgita pelo(a) Instrugdo Normativa
RFB n° 1071, de 15 de setembro de 2010)

[...]

§ 5° A contribuicdo de que trata este artigo € gklda sobre o total da remuneracao
paga, devida ou creditada a empregados e traballeglcavulsos, e € devida:
(Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n°® 10de 15 de setembro de 2010)

| - pela empresa ou equiparada, de acordo com agodBEPAS da atividade, atribuido
na forma deste Capitulo; (Incluido(a) pelo(a) Insiio Normativa RFB n® 1071, de 15
de setembro de 2010)
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12. A classificagdo no cédigo FPAS, estabeleoios termos do art. 109-B da IN
RFB n° 971, de 2009, deve ser feita em conformidamie o art. 109-C desse instrumento
normativo, qual seja: com base na sua princip&ldaiiie, assim considerada a que constitui
seu objeto social, conforme declarado nos atostitaings e no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ, constante no Quadro de Atividadesofissdes a que se refere o art. 577 do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1943 (CLT).

13. O enquadramento da associacao de defesaettesisociais, entidade de direito
privado sem fins lucrativos, no codigo FPAS, noigod15, que da ensejo ao recolhimento de
contribuicdes sociais para 0 SESC e SENAC é cordlém do dever de recolher as
contribuicdes sociais destinadas ao INCRA e acetusto salario-educacédo, essas entidades
de direito privado sem fins lucrativos devem tamlyéoolher as contribuigcbes sociais para o
SEBRAE, o0 SESC e o0 SENAC, que resultam, em sonoatda aplicacdo da aliquota de 5,8%
sobre o total da remuneracdo mensal paga, devideeditada, a qualquer titulo, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que |lhe prestaigos.

14. O Quadro de Atividades e Profissdes a quefeee o art. 577 do Decreto-Lei n°
5.452, de 1943 (CLT), corresponde ao Anexo Il desseumento normativo. Como se Ve,
bastante antigo. Nesse interim (até os dias atuamidjnamica das relacbes sociais tem- nos
imposto novas atividades econdmicas e profissiobag surge a necessidade de se expandir o
alcance de natureza dessas novas atividades, de antafnar-se possivel enquadra-las nas
diretrizes originais.

15. Esse aspecto foi bem abordado na Solucdo dsu@a n® 128 — Cosit, de 9 de
fevereiro de 2017, nos seguintes termos constantdsechos literalmente transcritos:

“34. As contribuicbes sociais devidas ao SESC e SHENAC
encontram-se disciplinadas, respectivamente, no38rtdo Decreto-lei n°
9.853, de 13 de setembro de 1946, e art. 4° doeldelai n° 8.621, de 10 de
janeiro de 1946, os quais elegem como sujeito yaske tais contribuicdes
sociais os “estabelecimentos comerciais enquadma®sitividades sindicais
subordinadas a Confederacdo Nacional do Comeér€@dEC”, conforme o
quadro de atividades e profissdes previsto no53it. da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-feb52 de 1° de maio de
1943. Veja-se o que d(zic) os citados dispositivos (sem grifos no original):

Decreto-lei n® 9.853, de 1946

Art. 3° Os estabelecimentos comerciais enquadrados nas engdad
sindicais subordinadas a Confederacao Nacional don@rcio (art. 577

da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pBlecreto-lei n°®
5.452, de 1° de Maio de 194 2% os demais empregadores que possuam
empregados segurados no Instituto de AposentaderiRensdes dos
Comerciarios, serdo obrigadas ao pagamento de uné&ribuicdo mensal

ao Servico Social do Comércio, para custeio dos segargos.

Decreto-lei n® 8.621, de 1946

Art. 4° Para o custeio dos encargos do SENAE, estabelecimentos
comerciais cujas atividades, de acérdo com o quadrque se refere o
artigo 577 da Consolidagéo das Leis do Traballestiverem enquadradas
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nas Federacdes e Sindicatos coordenados pela Genafgfib Nacional do
Comércio, ficam obrigados ao pagamento mensal da, wontribuicéo
equivalente a um por cento sbbre 0 montante da menagdo paga a
totalidade dos seus empregados.

CLT
Art. 577 - O Quadro de Atividades e ProfissGes @orvfixard o plano
basico do enquadramento sindical. [quadro que cest anexo a CLT]

35. Ocorre que, a primeira vista, tais dispos#tipodem sugerir que
somente as empresas que atuam no comércio teridevar de recolher

contribuicbes sociais para esses dois terceiros.emanto, esse ndo € o
entendimento adotado pela doutrina e que se ercootisolidado na sumula
499 do Superior Tribunal de Justica - STJ. E digejgitam-se & CNC, além
das empresas comerciais, as empresas prestadoiserviigo, que néo se
vinculam a terceiros especificos, como as empresasneio rural, que

recolhem para o SENAR, e as empresas de transpod@viario, que

recolhem para o SEST e SENAT.

36. Decisdo judicial nesse sentido pode ser eragat no
informativo n°® 326 do STJ, cujo entendimento eneesé consolidado na
citada sumula 499, cujos textos seguem abaixo:

Informativo N°: 0326 - Periodo: 1° a 10 de agosw®2D07.
CONTRIBUICOES SESC/SENAC. EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICO.

A Primeira Secéo reiterou 0 seu entendimento e ddasou legitimo o
recolhimento das contribuicbes sociais do SESC eNBE pelas
empresas prestadoras de servico. A Min. Relatordarnadu que
modernamente o conceito de empresa comercial é anggvendo, pois,
abarcar todas as empresas que fazem comércio, dejdens, seja de
servigos. Assim, a Se¢do negou provimento ao remufBrecedentes
citados: RESp 431.347-SC, DJ 25/11/2002; REsp 746-RS, DJ
2/5/2005; REsp 705.924-RJ, DJ 21/3/2005, e REsp.3d@%-RS, DJ
11/4/2005. REsp 895.878-SP, Rel. Min. Eliana Calmgnlgado em
8/8/2007.

Sumula 499/STJ - 26/10/2016. Tributario. Recursgeeisl

repetitivo. Recurso especial representativo de rovétsia.

Seguridade social. Contribuicdo social. Prestag#&o sdrvigos.
Empresas prestadoras de servicos. SESC e SENAC. £PG43-
C. CF/88, art. 240. CCB/2002, art. 966. CLT, &0 e 577. Dec.-
lei 8.621/1946, art. 4°. Dec.-lei 9.853/1946, 3?t.

16. Com base nessa compreensédo ampliada do apwleecitividade de natureza
comercial, necessario a definicdo de enquadrantas@mpresas (conceito previdenciario) ao
respectivo codigo FPAS, tem-se que, aquelas as aquim se confere o dever de recolher
contribuicdes para o SEST ou SENAT, que sdo ositescafetos ao setor de transportes, e as
gue ndo se enquadram, também, como de naturezstrinjucontribuem em conformidade
com a natureza comercial, aplicando-se-lhe o cOER®S compativel com tal natureza.
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17. Dessa forma, a consulente, por se tratar geesa prestadora de servigos, n&o
vinculada a um terceiro especifico, recolhe conigies sociais, além das devidas ao INCRA
e as destinadas ao salario-educacédo, para o SESSENAC. E também, conforme trecho

seguinte extraido da mencionada Solucdo de Consulta8 — Cosit, de 2017, para o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas EmpresaSBRAE:

“39. Sendo assim, por ser contribuinte do SESG SENAC, também

deve recolher contribuicdo social para o ServicasBgiro de Apoio as Micro

e Pequenas Empresas - SEBRAE, por forca do displosf8° do art. 8° da
Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, em conjupto © art. 1° do Decreto-lei
n° 2.318, de 30 de dezembro de 1986, os quais pelgalscritos abaixo (sem
grifos):

Lei n°® 8.029, de 12 abril de 1990

Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvinguiia Administracio
Plblica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a Bega e Média
Empresa - CEBRAE, mediante sua transformacdo emicsersocial
autdbnomo.

[...]

8 3 Para atender a execucdo damliticas de apoio_as micro_e_as
peguenas empresasle promocdo de exportacbes e de desenvolvimento
industrial, éinstituido adicional as aliguotas das contribuicos®ciais
relativas as entidades de que trata o aftdb Decreto-Lei A2.318, de 30
de dezembro de 1986e: (Redacéo dada pela Lei n® 11.080, de 2004)
a) um décimo por cento no exercicio de 1991; (lidclypela Lei n° 8.154,
de 1990)

b) dois décimos por cento em 1992; e (Incluido peien® 8.154, de 1990)
c) trés décimos por cento a partir de 1993. (Indtupela Lei n° 8.154, de
1990)

Decreto-lei n® 2.318, de 30 de dezembro de 1986

Art 1° Mantida a cobranca, fiscalizagdo, arrecadac@ repasse as
entidades beneficidrias das contribuicdes para oviSe Nacional de

Aprendizagem Industrial (SENAl)para o __Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENACpara o Servigo Social da Industria
(SESI) epara o Servico Social do Comércio (SES@ram revogados:

L.

Conclusao

18. Em conformidade com os fundamentos abordaésts i5olucdo de Consulta e
em resposta ao questionamento da consulente, temesa associacao de defesa de direitos
sociais, entidade de direito privado sem fins liwos, enquadrada no cédigo CNAE 94.30-8-
00, deve enquadrar-se no codigo FPAS 515 e recaheontribuicdes sociais destinadas a
terceiros, em decorréncia desse enquadramentosfmrevd anexo Il da IN RFB n° 971, de
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2009, para o INCRA, o FNDE (salario-educacao), BBBREE, o SESC e o SENAC,
totalizando uma aliquota de 5,8%, conforme rezaex@ll da IN RFB n° 971, de 2009.

Assinado digitalmente
HELDER JESUS DE SANTANA GORDILHO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

19. De acordo. Encaminhe-se a Coordenacédo derilkopbes Previdenciarias,
Normas Gerais, Sistematizacao e Disseminacéo Cope

Assinado digitalmente
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Disit04

20. De acordo. A consideracio da CoordenacioodériBuicdes Previdenciarias e
Normas Gerais (Copen).

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

21. Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-sev@glie-se nos termos do artigo
27 da IN RFB n.° 1.396, de 16 de setembro de 2D&3e ciéncia a interessada.

(assinado digitalmente)
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora-Geral datCdbstituta



