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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CESSAO DE MAO-DE-OBRA. EMPREITADA. CARACTERIZACAO.
CONTINUIDADE. DISTINCAO. RETENCAO.

Para fins da retencdo prevista no art. 31 da Le8.B12, de 1991, é
necessario distinguir o contrato de empreitada atirato de cessédo de
mao-de-obra, cujo elemento diferenciador reside a&pecto da

continuidade dos servicos contratados. A empreitaalacomo objetivo a

conclusdo de uma tarefa, obra ou servigo, send@@d®-obra apenas
meio para a realizagéo do resultado pretendidoo&too lado, a cessao de
mao-de-obra tem como objeto precipuo a obtencédm&@ade-obra, ou
seja, da forca de trabalho necesséaria para a gdiestdos servigos
contratados. A continuidade permanente, que € seuhprtomador dos
servicos, somente faz sentido na cessdo de mabrde4ma vez que a
empreitada pressupde o0 exaurimento do objeto ¢adbaisto €, do
resultado pretendido.

CESSAO DE MAO-DE-OBRA. SERVICO DE PROMOCAO DE
VENDAS.

A prestacéo do servico de promocao de vendas descuniversitarios por
meio de promotores que realizam a divulga¢ao dsosipara captacdo de
novos alunos e candidatos, sendo uma necessidatieuabda tomadora,

se coaduna com o critério da continuidade a quefsee o art. 115, §2° da
IN RFB n°® 971, de 2009.

CESSAO DE MAO-DE-OBRA. COLOCACAO A DISPOSICAO.

O termo “colocacéo a disposicado da empresa contedtdisposto no art.
31, 83° da Lei n° 8.212, de 1991, diz respeito eaopb cedido dos
trabalhadores ao tomador de servicos, e envolvermeElcomando parcial
pelo tomador, mas sem que isso implique subordinagddica. Neste
sentido, quando a empresa cede seus trabalhadoreseles ndo pode
contar para a realizacdo de qualquer outra tamdato que estaréo
executando os servicos junto ao tomador, conforgmntrato pactuado.
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CESSAO DE MAO-DE-OBRA. EMPREITADA. CARACTERIZACAO.
OUTROS CRITERIOS.

A caracterizacdo da cessao de méao-de-obra decarmstetpretacdo dos
termos da legislacdo de regéncia, ndo havendoriaritie leve em
consideragdo o modo de afericdo dos valores devidbss servigos
contratados, se pré-determinados ou por precaadpisO fato da folha de
pagamentos dos trabalhadores cedidos ser uma clwigda empresa
contratada, com efeito, evidencia a sua sujeicassiy@ quanto as
contribuicbes devidas, incidentes sobre a remuéerg@ga, devida ou
creditada aos segurados empregados que lhe presteigo. Desse modo,
os trabalhadores cedidos, enquanto segurados espegontinuam sob
subordinacédo da empresa cedente de méao-de-obra.

Dispositivos Legais:Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, art. 31;rBtec
n° 3.048, de 6 de maio de 1999, art. 219; InstriNg@onativa RFB n° 971,
de 13 de novembro de 2009, arts. 112, 115, 116e 11118.

Relatério

O interessado protocolou consulta sobre a necelgsida retencdo da contribuicao
previdenciaria de 11% pelos tomadores dos serviDeglara ter como objeto social a
prestacdo do servico de organizagcdo de eventoardeer pontual e ndo continuo, por preco
ajustado, sob a forma de empreitada.

2. Alega que a Secretaria da Receita Federal dsilRRFB) tende a considerar que a
prestacédo do servico de promocéo de vendas séigadsapor meio da cessdo de mao-de-obra,
conforme o art. 118, XXI da Instrugcdo Normativa )(IRFB n°® 971, de 13 de novembro de
2009, sujeita a retencdo de 11% a titulo de cangdo previdenciaria pelos tomadores.
Todavia, defende que para a ocorréncia da reterdg@bastaria a atividade estar contida no rol
do art. 118, mas que também cumpra as caractasislec cessdo de mao-de-obra, de acordo
com o conceito do art. 115 da mesma IN.

3. Cita jurisprudéncia do Tribunal Regional Fededal 3% Regido confirmando tal
entendimento, ou seja, de que € necessario a gd@laas caracteristicas do servi¢o prestado,
nao sendo a cessao de méao-de-obra definida petamercao no rol da legislacdo, mas sim
pela forma de sua prestacao.

4, Assim, a consulente advoga que ao prestar vgsgra sua modalidade de contratacéo
nao se daria por meio da cessdo de mao-de-obrayearngue isto levaria a presuncao de que
0s seus colaboradores estariam sendo colocaddsita idisposicdo dos tomadores de modo
continuo e que a gestao (poder hierarquico) senmaferida aos tomadores.

5. No caso, os contratos seriam firmados na matddicempreitada. Descreve que a

prestacdo do servi¢co consiste na organizacao daeosvem carater pontual, mas ndo continuo,
sem ocorrer a transferéncia “de poder’ de seusomdores aos tomadores, sendo toda a
gestéao realizada pela propria consulente, quezeeptestacdes especificas de duracao limitada
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(Jobs). Entende, pois, que as caracteristicas dosatos que celebra sdo absolutamente
diversos de uma tipica cessao de mao-de-obra.

6. Entende como ponto relevante, que a folha darpagto de seus colaboradores € de
sua gestéo e responsabilidade exclusiva, ndo wdawdos seus tomadores. Destaca trechos do
contrato de prestacao de servi¢co evidenciande@uoobjeto de carater pontual e ndo continuo;
i) valores pré-fixados; iii) objetivo de um resadb, que é a divulgacdo de produtos; iv) gestao
dos colaboradores de responsabilidade da presiaduiasive no que tange ao poder
hierarquico, em vista do objeto contratado de zagio de eventos esporadicos e de duracéo
limitada.

7. Cita a Solucéo de Consulta Cosit n° 28, de Jjartro de 2017, que analisou contrato
de prestacdo de manutencado e reparo de aparelhoediedo de energia, que confirmou o
entendimento da n&o ocorréncia da cessdo de mabrdegquando ndo ha colocacdo de
funcionério a disposicdo do tomador de servigcossentido de determinar as diretrizes de
trabalho e comandar a realizacao do servico.

8. Por fim, formula o seu questionamento para cm@fi 0 seu entendimento, nestes
exatos termos:

Diante do exposto, entende a Consulente que n@osegtita a retencdo prevista no

art. 31, caput, da Lei n® 8.212/91 por realizar giggao de servico de organizacao de
eventos de carater pontual e ndo continuo, por @ragustado, sob a forma de

empreitada, eis que: a) ndo h& prestacdo contines #omadores; b) ndo ha

transferéncia de hierarquia de seus colaboradores tomadores dos servigcos; c) a
folha de pagamentos dos colaboradores € de respditsaie exclusiva da XXXX e; d)

os “Jobs” sdo contratados mediante projetos e vafopré-determinados.

Na hipétese de este Orgdo entender pela necessiadetencio, requer a Consulente
que esta autoridade fiscal esclareca se a Consellaarh direito ao ressarcimento dos
créditos excedentes de contribuicdo previdenciagéida em valor superior ao
montante dos débitos apurados da contribuicdo ap@naensalmente sobre a folha de
pagamentos, nos termos do art. 31, 82°, da Lei21®2291.

9. E o relatorio.
Fundamentos
10. Inicialmente, € importante frisarmos que o wbpa consulta deve sempre residir em

uma duvida interpretativa da legislacéo tributéeferente ao caso relatado, e ndo na efetiva
aplicacdo desta. Deste modo, € imprescindivel ifiErmos quais as duvidas interpretativas
veiculadas na consulta formulada.

11. Conforme relatado, o questionamento da conwuldiz respeito a incidéncia da
retencdo de contribuicdo previdenciaria de 11%esobralor bruto da nota fiscal ou fatura dos
servi¢os de organizagcdo de eventos. Abaixo, o®sithypos legais aplicaveis:

Lei n® 8.212, de 1991
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Art. 31. A empresa contratante de servigcos exeostatediante cessdo de mao
de obra, inclusive em regime de trabalho temporéewera reter 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura desfacéo de servicos e recolher,
em nome da empresa cedente da méo de obra, aamgartetida até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da emissao da respecta fiscal ou fatura, ou
até o dia util imediatamente anterior se ndo hoaxpediente bancario naquele
dia, observado o disposto no 8§ 50 do art. 33 desta

Decreto n°® 3.048, de 1999

Art. 219. A empresa contratante de servigcos exdosgtanediante cessdo ou
empreitada de mao-de-obra, inclusive em regimealmltho temporéario, devera

reter onze por cento do valor bruto da nota fidaflira ou recibo de prestacdo de
servicos e recolher a importancia retida em nomeenf@resa contratada,

observado o disposto no 8§ 5° do art. 216.

§ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamentende-se como cessao de
mao-de-obra a colocacéo a disposicdo do contratamesuas dependéncias ou
nas de terceiros, de segurados que realizem sgregiinuos, relacionados ou
ndo com a atividade fim da empresa, independentendannatureza e da forma
de contratacdo, inclusive por meio de trabalho temp na forma da Lei n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros.

§ 2° Enquadram-se na situacdo prevista no capgégsntes servicos realizados
mediante cessao de méo-de-obra:

(...)
XXII - promocéo de vendas e eventos;
Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 2009

Art. 112. A empresa contratante de servigos prestatediante cessdo de méao-
de-obra ou empreitada, inclusive em regime de ltnab@mporéario, a partir da
competéncia fevereiro de 1999, devera reter 11%e(por cento) do valor bruto
da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestalfiservicos e recolher a
Previdéncia Social a importancia retida, em documede arrecadagéo
identificado com a denominacdo social e o CNPJ @resa contratada,
observado o disposto no art. 79 e no art. 145.

Art. 115. Cessao de madao-de-obra € a colocagdo pogif§io da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de dsrcde trabalhadores que
realizem servicos continuos, relacionados ou nam cspa atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de @@mtinclusive por meio de
trabalho temporario na forma da Lei n°® 6.019, d&419
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§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indigada empresa contratante,
que ndo sejam as suas préprias e que ndo perteneanpresa prestadora dos
Servigos.

§ 2° Servigos continuos sdo aqueles que constiteerssidade permanente da
contratante, que se repetem perioddica ou sistematicamensaldigyou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execucéao seja reaidadorma intermitente ou por
diferentes trabalhadores.

§ 3° Por colocacgéo a disposicdo da empresa carnaentende-se a cessao do
trabalhador, em carater ndo eventual, respeitaglbmives do contrato.

Art. 116. Empreitada € a execucdo, contratualmestabelecida, de tarefa, de
obra ou de servico, por preco ajustado, com oufeemecimento de material ou

uso de equipamentos, que podem ou ndo ser utiizadealizada nas

dependéncias da empresa contratante, nas de dsraair nas da empresa
contratada, tendo como objeto um resultado predendi

Art. 117. Estardo sujeitos a retencée,contratados mediante cessdo de mao-
de-obra ou empreitada observado o disposto no art. 149, os servicos de:

Art. 118. Estardo sujeitos a retencée,contratados mediante cessdo de méo-
de-obra, observado o disposto no art. 149, os servicos de:

(...

XXI - promocgéo de vendas ou de eventos, que tenhgpor finalidade colocar
em evidéncia as qualidades de produtos ou a realgz@o de shows, de feiras,
de convencles, de rodeios, de festas ou de jogos;

Art. 119. E exaustiva a relacdo dos servicos sjeit retencéo, constante dos
arts. 117 e 118, conforme disposto no § 2° d@2a#&t.do RPS.

Paragrafo Unico. A pormenorizagdo das tarefas ceemglidas em cada um dos
servigos, constantes nos incisos dos arts. 1138,etldxemplificativa.”

(grifou-se)

12. A Lei n® 9.711, de 20 de novembro de 1998r@lit@a redacdo do artigo 31 da Lei
Organica da Seguridade Social (LOSS), Lei n° 8.2224 de julho de 1991, e instituiu a
antecipacdao tributaria compensavel das contribgigievidenciarias incidentes sobre a folha
de pagamento dos prestadores de servicos executstbante cessdo de méao-de-obra. Essa
antecipacao é realizada pelo tomador que deve 1&8ér do valor da nota fiscal, fatura ou
recibo de prestacdo de servicos, em nome do poestadservico (cedente de mao-de-obra).

13. Portanto, € necessario analisar os servicagaoi@s pela consulente, perquirindo os
conceitos legais causadores das duvidas interpestadpresentadas. A situacdo descrita pela
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consulente é de que celebrou contrato com inddibuige ensino superior para organizar
eventos em carater pontual, ndo continuo, na nuzadhdi empreitada. Afirma que “ndo ha
transferéncia de poder dos seus colaboradoresamslores dos servigcos, na verdade toda a
gestao é feita pela propria XXXX que realiza asfagbes com base em indicadores apontados
pelos tomadores de acordo com o produto a sergdiglal A prestacdo € sempre especifica, de
duracéo limitada (Jobs)”. Entende que essas caisttas sdo diversas de uma cessado de mao-
de-obra.

14. Em relagéo a alegacdo da consulente de qubasi® 0 servigo prestado estar na lista
do art. 118 da IN RFB n° 971, de 2009, sendo nédesgois, que 0 mesmo atenda aos
requisitos legais para a caracterizagcdo da cessagdd-de-obra, correta a interpretacao. Nao
obstante, conforme diccéo dos arts. 117 e 118fddada IN, a depender do servi¢o prestado,
importa saber se este ocorre mediante cessédo delendra ou empreitada, posto que se
estiver listado no art. 118, ndo cabe a retencacdipétese de ser realizado mediante
empreitada.

15. Desse modo, € necessario interpretar os coaagét empreitada e cessao de méao-de-
obra, institutos que se diferenciam quanto aogigbgpretendidos e 0 modo de realizacdo em
relacdo a mao-de-obra. A empreitada objetiva ales@ic de uma tarefa, obra ou servico,
sendo a mao-de-obra mero meio para a sua realiza@catingimento de um resultado € o que
evidencia a empreitada. Tal caracteristica teneiéstrelacdo com o critério da continuidade,
diferenciando-se, assim, da cessdo de mao-de-bBlesie sentido, a doutrina de Zambitte
(Ibrahim, Fabio Zambitte. A retencéo de 11% sobneda-de-obra. Sdo Paulo: LTr, 2000. pp.
48-50 e 53):

3.2 Conceito de Empreitada

(..)

Ainda, para ndo restar ddvidas quanto ao conce#o ethpreitada, €
imprescindivel discorrer, @ minUcia, sobre as diessai envolvidas.

a) Nocao de Tarefa, Obra ou Resultado

Apesar da énfase da obra no conceito de empreifade;se ter em mente a
adverténcia de Orlando Gomes: obra “significa toekultado a se obter pela
atividade ou pelo trabalho, como a producédo ou fizagdéo de coisas, o
transporte de pessoas ou de mercadorias, a réalidagtrabalho cientifico ou a
criacdo de obra artistica ou imaterial.

Isto, é, todas estas designacdes (obra, tarefdta@s) tém o mesmo objetivo:
ressaltar a caracteristica elementar da empreitadag fim a ser atingido.
Seja |14 qual for a atividade, o0 servicgaso este seja concluido,
definitivamente, em algum lapso temporal determindel, tem-se uma
empreitada.
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b) Continuidade

A empreitada ndo visa a realizacdo de servicosafeima continuada. Embora
comporte excegdes,lacatio operisé trazida a existéncia ja com o desejo das
partes de ser acabada. Ou seja, 0 contratantevguer quanto antes a tarefa
pronta, e a contratada quer terminar esta o quartes, para receber o prego
ajustado.

Caso uma empreitada passe a ser prestada de maaoetnauada, durante
longo lapso de tempo, acabar-se-4 por ter umacegs#@ao-de-obra, ou até
um contrato de trabalho com os obreiros que prestaarvico. E evidente que
este raciocinio ndo se aplica a tarefas que, tateinée, levam maior tempo
para sua realizacéo.

(..

3.4 Conceito de Cessao de Mao-de-Obra

(..)

Assim, um contrato de cessdo de mao-de-obra éeaguelue o fim desejado
pelo contratante € a obtencdo desta mao-de-obrea(fde trabalho) para
realizar algum misterPerceba-se, desde ja, que ai reside a diferenca
fundamental entre empreitada e cessdo de mao-de-@brNo primeiro, a
mao-de-obra € mero meio para atingir a obra ou tafa desejada pelo
contratante. Ja na cessdo, a mao-de-obra é a préaniazdo de existéncia da

contratagao.

Exemplificando: uma empresa terceiriza seu semictimpeza predial, e, para
tal, contrata determinada prestadora de servigare8tadora ir4 disponibilizar,
para a contratante, determinado nimero de pesswasp objetivo de realizar
o servico de limpeza. Ora, 0 que esta sendo cadtratA forca de trabalho,
para que esta figue a disposicdo da contratanta-s€eai cessdo de mao-de-
obra.

Por outro lado, imagine que outra empresa venhaordratar a mesma
prestadora de limpeza predial. S6 que, agora, @atante deseja uma limpeza
do prédio apos a festa de final de ano. Qual ssticontratacdo? Certamente,
trata-se de uma empreitada: a contratante desejaliaacdo de determinada
tarefa, no caso, a limpeza do prédio. Nesta sityagdndo-de-obra é simples
meio a ser utilizado para a consecuc¢do do fim @aon

(grifou-se)

16. A empreitada, portanto, se dara caso o objetdratado tenha um fim definido,
consubstanciando-se com o resultado pretendidon&&t quer dizer que o contrato de cessao
de mé&o-de-obra ndo possa ter data de término defiRior 6bvio, todo contrato de prestagcdo
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de servico, seja ele mediante empreitada ou celssé&wio-de-obra, estipula prazos de inicio e
conclusdo. Ocorre que na cessdo de mao-de-obrantmuwidade do servico € algo que
permanece, mesmo apos o fim do periodo contrat@@dogoprestacdo do servigo.

17. Esclarecidos os conceitos, analisemos a iet@gio da consulente. A mesma entende
que a empreitada ocorre porquanto a prestacdo semdéarater pontual, de forma néo
continua. Contudo, deve-se atentar que a contideida refere a necessidade do tomador do
servico, e nao da prestagdo do servigco em si..QHst §2° da IN RFB n° 971, de 2009, citado
acima, € claro ao afirmar que a necessidade penteare da contratante, por se repetir
periodicamente, ainda que sua execuc¢ao seja raldsaforma intermitente ou por diferentes
trabalhadores.

18. A necessidade de organizacdo de eventos, comfoglatado, € para a “atividade de
promocdao, principalmente de cursos universitariegem como objetivo a “divulgacdo de
cursos de universidades para captacdo de novogsaticandidatos”. Constata-se, portanto,
gue se trata de necessidade que néo se exaure fimnd® contrato, sendo, pois, necessidade
continua da instituicdo de ensino. Nao se trats, jpie um servi¢o vinculado a um resultado
especifico de empreitada, estando, em verdadsiesi@ia condicdo referida no paragrafo 2° do
art. 115 da IN RFB n° 971, de 2009, que trata dadzede mao-de-obra.

19.  Outro requisito para a caracterizacdo da cedsdméo-de-obra € a localizacdo da
prestacdo do servico, bastando que seja realizasl@ependéncias do contratante ou nas de
terceiros por este indicado. Do relato ndo congw@ajprestacdo ocorra nas dependéncias da
consulente prestadora, tampouco foi levantada geelduvida de interpretacdo sobre este
critério.

20. Por fim, o ultimo critério é o que trata a k&P da disponibilidade da mao-de-obra,
gue nos termos da IN RFB n°® 971, de 2009, entemdm0 “a cessao do trabalhador, em
carater ndo eventual, respeitados os limites ddratoi. A disponibilizacdo em tela diz
respeito ao tempo do trabalhador posto a merc@mloatante, ao invés do seu empregador.

21. A este respeito, convém analisar a tese sdacgae a ndo ocorréncia da cessdo de
mao-de-obra € corroborada pelo fato de “que a fidhpagamentos de seus colaboradores é de
gestdo e responsabilidade exclusiva da XXXX e n@écuwada aos seus tomadores.” Ao
contrario do defendido pela consulente, tal faideswia, em verdade, que sendo a responsavel
pela elaboracéo da folha de seus colaboradoresde® ®stes segurados empregados, a mesma
atua como empresa sujeita ao recolhimento dasilooigies devidas.

22. Ressalte-se que as obrigacfes tributarias vedpreiarias ndo decorrem dos termos
contratuais assumidos, e sim da estrita legalidadsese modo dispdem o art. 22, | e Il, e art.
30, | da LOSS, que determinam o recolhimento dariboiicdes devidas pela empresa e 0
desconto dos segurados.

Lei n®8.212, de 1991
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Art. 12. Sd0 segurados obrigatérios da Previdédo@al as seguintes pessoas
fisicas:

| - como empregado

a) aquele que presta servico de natureza urbarmaralad empresa, em
carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e medienremuneracdq
inclusive como diretor empregado;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresadestinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de

| - vinte por cento sobre o total das remunerapagss, devidas ou creditadas
a qualquer titulo, durante o0 mé&ms segurados empregadas trabalhadores
avulsos que lhe prestem servicagstinadas a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gsrjegaganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrel@egsajuste salariadjuer
pelos servicos efetivamente prestadoguer pelo tempo a disposicdo do
empregador ou tomador de servicasnos termos da lei ou do contrato ou,
ainda, de convencéo ou acordo coletivo de trab@lhgentenga normativa.

Il - para o financiamento do beneficio previsto aos. 57 e 58 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidorazdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente rikcos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneragdes pagaseditacias, no decorrer do
més, aos segurados empregados e trabalhadoregsavuls

()
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicédo:

| - para 0 empregadoe trabalhador avulso: a remuneracéo auferida een um
ou mais empresas, assim entendida a totalidaderetaimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, durames, destinados a retribuir 0
trabalho, qualquer que seja a sua forma, incluaiegorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantirselecorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigcos efetivamente prestados, quer lpetempo a
disposicdo do empregador ou tomador de servicoms termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencao ou acordo colelievtrabalho ou sentenca
normativa.

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das camggdes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedesesagalintes normas:

| - a empresa € obrigada a:

a) arrecadar as contribuicbes dos segurados endoega trabalhadores
avulsos a seu servigo, descontando-as da respestiveeracao;
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(grifou-se)

23. Dos dispositivos legais transcritos acima,aide que a remuneracédo auferida pelos
segurados empregados contempla os rendimentosatisti a retribuir o trabalho, quer pelo
servico efetivamente prestado, quer pelo tempapodicdo do empregador (empresa) ou do
tomador de servicos. A disposicdo mencionada digeito ao tempo que a mao-de-obra fica
sujeita a0 empregador, ou a eventual tomador décesr E neste sentido que a retencgéo
efetuada pelo tomador é de proveito exclusivo dizige da mao-de-obra (empresa), uma vez
que é o sujeito passivo das contribuicdes a queefsge o art. 22, e responséavel pelo
recolhimento do desconto da contribuigdo devida pegurado nos termos do art. 30.

24.  Neste sentido, novamente a licdo de Zambittal{lm, Fabio Zambitte. A retencéo de
11% sobre a méo-de-obra. S&o Paulo: LTr, 200B)p. 5

3.4 Conceito de Cessao de Mao-de-Obra

(.

Como na empreitada, visando o deslinde de eventddigidas, €
imprescindivel discorrer sobre algumas questdes.

a) Disponibilidade

A disponibilidade é indicativo da existéncia de cedo de mao-de-obra
Nas contratacfes onde o0 seu objeto é forca ddhmliconsequéncia l6gica
gue a méo-de-obra fique a sua disposicédo, paiaaedketerminado servigo.

N&o é necessario que os obreiros figuetempo todode suas jornadas de
trabalho a disposicdo da contratante. Mesmoagdisponibilidade seja por
poucas horas, ou até mengsinda assim podera existir a cessdo de mao-de-
obra. Basta analisar o objeto do contrato. Em sarfdeca de trabalho, ter-se-

a cessao de mao-de-obra.

(grifou-se)

25. Examinando o contrato acostado aos autosjozesé que apesar da Clausula Primeira
prescrever que o objeto contratado é a prestac8erdigos de carater pontual e ndo continuo,
por preco ajustado, tendo como objetivo um resaljtegin-se que é a mao-de-obra descrita na
p. 16 do referido contrato, o objeto contratadcaigjisejam: Promotor Comercial — Perfil
Vendas, Promotor Modelo, Promotor Evento, PromBtmfletagem, Coordenadora de evento
e Seguranca.

26.  Conforme dito anteriormente, ndo € o fato duige prestado ter carater pontual e de

duracdo limitada um fator relevante, e sim a nedade de continuidade do servico pelo

contratante. Repita-se, as obrigacdes tributaresordem das regras legais, e 0s termos
contratuais pactuados entre particulares nédo peeempostos a Fazenda Publica.
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27. Entretanto, firmou-se entendimento por mei®&dicado de Consulta Cosit n.° 312, de

6 de novembro de 2014, no sentido de que coloqauragos a disposicdo da contratante
envolve poder de comando parcial pelo tomador. dResse, contudo, que isso ndo implica

subordinacéo juridica. O tomador pode exigir a eg@o de tarefas dentro dos limites

estabelecidos, previamente, em contrato, sem queloaslhadores necessitem, para executa-
las, reportarem-se & empresa que os cedeu.

28. Segundo esse entendimento, € preciso destacer consta da peca inicial do processo
de consulta:

(.)

Mais ainda, ndo ha transferéncia de poder de selsbaradores aos
tomadores dos servigos, na verdade, toda gestéibaepkela propria XXXX
que realiza as prestacdes com base em indicaduwetados pelos tomadores
de acordo com o produto a ser divulgado.

(.)

Ainda, no item XVIV, resta evidenciado que o cottrdirmado entre a
XXXX e seus tomadores é claro ao especificar gpeestagdo ndo implica a
alocacdo dos colaboradores da XXXX a disposicdo aw¥ratantes. A
alocacdo dos colaboradores no estabelecimento dowatantes possui
atuacao exclusiva a consecucéao do objetivo firnesx@ontrato.

29. Essa afirmativa deve ser tomada como verdaddimate das limitacbes inerentes ao
processo de consult&onforme ressaltado inicialmente, o objeto da eladributaria deve
sempre residir em uma davida interpretativa daslagéo tributaria referente ao caso relatado e
nao na efetiva aplicacdo desta. Assim, a Soluca€aesulta ndo se presta a verificar a
exatiddo dos fatos apresentados pelo interessagmr esto ndo convalida nem invalida
nenhum deles. Portanto, a presente consulta sa ln@presentar a interpretacao da legislacéo
tributaria conferida a tais fatos, partindo da pssan de que ha conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual. Ndo gera qualde#o easo se constate, a qualquer tempo, que
nao foram descritos adequadamente os fatos acs spiaplica a Solugcéo de Consulta.

30. Também foi alegado pela consulente, o fato“dobs” serem contratados mediante

projetos e valores pré-determinados. Contudo, cordoexposto até o momento, a

caracterizacdo da cessao de mao-de-obra e da @dprdecorre da interpretacdo dos termos
da legislacdo de regéncia citada na exordial, efdat relacdo com os valores devidos pela
prestacdo dos servicos serem pré-determinados oprego ajustado, como aventado pela
consulente.

31. Por fim, foi questionado sobre o direito dastdente ao ressarcimento dos créditos
excedente de contribuicdo previdenciaria retidavator superior ao montante dos débitos
apurados da contribuicdo apurada mensalmente sofwbha de pagamentos, nos termos do
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art. 31, 82° da Lei n® 8.212, de 1991, caso sdiy#si a necessidade da retencdo. Tal
guestionamento ndo trata de uma duavida de intagief posto que se limita a literalidade do
dispositivo legal mencionado.

32. Dessarte, conforme prescrito no art. 113 d& 8 n° 971, de 2009, o valor retido na
forma do art. 112 poderd ser objeto de deducadituie8o ou compensacdo, na forma
estabelecida pela Instrucdo Normativa RFB n°® 1.@&717 de julho de 2017. N&o havendo
davida de interpretacao, incorre a consulente edagéo da IN RFB n° 1.396, de 2013, art. 18,
, I, VIl e IX, devendo a consulta, nesta parég,d sua ineficacia declarada.

Conclusao

33. Com base na fundamentacao exposta acima, dEsggera consulente que:

33.1 Para fins de incidéncia da retencao previstarh 31 da Lei n® 8.212, de 1991, é
necessario distinguir a empreitada da cessdo dedeidbra, cujo elemento diferenciador
reside no aspecto da continuidade dos servicosatadbs. A empreitada tem como objetivo a
conclusdo de uma tarefa, obra ou servico, sendacad®-obra apenas meio para a realizacéao
do resultado pretendido. Por outro lado, a cessamab-de-obra tem como objeto precipuo a
obtencédo da méo-de-obra, ou seja, da forca ddhimbacessaria para a prestacéo dos servigcos
contratados. A continuidade permanente, que é sedgptomador dos servicos, somente faz
sentido na cessdo de mao-de-obra, uma vez que ieitadp pressupde o exaurimento do
objeto contratado, isto €, do resultado pretendido.

33.2 A prestacdo do servico de promocao de venedasubos universitarios por meio de
promotores que realizam a divulgacao dos cursas gaptacédo de novos alunos e candidatos,
sendo uma necessidade continua da tomadora, seneoemmn o critério da continuidade a que
se refere o art. 115, 82° da IN RFB n°® 971, de 2§08 trata da cessdo de mao-de-obra.

33.3 O termo “colocacéao a disposicdo da empredaatante” disposto no art. 31, 83° da Lei
n® 8.212, de 1991, diz respeito ao tempo cedidotddimlihadores ao tomador de servicos e
envolve poder de comando parcial pelo tomador, seas que isso implique subordinacéo
juridica. Neste sentido, quando esta cede seualhiedores, com eles ndo pode contar para a
realizacdo de qualquer outro servigco, posto querdstdisponiveis para a contratante
executando os servigcos nos limites do contratdpcore dispde o art. 115, 83°.

33.4 A elaboracdo da folha de pagamento dos tratbatks decorre de obrigacdo prevista
legalmente, e evidencia a sujeicdo passiva da samentratada, das contribuicdes a que se
refere o art. 22, | da Lei n°® 8.212, de 1991, iectd sobre a remuneracao paga, devida ou
creditada aos segurados empregados que Ihe presteimo. Desse modo, os trabalhadores
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cedidos, enquanto segurados empregados, contindmassubordinacdo da empresa
contratada.

33.5 A caracterizacdo da cessdo de mao-de-obraemnpeeitada decorre da interpretacao
dos termos da legislacdo de regéncia, ndo havertddaque leve em consideracdo o modo
de afericdo dos valores devidos pelos servicogatalos, se pré-determinados ou por preco
ajustado.

33.6 Deve o questionamento acerca do direito aareisnento dos créditos excedentes de
contribuicdo previdenciaria retida ser declaradefiéaz, uma vez que ndo foi apresentado
davida de interpretacdo, além do dispositivo legsl, 31, 82° da Lei n° 8.212, de 1991, estar
disciplinado no art. 113 da IN RFB n° 971, de 2006ficdcia com base no Decreto n® 70.235,
de 6 de marco de 1972, arts. 46 a 53; Lei n° 9d8Q@7 de dezembro de 1996, arts. 48 a 50;
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de seterdbr2013, art. 3°, 82° Ill e IV, art. 18, I,
I, VIl e VIII.

Assinado digitalmente
MARCOS ANTONIO RUGGIERI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF08/Substituto

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugéo de Consulta. Publique-se e divaigpinos termos do art. 27
da Instru¢do Normativa RFB n° 1.396, de 2013. Déi&wcia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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