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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CESSAO DE MAO-DE-OBRA. EMPREITADA. CARACTERIZACAO.
CONTINUIDADE. DISTINCAO. RETENCAO.

Para fins da retengdo prevista no art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991, ¢
necessario distinguir o contrato de empreitada do contrato de cessdo de
mao-de-obra, cujo elemento diferenciador reside no aspecto da
continuidade dos servigos contratados. A empreitada tem como objetivo a
conclusdao de uma tarefa, obra ou servigo, sendo a mao-de-obra apenas
meio para a realiza¢ao do resultado pretendido. Por outro lado, a cessao de
mao-de-obra tem como objeto precipuo a obtencdo da mao-de-obra, ou
seja, da forca de trabalho necessaria para a prestacdo dos servicos
contratados. A continuidade permanente, que ¢ sempre do tomador dos
servigos, somente faz sentido na cessdo de mao-de-obra, uma vez que a
empreitada pressupde o exaurimento do objeto contratado, isto ¢é, do
resultado pretendido.

CESSAO DE MAO-DE-OBRA. SERVICO DE PROMOCAO DE
VENDAS.

A prestacdo do servigo de promocao de vendas de cursos universitarios por
meio de promotores que realizam a divulgacao dos cursos para captacao de
novos alunos e candidatos, sendo uma necessidade continua da tomadora,
se coaduna com o critério da continuidade a que se refere o art. 115, §2° da
IN RFB n° 971, de 2009.

CESSAO DE MAO-DE-OBRA. COLOCACAO A DISPOSICAO.

O termo “colocacdo a disposi¢ao da empresa contratante” disposto no art.
31, §3° da Lei n°® 8.212, de 1991, diz respeito ao tempo cedido dos
trabalhadores ao tomador de servigos, € envolve poder de comando parcial
pelo tomador, mas sem que isso implique subordinacdo juridica. Neste
sentido, quando a empresa cede seus trabalhadores, com eles ndo pode
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contar para a realizagdo de qualquer outra tarefa, posto que estardo
executando os servigos junto ao tomador, conforme o contrato pactuado.

CESSAO DE MAO-DE-OBRA. EMPREITADA. CARACTERIZACAO.
OUTROS CRITERIOS.

A caracteriza¢do da cessdo de mao-de-obra decorre da interpretagdo dos
termos da legislagdo de regéncia, nao havendo critério que leve em
consideragdo o modo de afericdo dos valores devidos pelos servicos
contratados, se pré-determinados ou por prego ajustado. O fato da folha de
pagamentos dos trabalhadores cedidos ser uma obrigacdo da empresa
contratada, com efeito, evidencia a sua sujeicdo passiva quanto as
contribui¢cdes devidas, incidentes sobre a remuneracdo paga, devida ou
creditada aos segurados empregados que lhe prestem servigo. Desse modo,
os trabalhadores cedidos, enquanto segurados empregados, continuam sob
subordinagdo da empresa cedente de mao-de-obra.

Dispositivos Legais: Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, art. 31; Decreto
n°® 3.048, de 6 de maio de 1999, art. 219; Instru¢ao Normativa RFB n° 971,
de 13 de novembro de 2009, arts. 112, 115, 116, 117 e 118.

Relatorio

O interessado protocolou consulta sobre a necessidade de retencdo da contribui¢do
previdencidria de 11% pelos tomadores dos servigos. Declara ter como objeto social a
prestacdo do servico de organizacdo de eventos de carater pontual e ndo continuo, por pre¢o
ajustado, sob a forma de empreitada.

2. Alega que a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) tende a considerar que a
prestacdo do servigo de promocao de vendas seja realizada por meio da cessdo de mao-de-obra,
conforme o art. 118, XXI da Instrugdo Normativa (IN) RFB n° 971, de 13 de novembro de
2009, sujeita a retencdo de 11% a titulo de contribuicdo previdenciaria pelos tomadores.
Todavia, defende que para a ocorréncia da reten¢ao nao bastaria a atividade estar contida no rol
do art. 118, mas que também cumpra as caracteristicas da cessdo de mado-de-obra, de acordo
com o conceito do art. 115 da mesma IN.

3. Cita jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 3" Regido confirmando tal
entendimento, ou seja, de que € necessario a avaliagao das caracteristicas do servigo prestado,
ndo sendo a cessdo de mao-de-obra definida pela mera meng¢do no rol da legislagdo, mas sim
pela forma de sua prestagdo.

4. Assim, a consulente advoga que ao prestar os servicos, a sua modalidade de contratagdo
ndo se daria por meio da cessdo de mao-de-obra, uma vez que isto levaria a presuncao de que
os seus colaboradores estariam sendo colocados a inteira disposicdo dos tomadores de modo
continuo e que a gestio (poder hierdrquico) seria transferida aos tomadores.
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5. No caso, os contratos seriam firmados na modalidade empreitada. Descreve que a
prestagdo do servico consiste na organiza¢ao de eventos em carater pontual, mas nao continuo,
sem ocorrer a transferéncia “de poder” de seus colaboradores aos tomadores, sendo toda a
gestdo realizada pela propria consulente, que realiza prestagdes especificas de duragdo limitada
(Jobs). Entende, pois, que as caracteristicas dos contratos que celebra sdo absolutamente
diversos de uma tipica cessao de mao-de-obra.

6. Entende como ponto relevante, que a folha de pagamento de seus colaboradores ¢ de
sua gestdo e responsabilidade exclusiva, nao vinculada aos seus tomadores. Destaca trechos do
contrato de prestacdo de servigo evidenciando i) o seu objeto de carater pontual e ndo continuo;
i1) valores pré-fixados; iii) objetivo de um resultado, que ¢ a divulgacao de produtos; iv) gestao
dos colaboradores de responsabilidade da prestadora, inclusive no que tange ao poder
hierarquico, em vista do objeto contratado de realizacdo de eventos esporadicos e de duracao
limitada.

7. Cita a Solucao de Consulta Cosit n° 28, de 16 de janeiro de 2017, que analisou contrato
de prestacdo de manutencdo e reparo de aparelhos de medi¢cdo de energia, que confirmou o
entendimento da ndo ocorréncia da cessao de mao-de-obra quando nao héd colocacdo de
funciondrio a disposi¢do do tomador de servigos, no sentido de determinar as diretrizes de
trabalho ¢ comandar a realizacao do servigo.

8. Por fim, formula o seu questionamento para confirmar o seu entendimento, nestes
exatos termos:

Diante do exposto, entende a Consulente que ndo estd sujeita a reteng¢do prevista no
art. 31, caput, da Lei n°8.212/91 por realizar prestag¢do de servigo de organizag¢do de
eventos de carater pontual e ndo continuo, por preco ajustado, sob a forma de
empreitada, eis que: a) ndo ha prestagdo continua aos tomadores;, b) ndo ha
transferéncia de hierarquia de seus colaboradores aos tomadores dos servigos; c) a
folha de pagamentos dos colaboradores é de responsabilidade exclusiva da WINN e, d)
os “Jobs” sdo contratados mediante projetos e valores pré-determinados.

Na hipétese de este Orgdo entender pela necessidade de retencdo, requer a Consulente
que esta autoridade fiscal esclareca se a Consulente tem direito ao ressarcimento dos
créditos excedentes de contribuicdo previdenciaria retida em valor superior ao
montante dos débitos apurados da contribui¢cdo apurada mensalmente sobre a folha de
pagamentos, nos termos do art. 31, §2°, da Lei n®8.212/91.

9. E o relatorio.
Fundamentos
10.  Inicialmente, ¢ importante frisarmos que o objeto da consulta deve sempre residir em

uma duavida interpretativa da legislacdo tributaria referente ao caso relatado, e ndo na efetiva
aplicacdo desta. Deste modo, ¢ imprescindivel identificarmos quais as duvidas interpretativas
veiculadas na consulta formulada.
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11.  Conforme relatado, o questionamento da consulente diz respeito a incidéncia da
retengdo de contribui¢do previdenciaria de 11% sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura dos
servigos de organizagdo de eventos. Abaixo, os dispositivos legais aplicaveis:

Lei n°® 8.212, de 1991

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de mao
de obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagao de servigos e recolher,
em nome da empresa cedente da mao de obra, a importancia retida até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou
até o dia util imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario naquele
dia, observado o disposto no § 5o do art. 33 desta Lei.

Decreto n° 3.048, de 1999

Art. 219. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo ou
empreitada de mao-de-obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera
reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de prestacdo de
servicos e recolher a importancia retida em nome da empresa contratada,
observado o disposto no § 5° do art. 216.

§ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se como cessao de
mao-de-obra a colocagdo a disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou
nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou
ndo com a atividade fim da empresa, independentemente da natureza e da forma
de contratagdo, inclusive por meio de trabalho temporario na forma da Lei n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros.

§ 2° Enquadram-se na situagdo prevista no caput os seguintes servigos realizados
mediante cessdo de mao-de-obra:

(-
XXII - promocao de vendas e eventos;
Instrugdo Normativa RFB n° 971, de 2009

Art. 112. A empresa contratante de servigos prestados mediante cessdo de mao-
de-obra ou empreitada, inclusive em regime de trabalho temporario, a partir da
competéncia fevereiro de 1999, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto
da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacdo de servicos e recolher a
Previdéncia Social a importancia retida, em documento de arrecadagdo
identificado com a denominacdo social e o CNPJ da empresa contratada,
observado o disposto no art. 79 e no art. 145.
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Art. 115. Cessdo de mao-de-obra é a colocagdo a disposicdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que
realizem servicos continuos, relacionados ou nao com sua atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza ¢ a forma de contratagdo, inclusive por meio de
trabalho temporario na forma da Lei n® 6.019, de 1974.

§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela empresa contratante,
que ndo sejam as suas proprias € que ndo pertencam a empresa prestadora dos
Servigos.

§ 2° Servigos continuos sdo aqueles que constituem necessidade permanente da
contratante, que se repetem periodica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execug¢ao seja realizada de forma intermitente ou por
diferentes trabalhadores.

§ 3° Por colocacao a disposi¢do da empresa contratante, entende-se a cessdao do
trabalhador, em carater ndo eventual, respeitados os limites do contrato.

Art. 116. Empreitada ¢ a execugo, contratualmente estabelecida, de tarefa, de
obra ou de servigo, por prego ajustado, com ou sem fornecimento de material ou
uso de equipamentos, que podem ou ndo ser utilizados, realizada nas
dependéncias da empresa contratante, nas de terceiros ou nas da empresa
contratada, tendo como objeto um resultado pretendido.

Art. 117. Estardo sujeitos a retencdo, se contratados mediante cessao de mao-
de-obra ou empreitada, observado o disposto no art. 149, os servigos de:

Art. 118. Estardo sujeitos a retencdo, se contratados mediante cessio de mao-
de-obra, observado o disposto no art. 149, os servigos de:

(..

XXI - promocao de vendas ou de eventos, que tenham por finalidade colocar
em evidéncia as qualidades de produtos ou a realizacio de shows, de feiras,
de convencdes, de rodeios, de festas ou de jogos;

Art. 119. E exaustiva a relagio dos servigos sujeitos & retengdo, constante dos
arts. 117 e 118, conforme disposto no § 2° do art. 219 do RPS.

Paragrafo tnico. A pormenorizacao das tarefas compreendidas em cada um dos
servigos, constantes nos incisos dos arts. 117 e 118, é exemplificativa.”

(grifou-se)

12. A Lei n° 9.711, de 20 de novembro de 1998, alterou a redacdo do artigo 31 da Lei
Organica da Seguridade Social (LOSS), Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e instituiu a
antecipagdo tributaria compensavel das contribui¢cdes previdencidrias incidentes sobre a folha
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de pagamento dos prestadores de servicos executados mediante cessdo de mao-de-obra. Essa
antecipacdo ¢ realizada pelo tomador que deve reter 11% do valor da nota fiscal, fatura ou
recibo de prestagdo de servigos, em nome do prestador de servigo (cedente de mao-de-obra).

13.  Portanto, ¢ necessario analisar os servicos prestados pela consulente, perquirindo os
conceitos legais causadores das duvidas interpretativas apresentadas. A situagdo descrita pela
consulente ¢ de que celebrou contrato com instituicdo de ensino superior para organizar
eventos em carater pontual, ndo continuo, na modalidade empreitada. Afirma que “ndo ha
transferéncia de poder dos seus colaboradores aos tomadores dos servigos, na verdade toda a
gestdo ¢ feita pela propria WINN que realiza as prestagdes com base em indicadores apontados
pelos tomadores de acordo com o produto a ser divulgado. A prestacdo ¢ sempre especifica, de
duragdo limitada (Jobs)”. Entende que essas caracteristicas sao diversas de uma cessao de mao-
de-obra.

14.  Em relagdo a alegacdo da consulente de que ndo basta o servigo prestado estar na lista
do art. 118 da IN RFB n°® 971, de 2009, sendo necessario, pois, que o mesmo atenda aos
requisitos legais para a caracterizacao da cessao de mao-de-obra, correta a interpretacao. Nao
obstante, conforme dic¢ao dos arts. 117 e 118 da referida IN, a depender do servico prestado,
importa saber se este ocorre mediante cessao de mao-de-obra ou empreitada, posto que se
estiver listado no art. 118, ndo cabe a retencdo na hipdtese de ser realizado mediante
empreitada.

15.  Desse modo, € necessario interpretar os conceitos de empreitada e cessdo de mao-de-
obra, institutos que se diferenciam quanto aos objetivos pretendidos e o modo de realizagdo em
relacdo a mao-de-obra. A empreitada objetiva a conclusdo de uma tarefa, obra ou servigo,
sendo a mao-de-obra mero meio para a sua realizacdo. O atingimento de um resultado ¢ o que
evidencia a empreitada. Tal caracteristica tem estreita relagdo com o critério da continuidade,
diferenciando-se, assim, da cessdo de madao-de-obra. Neste sentido, a doutrina de Zambitte
(Ibrahim, Fabio Zambitte. A retencdo de 11% sobre a mao-de-obra. Sdo Paulo: LTr, 2000. pp.
48-50 ¢ 53):

3.2 Conceito de Empreitada

()

Ainda, para nao restar duvidas quanto ao conceito de empreitada, ¢
imprescindivel discorrer, @ mintcia, sobre as questdes ai envolvidas.

a) Nogao de Tarefa, Obra ou Resultado

Apesar da énfase da obra no conceito de empreitada, deve-se ter em mente a
adverténcia de Orlando Gomes: obra “significa todo resultado a se obter pela
atividade ou pelo trabalho, como a produgdo ou modificacdo de coisas, o
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transporte de pessoas ou de mercadorias, a realizagdo de trabalho cientifico ou a
criacdo de obra artistica ou imaterial.

Isto, ¢, todas estas designagdes (obra, tarefa, resultado) t€ém o mesmo objetivo:
ressaltar a caracteristica elementar da empreitada, o fim a ser atingido.
Seja 14 qual for a atividade, o servico, caso este seja concluido,
definitivamente, em algum lapso temporal determinavel, tem-se uma
empreitada.

b) Continuidade

A empreitada ndo visa a realizagdo de servigos de maneira continuada. Embora
comporte excegdes, a locatio operis é trazida a existéncia ja com o desejo das
partes de ser acabada. Ou seja, o contratante quer ver o quanto antes a tarefa
pronta, e a contratada quer terminar esta o quanto antes, para receber o preco
ajustado.

Caso uma empreitada passe a ser prestada de maneira continuada, durante
longo lapso de tempo, acabar-se-a por ter uma cessdo de mao-de-obra, ou até
um contrato de trabalho com os obreiros que prestam o servigo. E evidente que
este raciocinio ndo se aplica a tarefas que, naturalmente, levam maior tempo
para sua realizagdo.

()

3.4 Conceito de Cessiao de Mao-de-Obra

()

Assim, um contrato de cessdo de mao-de-obra ¢ aquele em que o fim desejado
pelo contratante é a obtencdo desta mao-de-obra (forca de trabalho) para
realizar algum mister. Perceba-se, desde ji, que ai reside a diferenca
fundamental entre empreitada e cessio de mao-de-obra. No primeiro, a
mao-de-obra é mero meio para atingir a obra ou tarefa desejada pelo
contratante. Ja na cessio, a mao-de-obra é a propria raziao de existéncia da
contratacio.

Exemplificando: uma empresa terceiriza seu servigo de limpeza predial, e, para
tal, contrata determinada prestadora de servigo. A prestadora ird disponibilizar,
para a contratante, determinado niimero de pessoas, com o objetivo de realizar
o servigo de limpeza. Ora, o que estd sendo contratado? A forca de trabalho,
para que esta fique a disposicdo da contratante. Tem-se ai cessdo de mao-de-
obra.

Por outro lado, imagine que outra empresa venha a contratar a mesma
prestadora de limpeza predial. S6 que, agora, a contratante deseja uma limpeza
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do prédio apds a festa de final de ano. Qual seria esta contratagdo? Certamente,
trata-se de uma empreitada: a contratante deseja a realizacdo de determinada
tarefa, no caso, a limpeza do prédio. Nesta situagdo, a mao-de-obra ¢ simples
meio a ser utilizado para a consecuc¢do do fim colimado.

(grifou-se)

16. A empreitada, portanto, se dard caso o objeto contratado tenha um fim definido,
consubstanciando-se com o resultado pretendido. Isto ndo quer dizer que o contrato de cessao
de mao-de-obra ndo possa ter data de término definido. Por 6bvio, todo contrato de prestagdo
de servico, seja ele mediante empreitada ou cessao de mao-de-obra, estipula prazos de inicio e
conclusdo. Ocorre que na cessdo de mao-de-obra, a continuidade do servico ¢ algo que
permanece, mesmo apos o fim do periodo contratado para a prestagao do servigo.

17.  Esclarecidos os conceitos, analisemos a interpretacdo da consulente. A mesma entende
que a empreitada ocorre porquanto a prestacdo se da em cardter pontual, de forma nao
continua. Contudo, deve-se atentar que a continuidade se refere a necessidade do tomador do
servigo, € ndo da prestagdo do servigo em si. O art. 115, §2° da IN RFB n°® 971, de 2009, citado
acima, € claro ao afirmar que a necessidade permanente ¢ da contratante, por se repetir
periodicamente, ainda que sua execu¢do seja realizada de forma intermitente ou por diferentes
trabalhadores.

18. A necessidade de organizacdo de eventos, conforme relatado, é para a “atividade de
promocao, principalmente de cursos universitarios” e tem como objetivo a “divulgacdo de
cursos de universidades para captacdo de novos alunos e candidatos”. Constata-se, portanto,
que se trata de necessidade que nao se exaure com o fim do contrato, sendo, pois, necessidade
continua da instituicdo de ensino. Nao se trata, pois, de um servi¢o vinculado a um resultado
especifico de empreitada, estando, em verdade, satisfeita a condi¢do referida no paragrafo 2° do
art. 115 da IN RFB n° 971, de 2009, que trata da cessdo de mao-de-obra.

19. Outro requisito para a caracterizagdo da cessdo de mao-de-obra ¢ a localizagdo da
prestacdo do servico, bastando que seja realizado nas dependéncias do contratante ou nas de
terceiros por este indicado. Do relato ndo consta que a prestacdo ocorra nas dependéncias da
consulente prestadora, tampouco foi levantada qualquer duvida de interpretacdo sobre este
critério.

20.  Por fim, o ultimo critério € o que trata a respeito da disponibilidade da mao-de-obra,
que nos termos da IN RFB n° 971, de 2009, entende-se como “a cessdo do trabalhador, em
carater ndo eventual, respeitados os limites do contrato”. A disponibilizagdo em tela diz
respeito ao tempo do trabalhador posto a mercé do contratante, ao invés do seu empregador.

21. A este respeito, convém analisar a tese suscitada que a ndo ocorréncia da cessao de
mao-de-obra ¢ corroborada pelo fato de “que a folha de pagamentos de seus colaboradores ¢ de
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gestdo e responsabilidade exclusiva da WINN e ndo vinculada aos seus tomadores.” Ao
contrario do defendido pela consulente, tal fato evidencia, em verdade, que sendo a responsavel
pela elaboracdo da folha de seus colaboradores, e sendo estes segurados empregados, a mesma
atua como empresa sujeita ao recolhimento das contribuigdes devidas.

22.  Ressalte-se que as obrigacdes tributdrias e previdencidrias ndo decorrem dos termos
contratuais assumidos, e sim da estrita legalidade. Desse modo dispdem o art. 22, [ e II, e art.
30, I da LOSS, que determinam o recolhimento das contribui¢des devidas pela empresa e o
desconto dos segurados.

Lei n® 8.212, de 1991

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

I - como empregado:

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa, em
carater nao eventual, sob sua subordinacio e mediante remuneracao,
inclusive como diretor empregado;

Art. 22. A contribuicio a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de

I - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas
a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados ¢ trabalhadores
avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicio do
empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou,
ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do
més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

(..
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigao:

I - para o empregado ¢ trabalhador avulso: a remunerag@o auferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o
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trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposicido do empregador ou tomador de servigcos nos termos da lei ou do

contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga
normativa.

Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribuigdes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

I - a empresa ¢é obrigada a:

a) arrecadar as contribuigdes dos segurados empregados e trabalhadores
avulsos a seu servigo, descontando-as da respectiva remuneracao;

(grifou-se)

23.  Dos dispositivos legais transcritos acima, extrai-se que a remuneragdo auferida pelos
segurados empregados contempla os rendimentos destinados a retribuir o trabalho, quer pelo
servico efetivamente prestado, quer pelo tempo a disposi¢ao do empregador (empresa) ou do
tomador de servigos. A disposicao mencionada diz respeito ao tempo que a mao-de-obra fica
sujeita ao empregador, ou a eventual tomador de servigos. E neste sentido que a retengio
efetuada pelo tomador ¢ de proveito exclusivo do cedente da mao-de-obra (empresa), uma vez
que ¢ o sujeito passivo das contribuigdes a que se refere o art. 22, e responsavel pelo
recolhimento do desconto da contribuigdo devida pelo segurado nos termos do art. 30.

24.  Neste sentido, novamente a ligdo de Zambitte (Ibrahim, Fabio Zambitte. A retencao de
11% sobre a mao-de-obra. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 53):

3.4 Conceito de Cessao de Mio-de-Obra

()

Como na empreitada, visando o deslinde de eventuais duvidas, ¢
imprescindivel discorrer sobre algumas questoes.

a) Disponibilidade

A disponibilidade ¢ indicativo da existéncia de cessio de mao-de-obra.
Nas contratagdes onde o seu objeto é forga de trabalho, é consequéncia logica
que a mao-de-obra fique a sua disposi¢do, para realizar determinado servigo.

Nao € necessario que os obreiros fiquem o tempo todo de suas jornadas de
trabalho a disposi¢do da contratante. Mesmo que a disponibilidade seja por
poucas horas, ou até menos, ainda assim podera existir a cessdo de mao-de-
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obra. Basta analisar o objeto do contrato. Em sendo a forga de trabalho, ter-se-
4 cessao de mao-de-obra.

(grifou-se)

25.  Examinando o contrato acostado aos autos, verifica-se que apesar da Clausula Primeira
prescrever que o objeto contratado € a prestacdo de servicos de carater pontual e ndo continuo,
por precgo ajustado, tendo como objetivo um resultado, tem-se que ¢ a mao-de-obra descrita na
p. 16 do referido contrato, o objeto contratado, quais sejam: Promotor Comercial — Perfil
Vendas, Promotor Modelo, Promotor Evento, Promotor Panfletagem, Coordenadora de evento
e Seguranca.

26. Conforme dito anteriormente, ndo € o fato do servico prestado ter carater pontual e de
duracdo limitada um fator relevante, e sim a necessidade de continuidade do servigo pelo
contratante. Repita-se, as obrigacdes tributarias decorrem das regras legais, e os termos
contratuais pactuados entre particulares ndo podem ser opostos a Fazenda Publica.

27.  Entretanto, firmou-se entendimento por meio da Solucdo de Consulta Cosit n.° 312, de
6 de novembro de 2014, no sentido de que colocar segurados a disposi¢do da contratante
envolve poder de comando parcial pelo tomador. Ressalte-se, contudo, que isso ndo implica
subordinagdo juridica. O tomador pode exigir a execugdo de tarefas dentro dos limites
estabelecidos, previamente, em contrato, sem que os trabalhadores necessitem, para executa-
las, reportarem-se a empresa que os cedeu.

28.  Segundo esse entendimento, € preciso destacar o que consta da peca inicial do processo
de consulta:

()

Mais ainda, ndo ha transferéncia de poder de seus colaboradores aos
tomadores dos servigos, na verdade, toda gestdo ¢ feita pela propria WINN
que realiza as prestagdes com base em indicadores apontados pelos tomadores
de acordo com o produto a ser divulgado.

()

Ainda, no item XVIV, resta evidenciado que o contrato firmado entre a
WINN e seus tomadores ¢ claro ao especificar que a prestacdo nao implica a
alocagdo dos colaboradores da WINN a disposicdo dos contratantes. A
alocacdo dos colaboradores no estabelecimento dos contratantes possui
atuagdo exclusiva a consecucdo do objetivo firmado em contrato.

29. Essa afirmativa deve ser tomada como verdadeira, diante das limitagdes inerentes ao
processo de consulta. Conforme ressaltado inicialmente, o objeto da consulta tributaria deve
sempre residir em uma duvida interpretativa da legislacdo tributaria referente ao caso relatado e

11



Erro: Origem da
referéncia ndo
encontrada

Fls. 1

ndo na efetiva aplicagdo desta. Assim, a Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a
exatiddo dos fatos apresentados pelo interessado, e por isto ndo convalida nem invalida
nenhum deles. Portanto, a presente consulta se limita a apresentar a interpretagao da legislagao
tributdria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que hd conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual. Nao gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que
ndo foram descritos adequadamente os fatos aos quais se aplica a Solu¢ao de Consulta.

30. Também foi alegado pela consulente, o fato dos “Jobs” serem contratados mediante
projetos e valores pré-determinados. Contudo, conforme exposto até o momento, a
caracterizacao da cessao de mao-de-obra e da empreitada decorre da interpretagdo dos termos
da legislacdo de regéncia citada na exordial, ndo tendo relagdo com os valores devidos pela
prestagdo dos servigos serem pré-determinados ou por preco ajustado, como aventado pela
consulente.

31.  Por fim, foi questionado sobre o direito da consulente ao ressarcimento dos créditos
excedente de contribuicdo previdencidria retida em valor superior ao montante dos débitos
apurados da contribuicao apurada mensalmente sobre a folha de pagamentos, nos termos do
art. 31, §2° da Lei n° 8.212, de 1991, caso se verifique a necessidade da retengdo. Tal
questionamento nao trata de uma duvida de interpretacao, posto que se limita a literalidade do
dispositivo legal mencionado.

32. Dessarte, conforme prescrito no art. 113 da IN RFB n° 971, de 2009, o valor retido na
forma do art. 112 poderd ser objeto de deducdo, restituigdo ou compensacdo, na forma
estabelecida pela Instru¢do Normativa RFB n® 1.717, de 17 de julho de 2017. Nao havendo
davida de interpretacdo, incorre a consulente em vedagao da IN RFB n° 1.396, de 2013, art. 18,
L, II, VII e IX, devendo a consulta, nesta parte, ter a sua ineficacia declarada.

Conclusao

33. Com base na fundamentagao exposta acima, responde-se a consulente que:

33.1 Para fins de incidéncia da retengdo prevista no art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, ¢
necessario distinguir a empreitada da cessdo de mao-de-obra, cujo elemento diferenciador
reside no aspecto da continuidade dos servigos contratados. A empreitada tem como objetivo a
conclusao de uma tarefa, obra ou servigo, sendo a mao-de-obra apenas meio para a realizacao
do resultado pretendido. Por outro lado, a cessdo de mao-de-obra tem como objeto precipuo a
obtencdo da mao-de-obra, ou seja, da for¢a de trabalho necessaria para a prestagao dos servicos
contratados. A continuidade permanente, que ¢ sempre do tomador dos servigos, somente faz
sentido na cessao de mao-de-obra, uma vez que a empreitada pressupde o exaurimento do
objeto contratado, isto €, do resultado pretendido.

12



Erro: Origem da
referéncia ndo
encontrada

Fls. 1

33.2 A prestagdo do servigo de promogao de vendas de cursos universitarios por meio de
promotores que realizam a divulgacdo dos cursos para captacdo de novos alunos e candidatos,
sendo uma necessidade continua da tomadora, se coaduna com o critério da continuidade a que
se refere o art. 115, §2° da IN RFB n° 971, de 2009, que trata da cessdo de mao-de-obra.

33.3 O termo “colocagdo a disposi¢ao da empresa contratante” disposto no art. 31, §3° da Lei
n® 8.212, de 1991, diz respeito ao tempo cedido dos trabalhadores ao tomador de servigos e
envolve poder de comando parcial pelo tomador, mas sem que isso implique subordinagdo
juridica. Neste sentido, quando esta cede seus trabalhadores, com eles nao pode contar para a
realizacdo de qualquer outro servigo, posto que estardo disponiveis para a contratante
executando os servigos nos limites do contrato, conforme dispoe o art. 115, §3°.

33.4 A claboragdo da folha de pagamento dos trabalhadores decorre de obrigacdo prevista
legalmente, e evidencia a sujeicdo passiva da empresa contratada, das contribuicdes a que se
refere o art. 22, I da Lei n°® 8.212, de 1991, incidente sobre a remuneragdo paga, devida ou
creditada aos segurados empregados que lhe prestem servico. Desse modo, os trabalhadores
cedidos, enquanto segurados empregados, continuam sob a subordinagdo da empresa
contratada.

33.5 A caracterizagdo da cessdo de mao-de-obra e da empreitada decorre da interpretagdo
dos termos da legislacdo de regéncia, ndo havendo critério que leve em consideracdo o modo
de aferi¢do dos valores devidos pelos servicos contratados, se pré-determinados ou por prego
ajustado.

33.6 Deve o questionamento acerca do direito ao ressarcimento dos créditos excedentes de
contribuicao previdenciaria retida ser declarado ineficaz, uma vez que ndo foi apresentado
duvida de interpretagdo, além do dispositivo legal, art. 31, §2° da Lei n°® 8.212, de 1991, estar
disciplinado no art. 113 da IN RFB n° 971, de 2009. Ineficacia com base no Decreto n°® 70.235,
de 6 de marco de 1972, arts. 46 a 53; Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, arts. 48 a 50;
Instru¢ao Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013, art. 3°, §2°, Il ¢ IV, art. 18, 1,
II, VII e VIII.

Assinado digitalmente
MARCOS ANTONIO RUGGIERI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF08/Substituto

Ordem de Intimacao
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Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27
da Instru¢do Normativa RFB n° 1.396, de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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