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Receita Federal

Coordenacao-Geral de Tributacdo

Solugéo de Consulta n® 296 - Cosit

Data 26 de dezembro de 2018
Processo

Interessado

CNPJ/CPF

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE

SOCIAL - COFINS

ALIQUOTA ZERO. APLICACAO. REGIME DE APURACAO DA
CONTRIBUICAO.

A reducgdo a zero da aliquota da Cofins a que se refere o art. 28 da Lei n°
10.865, de 2004, ¢ aplicavel sobre a receita bruta decorrente da venda de
livros no mercado interno independentemente de o contribuinte estar
sujeito ao regime de apuragdo cumulativa ou ao regime de apuragdo nao
cumulativa dessa contribuicdo, ou seja, aplica-se tanto as pessoas juridicas
tributadas no imposto de renda com base no lucro real quanto aquelas que

optarem pelo lucro presumido.

As receitas decorrentes da prestacdo de servicos graficos, ainda que
receitas provenientes de servigos de impressao de livros, ndo se sujeitam a

aliquota zero a que se refere o art. 28 da Lei n°® 10.865, de 2004.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.753, de 2003, art. 2° Lei n° 10.833, de
2003, art. 10, II; e Lei n° 10.865, de 2004, art. 28.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

ALIQUOTA ZERO. APLICACAO. REGIME DE APURACAO DA
CONTRIBUICAO.

A reducdo a zero da aliquota da Contribuicao para o PIS/Pasep a que se

refere o art. 28 da Lei n° 10.865, de 2004, ¢ aplicavel sobre a receita bruta
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decorrente da venda de livros no mercado interno independentemente de o
contribuinte estar sujeito ao regime de apura¢do cumulativa ou ao regime
de apuragdo ndo cumulativa dessa contribuicao, ou seja, aplica-se tanto as
pessoas juridicas tributadas no imposto de renda com base no lucro real

quanto aquelas que optarem pelo lucro presumido.

As receitas decorrentes da prestacdo de servigos graficos, ainda que
receitas provenientes de servigos de impressao de livros, ndo se sujeitam a

aliquota zero a que se refere o art. 28 da Lei n°® 10.865, de 2004.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.753, de 2003, art. 2° Lei n° 10.637, de
2002, art. 8°, II; e Lei n° 10.865, de 2004, art. 28.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

CONSULTA TRIBUTARIA. AUSENCIA DA INDICACAO DE
DISPOSITIVO. INEFICACIA.

E ineficaz a consulta, ndo produzindo efeitos, que ndo indique o

dispositivo da legislagdo tributaria sobre cuja aplicagdo haja duvida.

Dispositivos Legais: IN RFB n° 1.396, de 2013, art. 18, II.

A interessada, acima identificada, informando ser optante pelo regime de

apuracdo do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) com base no lucro presumido e

ter como atividade principal a industrializacdo e a comercializacdo de produtos graficos,

incluindo a comercializagdo de livros, dirige-se a esta Secretaria, por meio de seu representante

legal, para formular consulta sobre a aliquota a ser aplicada na apuragdo da Contribui¢do para o

PIS/Pasep e da Cofins, nos seguintes termos:

I- DESCRICAO DETALHADA DA QUESTAO
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A Consulente é pessoa juridica de direito privado, optante pelo regime de
tributagdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ com base no LUCRO
PRESUMIDO, cuja atividade principal ¢ a industrializa¢do e comercializagdo de

produtos grdficos, dentre eles a comercializacdo de livros.

Neste entendimento, por estd sujeita ao regime de tributa¢do do IRPJ com base
no LUCRO PRESUMIDO, a Consulente sempre esteve sujeita a apurac¢do e ao
recolhimento da Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social - PIS e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, de formas
cumulativas, mediante a aplicagdo das aliquotas de 0,65% e 3,00% incidente
sobre a receita bruta, nos termos da Lei Complementar n.° 70/91 e das Leis n."s

9.715/98 e 9.718/98, respectivamente.

Ocorre que, analisando a legislacdo tributaria federal, a Consulente se deparou

com o disposto no art. 28 da Lei n.° 10.865/2004, in verbis:

"Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribui¢ao para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da

venda, no mercado interno, de:

()

VI - livros, conforme definido no art. 2° da Lei no 10.753, de 30 de
outubro de 2003;"

Para efeitos fiscais, considera-se livro a publicagdo de textos escritos em fichas
ou folhas, ndo periddica, grampeada, colada ou costurada, em volume
cartonado, encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer

formato e acabamento.

Nos termos do art. 2°, paragrafo unico da Lei n,° 10.753/2003, sdo equiparados

a livros;
a) fasciculos, publica¢des de qualquer natureza que representem parte de livro;

b) materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em

material similar;

c) roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras didaticas;
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d) albuns para colorir, pintar, recortar ou armar;
e) atlas geograficos, historicos, anatdmicos, mapas e cartogramas;

f) textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante
contrato de edicdo celebrado com o autor, com a utilizagdo de qualquer

suporte;

g) livros em meio digital, magnético e 6tico, para uso exclusivo de pessoas com

deficiéncia visual,
h) livros impressos no Sistema Braille.

Diante das disposi¢oes acima, a Consulente ficou em duvida se o beneficio de
redugdo a zero por cento das aliquotas da Contribuicdo para o PIS e da COFINS
sobre as receitas decorrentes das vendas dos produtos elencados no inciso VI, do
art. 28 da Lei n.° 10.925/2004, se aplicariam aos referidos tributos apurados
pelo regime CUMULATIVO, como é o caso da Consulente, uma vez que é
optante pelo regime de tributa¢do do IRPJ com base no lucro presumido, ou se
este beneficio ¢é aplicavel apenas quando da apuracdo das referidas
contribui¢bes pelo regime NAO-CUMULATIVO, instituido pelas Leis n.°s
10.637/2002 e 10.833/2003.

II - FUNDAMENTACAO LEGAL (Dispositivos da legislacdo que ensejaram a

consulta)

Lei n.° 10.637/2002, art. 8°, inciso II; Lei n.° 10.833/2003, art. 10, inciso II; Lei
n.°10.865/2004, art. 28, inciso VI.

1II - QUESTIONAMENTOS (Enumerar de forma objetiva).

1°) Esta correto o entendimento da Consulente no sentido de que mesmo sendo
optante pelo regime de tributagdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ
apurado com base no LUCRO PRESUMIDO, as aliquotas da COFINS e da
Contribui¢do para o PIS, apuradas pelo regime CUMULATIVO e calculadas
sobre as receitas decorrentes da comercializagdo de livros, conforme definido no
art. 2° da Lei no 10.753/2003, devem ser tributadas pela aliquota zero, nos
termos do art. 28, inciso VI da Lei n.° 10.865/2004 ou este beneficio é aplicavel
apenas as empresas sujeitas ao regime NAO-CUMULATIVO de apuragdo das
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referidas Contribui¢ées? Em sendo correto o entendimento aplicavel, faz-se
necessario a Consulente retificar todas as DACON's e DCTF''s apresentadas nos
ultimos 5 (cinco) anos, com vistas a informar a referida desoneragdo fiscal e

pleitear a restitui¢do e/ou compensagdo dos valores recolhidos indevidamente?

2°) Caso contrario, qual ou quais serda(do) o(s) entendimento(s) correto(s)?

(sic)

Fundamentos

2 Preliminarmente, importa destacar que o processo de consulta tem seu
regramento basico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, e
nos arts. 48 a 50 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo deu-se por
meio do Decreto n°® 7.574, de 29 de setembro de 2011. Destina-se exclusivamente a dirimir

davidas sobre a interpretagao de dispositivos da legislagao tributaria federal.

3 No ambito da Receita Federal do Brasil (RFB), o processo de consulta tem o seu
disciplinamento regido, atualmente, pela Instru¢do Normativa RFB n°® 1.396, de 16 de setembro
de 2013, inclusive quanto aos requisitos de eficacia da consulta a ser solucionada. Trata-se, em
sua esséncia, de um pedido de esclarecimento de determinado dispositivo da legislacao
tributdria e sua incidéncia sobre um fato concreto, ressalvado, claro, quando da situacdo ainda
ndo ocorrida — neste caso, o contribuinte devera demonstrar vinculagao com o fato, bem como
a efetiva possibilidade de sua ocorréncia e o reflexo de especifico dispositivo legal sobre o

mesmo.

4 Assim, a consulta sobre a interpretacdo da legislagdo tributdria ndo se presta a
ratificar informagdes ou classificagcdes fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados pela
consulente, sendo as andlises feitas com base nas afirmacdes apresentadas, reservando-se
sempre a administragdo tributaria o direito de, caso necessario, averiguar no caso concreto a

realidade dos fatos.

5 O objetivo da questdo apresentada pela consulente consiste em esclarecer se a
redugdo a zero das aliquotas da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins a que se refere o art.

28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, aplica-se a comercializacao de livros, conforme
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definido no art. 2° da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, quando a pessoa juridica apurar

essas contribuigdes com base no regime de apuragdo cumulativo.

6 Importa, inicialmente, mencionar que a consulente, por calcular o IRPJ com
base no lucro presumido, consoante descreve em sua peti¢do, esta excluida da sistematica de
apuracao ndo cumulativa da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, por forca do inciso II
do art. 8° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e do inciso II do art. 10 da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Lein® 10.637, de 2002:

Art. 8 Permanecem sujeitas as normas da legislagdo da contribui¢do para o
PIS/Pasep, vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as
disposigoes dos arts. 1%a 6°:

()

1l — as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro
presumido ou arbitrado, (Vide Medida Provisoria n°497, de 2010)

Lein® 10.833, de 2003:

Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislacio da COFINS, vigentes
anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposigoes dos arts. 1°a 8%

()

Il - as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro
presumido ou arbitrado, (Vide Medida Provisoria n°497, de 2010)

7 O art. 28, VI, da Lei n° 10.865, de 2004, reduziu a zero as aliquotas da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda,
no mercado interno, livros.

Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribui¢do para o

PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda,
no mercado interno, de: (Vide Lei n°11.727, de 2008)(Vigéncia)

()

VI - livros, conforme definido no art. 2° da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de
2003, (Incluido pela Lei n° 11.033, de 2004)

8 O art. 2° da lei n° 10.753, de 2003, assim define livro:
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Art. 22 Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicagdo de textos escritos
em fichas ou folhas, ndo periodica, grampeada, colada ou costurada, em volume
cartonado, encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer
formato e acabamento.

Paragrafo unico. Sdo equiparados a livro:
I - fasciculos, publicagdes de qualquer natureza que representem parte de livro;

1l - materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em
material similar;

IIl - roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras
didaticas;

1V - albuns para colorir, pintar, recortar ou armar;
V - atlas geograficos, historicos, anatomicos, mapas e cartogramas,

VI - textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante
contrato de edi¢do celebrado com o autor, com a utilizagdo de qualquer suporte;

VII - livros em meio digital, magnético e otico, para uso exclusivo de pessoas
com deficiéncia visual;

VIII - livros impressos no Sistema Braille.

9 Do exposto, verifica-se que a receita bruta decorrente da venda, no mercado
interno, de livro ou produto a equiparado livro, nos termos do art. 2° da Lei n° 10.753, de 2003,
aplica-se a aliquota zero da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins, conforme o art. 28 da

Lei n°® 10.865, de 2004.

10 Sobre o assunto, releva transcrever entendimento exarado na Solucdo de
Consulta n® 445 — Cosit, de 18 de setembro de 2017, destacando-se que a aliquota zero aplica-
se a receita de venda de livros, ndo sobre as receitas de servigos de impressao de livros — caso

em que a receita ndo seria de vendas, mas de prestacao de servicos.

17. Do exame da norma do art. 28 da Lei n° 10.865, de 2004, extrai-se que
a aliquota zero da Cofins é aplicavel quando da venda no mercado interno de
livros. Ndo ¢ condi¢do que a venda seja feita para consumidor final e, sim, que a
venda seja de livros no mercado interno (que ndo seja exporta¢do). Também é
possivel concluir que a aplicacdo da aliquota zero deve ser feita sobre as
receitas de vendas de livros, ndo sobre as receitas de servicos de impressdo de
livros. Neste caso, a receita ndo seria de vendas mas de prestacdo de servicos.
(Grifo nosso)

11 Resta, portanto, analisar se o citado beneficio da aliquota zero alcanga a pessoa
juridica que apurar a Contribui¢do para o PIS/Pasep e a Cofins pela sistematica de apuracao

cumulativa.
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12 Observa-se que o art. 28 da Lei n° 10.865, de 2004, ao estabelecer a redugdo a
zero das aliquotas da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita
bruta decorrente da venda de livros no mercado interno, nao fez qualquer restricdo sobre a

forma de apuragdo, cumulativa ou ndo cumulativa, dessas contribuigdes.

13 Por conseguinte, sendo principio geral de hermenéutica que onde a lei ndo
distingue ndo cabe ao intérprete distinguir, conclui-se que a reducdo a zero a que se refere o art.
28 da Lei n° 10.865, de 2004, aplica-se as operagdes de venda de livros no mercado interno
independentemente do regime de apuracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins a que
esteja submetida a pessoa juridica, o que significa dizer, em razdo das regras que regem o
enquadramento numa ou noutra modalidade, ser este tratamento desonerativo aplicavel tanto
para os contribuintes que apuram o Imposto de Renda com base no lucro real quanto para os

que optarem pelo lucro presumido, como vem a ser o caso da consulente.

14 Relativamente a questdo sobre a necessidade de retificacdo das Dacon e DCTF
dos ultimos 5 anos com o objetivo de pleitear restitui¢ao e/ou compensagdo, deve-se informar a
consulente que o processo administrativo de consulta deve atender, para que se configure sua
admissibilidade e operem-se os seus efeitos, aos requisitos e condigdes estabelecidos pelo
Decreto n°® 7.574, de 2011, e pela Instru¢ao Normativa RFB n° 1.396, de 2013, mencionados no
item 2 desta Solugdo de Consulta. Assim, além do exame dos aspectos atinentes ao objeto da
consulta, a legitimidade do consulente e do atendimento dos requisitos formais exigidos para a
sua formulagdo, a autoridade administrativa devera verificar se nela esta presente alguma das
demais hipodteses determinantes de sua ineficacia. Tal analise preliminar, longe de configurar
mero exercicio formal, é etapa obrigatoria a ser observada pela autoridade julgadora, visando
resguardar os interesses da Administragao Fiscal (Parecer CST/DLA/SIF n® 580, de 25 de
junho de 1991).

15 Sobre os requisitos que devem ser atendidos na formulagdo da consulta, cabe
ressaltar:

IN RFB N° 1.396, de 2013:

Art. 18. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

()
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Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que ndo identifique o
dispositivo da legislacdo tributiria e aduaneira sobre cuja aplicacdo haja

duvida;

16 Diante disso, deve-se declarar a ineficidcia da consulta em relagdo a questdo
sobre a necessidade de retificacdo de declaragdes, uma vez que ndo houve a indicagcdo de
dispositivo da legislacao tributaria sobre cuja aplicacdo haja duvida. Por meio de seu
questionamento, a interessada, na verdade, ndo apresenta duvidas sobre a legislagdo tributéria,

mas sobre procedimento a ser adotado para pleitear suposta restituicao e/ou compensagao.

17 Releva mencionar que davidas de natureza procedimental ou mesmo duvidas
genéricas podem ser solucionadas junto ao Plantdo Fiscal da Delegacia da Receita Federal do
Brasil de jurisdi¢ao do contribuinte, meio ndo sujeito as formalidades exigidas para formulagao
da consulta, hoje disciplinadas na IN RFB n°® 1.396, de 2013, ¢ adequado para se obter

esclarecimentos sobre os aspectos basicos e gerais da legislagao.

Conclusao

18 Diante do exposto e com base nos atos legais citados, conclui-se:

18.1 que a reducdo a zero das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
a que se refere o art. 28 da Lei n° 10.865, de 2004, é aplicavel sobre a receita
bruta decorrente da venda de livros no mercado interno independentemente de o
contribuinte estar sujeito ao regime de apura¢do cumulativa ou ao regime de
apuragdo nao cumulativa dessas contribuicdes, ou seja, aplica-se tanto as
pessoas juridicas tributadas no imposto de renda com base no lucro real quanto

aquelas que optarem pelo lucro presumido;

18.2 que as receitas decorrentes da prestagdo de servicos graficos, ainda que receitas
provenientes de servicos de impressao de livros, ndo se sujeitam a aliquota zero

a que se refere o art. 28 da Lei n® 10.865, de 2004;

18.3 ser ineficaz a consulta em relacdo a questdo sobre a necessidade de retificacao
de declaracdes, por falta de indicagdo de dispositivo da legislacdo tributaria

sobre cuja aplicagdo haja duvida.
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A(assinado digitalmente)
KEYNES INES MARINHO ROBERT SUGAYA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideracdo superior.

(assinado digitalmente)

LAURA ALVES PEREIRA MOREIRA CEZAR
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

(assinado digitalmente)

PAULO JOSE FERREIRA MACHADO E SILVA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit07 - Substituto

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovagao.
(assinado digitalmente)
SANDRO DE VARGAS SERPA

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri - Substituto

Ordem de Intimacgao

Aprovo a Solucao de Consulta.
Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27 da IN RFB no 1.396, de 2013.

Dé-se ciéncia a interessada.

(assinado digitalmente)

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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