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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Retencdo. Nota Fiscal. Fatura. Recibo. Prestacdo de Servigo.
Equipamentos Manuais. Equipamentos Inerentes. Dedu¢des. Alimentagdo
in natura. Vale Transporte. Base de Calculo.

Equipamento manual ¢ aquele cujo uso depende, exclusivamente, da forca
humana, tal como: vassoura, balde, escada, chave de fenda, martelo,
serrote, carrinho de mao etc. Esses equipamentos, além de dependerem,
exclusivamente, da for¢a humana e serem desprovidos de mecanismos
com maior grau de sofisticacdo tecnoldgica, consistem em bens simples,
de certa forma duradouros e com potencial de serem usados mais de uma
vez ou, mesmo, em mais de um contrato ou servico.

“Equipamentos inerentes a execugdo dos servigos contratados” sao aqueles
sem 0s quais os servigos contratados ndo se podem realizar ou tém a sua
realizagdo excessivamente dificultada, tal qual ocorre com os servigos de
construgdo civil elencados nas alineas “a” a “d” do inciso II do paragrafo
1° da Instrucao Normativa (IN) RFB n° 971, de 2009, os quais carecem de
equipamentos que ndo se podem mover por meio da simples for¢a motriz
humana. Pelo contrério, requerem, para sua mobilidade e funcionamento, a
utilizacdo de for¢a motriz resultante de combustdo, energia elétrica ou
outra fonte similar de energia.

Os valores de materiais ou de equipamentos, proprios ou de terceiros,
exceto os equipamentos manuais, fornecidos pela contratada, devem ser
discriminados no contrato € na nota fiscal, na fatura ou no recibo de
prestacdo de servicos, como condicdo necessaria para que possam nao
integrar a base de célculo da retengdo, desde que comprovados. Se tais
valores estiverem discriminados, tanto no contrato quanto na nota fiscal,
na fatura ou no recibo de prestacdo de servigos, eles sdo passiveis de
deducdo integral. Porém, se nao estiverem discriminados em contrato,
embora o fornecimento deva estar nele previsto, os valores de materiais ou
de equipamentos, proprios ou de terceiros, exceto os equipamentos
manuais, desde que discriminados na nota fiscal, na fatura ou no recibo de
prestacdo de servigos, ndo integram a base de calculo da retencao até os
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limites estabelecidos nos incisos I, II e III do art. 122 da IN RFB n° 971, de
2009.

As dedugdes relativas aos custos de fornecimento de alimentacdo in natura
e de vale transporte aplica-se a base de célculo da retencao. Portanto, em
primeiro lugar, estabelece-se a base de célculo, nos moldes previstos na
Secao V — Da Apuragao da Base de Célculo, da IN RFB n°® 971. Depois se
faz a deducdo prevista no art. 124 dessa IN.

Dispositivos Legais: Art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991; art. 219, § 7°, do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de
1999, e arts. 121, 122 e 124 da IN RFB n° 971, de 2009.

Relatorio

O contribuinte qualificado em epigrafe, pessoa juridica de direito publico,
formula consulta, protocolada em 19/09/2017, acerca de interpretagdo da legislagdo tributéria
relativa a tributo administrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

2. O consulente, por meio de seu representante legal, informa que contratou
empresa para prestagdo de servicos continuados de limpeza, conservacao, jardinagem e
higienizacdo de veiculos oficiais nas dependéncias da contratante e que tais servigos
compreendem, além da mao de obra, o fornecimento de todos os equipamentos, materiais e
insumos de mao de obra (uniformes e equipamentos de prote¢ao individual - EPI) necessarios a
execugdo dos servigos, conforme especificagdes e quantitativos estabelecidos em Termo de
Referéncia anexo ao contrato firmado entre a consulente e a prestadora dos servigos, sem
discriminacgao de valores individuais.

3. O consulente apresenta divergéncia entre o seu entendimento e o da prestadora
de servigos por ele contratada, no que diz respeito a base de calculo da retencdo da
contribuicdo previdencidria prevista na Instrucdo Normativa (IN) RFB n° 971, de 13 de
novembro de 2009.

4. O consulente entende que deve aplicar, como base de calculo da retengdo,
norma prevista no inciso III do art. 122 da IN RFB n° 971, de 2009, que limita a referida base
de célculo a 80% (oitenta por cento) do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de
prestagdo de servicos. Em outras palavras, entende o consulente que se podem deduzir do
mencionado valor bruto os valores de materiais ou de equipamentos, proprios ou de terceiros,
exceto os equipamentos manuais, até o limite de 80% (oitenta por cento) do valor bruto da nota
fiscal, da fatura ou do recibo de prestacao de servigos, desde que tais valores estejam previstos
em contrato, sem discriminagdo especifica, porém discriminados em nota fiscal, fatura ou
recibo.

5. Por outro lado, relata o consulente, a contratada entende ser aplicavel a sua
condi¢do o inciso II do paradgrafo 1° do art. 122 da IN RFB n° 971, de 2009, que preconiza,
como base de célculo da retencdo, 50% (cinquenta por cento) do valor bruto da nota fiscal, da
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fatura ou do recibo de prestacao de servicos, por entender que: 1) a utilizagcdo de equipamento ¢
inerente a execucdo dos servigos contratados; 2) os valores de tais equipamentos sao
discriminados na nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servicos e 3) ndo ha tal
discriminacdo em contrato, independentemente de previsdao contratual de fornecimento de
equipamento, uma vez que este seria inerente a execucao dos servigos contratados.

6. Por fim, o consulente apresenta, ipsis litteris, os seguintes questionamentos a esta Cosit:

1) Qual a defini¢do de equipamentos manuais mencionados no caput
do artigo 1227

2) Qual a defini¢do de equipamentos inerentes a execu¢do dos servi¢os
contratados mencionados no § 1°do artigo 122?

3) A discrimina¢do realizada na nota fiscal apresentando
conjuntamente materiais e equipamentos é suficiente ou é necessaria a
segregacdo de valores de materiais, equipamentos, uniformes e EPIs
para fins de entendimento ao disposto no artigo 122?

4) As dedugoes relativas ao fornecimento de alimentagdo e vale
transporte dispostos nos incisos I e Il do artigo 124 sdo aplicadas apos
a limitagdo de 80% (ou 50%, se for o caso) da base de calculo ou tais
dedugoes estdo incluidas na referida limitacao? Em outras palavras,
os valores de vale alimentagdo e transporte devem ser somados aos
valores de materiais e equipamentos a fim de apurar a base de cdlculo
limitada para posteriormente deduzir-se (sic) os valores de vale
alimentagdo e transporte (o que levaria a uma base de cadlculo final
inferior a 80% do valor bruto da nota fiscal)?

7. Em sintese, é o Relatorio.
Fundamentos
Juizo de admissibilidade
8. Satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos na Instru¢do Normativa -

IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013, a presente consulta deve ser solucionada.

9. Antes de adentrarmos ao mérito da consulta, cumpre-nos esclarecer que esta nao
se presta a determinar ao consulente a respeito de conduta que lhe caiba adotar em face do caso
em concreto, posto que a finalidade da Soluc¢ao de Consulta ¢ que, por meio dela, se proceda a
interpretacdo de normas especificas e determinadas relativas a legislagdo tributaria e ndo, lhe
dizer que aja de tal ou qual modo quanto a caso em concreto.

10. Com base nessa perspectiva, tem-se que o consulente apresenta duvida
divergente quanto a sua interpretacdo ¢ a de empresa que lhe presta servigos afeitos ao
segmento de limpeza, mais precisamente, se em relagdo ao contrato firmado entre ambos
aplicar-se-ia norma prevista no inciso III do art. 122 da IN RFB n°® 971, de 2009, que limita a
referida base de calculo a 80% (oitenta por cento) do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do
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recibo de prestacao de servicos, ou o inciso II do paragrafo 1° do art. 122 da IN RFB n° 971, de
2009, que preconiza, como base de calculo da retencdo, 50% (cinquenta por cento) do valor
bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagao de servigos.

11. O inciso III do art. 122 IN RFB n°® 971, de 2009, ¢ especifico quanto aos
servicos aos quais ele se aplica, quais sejam: a) limpeza hospitalar e b) demais tipos de
limpeza. Ao primeiro, corresponde a base de calculo do valor da retencdo a 65% do valor bruto
da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacdo de servigos; e ao segundo, 80% desse mesmo
valor. Conforme se depreende da consulta, os servigos objeto da relacdo contratual que enseja a
duvida quanto a aplicacdo da norma cabivel correspondem a limpeza ndo enquadravel como
hospitalar.

12. Por outro lado, o inciso II do paradgrafo 1° do art. 122 da IN RFB n°® 971, de
2009, aplica-se, de inicio, aos casos em que o servi¢o pactuado tenha por inerente a utilizacao
de equipamento. Esses casos correspondem aqueles em que o indice de utilizagdo de mao de
obra seja atenuado pela utilizacdo significativa de equipamentos, os quais potencializem o
rendimento do trabalho ou sejam, mesmo, imprescindiveis a sua realizagdo. Em outras
palavras, tais equipamentos estariam intrinsecamente ligados a natureza do servigo prestado, de
tal sorte que sem eles ndo se costumem prestar tais servigos. E 0 que ocorre com 0s servigos
elencados nas alineas “a” a “d” do paragrafo II do art. 122 da referida IN, os quais estabelecem
percentuais de 10% a 50% sobre o valor da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagdo de
servicos como base de calculo do valor da reten¢ao da contribui¢do previdencidria. Isto ocorre
porque esses servigos de construgdo civil caracterizam-se pela utilizacdo intensiva de maquinas
€ equipamentos na sua consecug¢ao, ao contrario do que ocorre com os servigos de limpeza, em
que prevalece a utilizagdo de equipamentos manuais, cuja defini¢cdo serd adiante delimitada.

13. De uma interpretacao integrada entre os dois dispositivos expostos, tem-se que o
servico de limpeza em geral ¢ especificado no inciso III do art. 122 da IN RFB n° 971, de 2009,
haja vista que a sua execugdo, em geral, independe da utilizagdo de equipamentos que
representem alto custo sobre o valor global do contrato. Esse tipo de servigo ¢ caracterizado
por uso intensivo de mao de obra e nao, pela utilizacdo intensiva de equipamento com grau
razoavel de sofisticagcdo ou de valor consideravel que justifique deducdo de 50% do valor bruto
da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacdo de servigos. Sendo assim, o limite maximo
de deducdo do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacdo de servigos de
limpeza em geral seria de 20% e ndo, de 50%.

14. Nos dois primeiros questionamentos formulados pela consulente busca-se a
compreensao de termos juridicos indeterminados, mencionados no art. 122 da IN RFB n° 971,
de 2009, quais sejam:

14.1 “equipamentos manuais” e
14.2 “equipamentos inerentes a execuc¢ao dos servigos”
15. Apresenta-se um conceito juridico indeterminado quando palavras ou

expressoes contidas numa norma sdo vagas, imprecisas, de modo que a divida encontra-se no
seu significado e ndo, nas consequéncias legais de seu descumprimento. De tal sorte, como
objeto da presente consulta, apresentam-se conceitos juridicos indeterminados, posto que a
davida apresentada pelo consulente reside, exclusivamente, no significado das expressoes
“equipamentos manuais” e “equipamentos inerentes a execu¢do dos servigos”, haja vista que as



Erro: Origem da
referéncia ndo
encontrada

Fls. 1

consequéncias legais oriundas do descumprimento da norma ja se encontram normatizadas, ou
seja, em conformidade com os dizeres do art. 121 da IN RFB n° 971, de 2009, os equipamentos
manuais ndo podem ser excluidos da base de célculo da retencdo prevista no art. 31 da Lei n°
8.212, de 1991, sob pena de configurar-se redugdo indevida da base de célculo da obrigacao
tributaria, o que ensejaria infragdo passivel de autuacdo pela autoridade competente. De modo
semelhante, em relagdo aos equipamentos inerentes a execucao dos servigos, a logica
normativa prevé a sua deducdo da base de célculo da retencdo previdencidria, nos moldes
dispostos no art. 121 ou no inciso I do paragrafo 1° do art. 122 dessa Instru¢ado Normativa.

16. Faz-se necessaria, portanto, uma abordagem de mérito da consulta, para que se
expega juizo acerca da interpretacao conceitual da expressao “equipamentos manuais” contida
na norma, de modo a que possa o consulente, e todos os contribuintes eventualmente
interessados no assunto, aplicé-la aos casos em concreto com os quais se venham a deparar nas
situacdes faticas enquadraveis no instituto da retencdo da contribui¢do previdencidria prevista
na mencionada Lei, trecho a seguir literalmente transcrito.

Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante cessdo
de mao-de-obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio, devera
reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servigos e recolher a importancia retida até o dia 10
(dez) do més subseqiiente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou
fatura em nome da empresa cedente da mdo-de-obra, observado o
disposto no § 50 do art. 33 desta Lei. (Redag¢do dada pela lei n°
11.488, de 2007)

§ 1?2 O valor retido de que trata o caput, que deverd ser destacado na
nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos, serda compensado pelo
respectivo estabelecimento da empresa cedente da mdo-de-obra,
quando do recolhimento das contribui¢oes destinadas a Seguridade
Social devidas sobre a folha de pagamento dos segurados a seu
servigo. (Redagdo dada pela Lei n®9.711, de 20.11.98)

17. O Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de
maio de 1999, dispde que os valores de material e/ou de equipamento podem ser excluidos da
base de incidéncia dos 11%, nos seguintes termos:

Art. 219. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo ou empreitada de mdo-de-obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, deverd reter onze por cento do valor bruto da
nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servicos e recolher a
importdncia retida em nome da empresa contratada, observado o
disposto no § 5°do art. 216. (Redagao dada pelo Decreto n°4.729, de
9/06/2003)

()

§ 7% Na contratagdo de servicos em que a contratada se obriga a
fornecer material ou dispor de equipamentos, fica facultada ao
contratado a discriminag¢do, na nota fiscal, fatura ou recibo, do valor
correspondente ao material ou equipamentos, que serd excluido da
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retengdo, desde que contratualmente previsto e devidamente
comprovado. (negritamos)

18. Note-se que, em esséncia, o § 7° do art. 219 do Decreto n° 3.048/1999 busca
delimitar que a empresa contratante retenha onze por cento do valor do servico contido na nota
fiscal, fatura ou recibo, podendo excluir dessa base de calculo, sob condi¢do de previsdo
contratual e comprobabilidade documental, valores correspondentes a materiais e
equipamentos. Tal previsdo enfatiza o que se apresenta implicito no caput do art. 31 da Lei n°
8.212, de 1991, qual seja, que a retengdo deve ser feita apenas sobre o valor do servi¢o contido
na nota fiscal. E ndo poderia ser diferente, haja vista que, nessas situagdes, o instituto da
retencdo visa a obrigar a empresa contratante a reter da empresa contratada um valor estimado
da contribui¢do previdencidria incidente sobre a folha de pagamento da mao de obra cedida
(onze por cento sobre valor bruto da nota fiscal de servico) e recolher o valor retido em nome
dessa, a qual, por sua vez, procedera a compensacdo quando do recolhimento das suas
contribuicdes calculadas sobre a sua folha de pagamento dos trabalhadores envolvidos no
servigo contratado. Destarte, ndo seria coerente que o valor retido pela tomadora dos servicos
incidisse sobre o valor pago a prestadora pelo fornecimento de material e/ou equipamento, uma
vez que esse fato ndo configura hipdtese de incidéncia da contribui¢do previdencidria.

19. Por sua vez, a Instru¢ao Normativa RFB n° 971, de 2009, ao disciplinar a forma
de apuracdo da base de calculo da retengdo, dispde em seus arts. 121, 122 e 123:

Art. 121. Os valores de materiais ou de equipamentos, proprios ou de
terceiros, exceto o0s equipamentos manuais, fornecidos pela
contratada, discriminados no contrato e na nota fiscal, na fatura ou no
recibo de prestacdo de servigos, ndo integram a base de cdlculo da
retengdo, desde que comprovados.

§ 1?2 O valor do material fornecido ao contratante ou o de locagdo de
equipamento de terceiros, utilizado na execu¢do do servigo, ndo
podera ser superior ao valor de aquisi¢do ou de loca¢do para fins de
apuragdo da base de calculo da retengao.

§ 2° Para os fins do § 1°, a contratada manterd em seu poder, para
apresentar a fiscaliza¢do da RFB, os documentos fiscais de aquisi¢do
do material ou o contrato de locagdo de equipamentos, conforme o
caso, relativos a material ou equipamentos cujos valores foram
discriminados na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagdo de
Servicos.

§ 3% Considera-se discriminagdo no contrato os valores nele
consignados, relativos a material ou equipamentos, ou os previstos em
planilha a parte, desde que esta seja parte integrante do contrato
mediante clausula nele expressa.

Art. 122. Os valores de materiais ou de equipamentos, proprios ou de
terceiros, exceto os equipamentos manuais, cujo fornecimento esteja
previsto em contrato, sem a respectiva discriminagdo de valores, desde
que discriminados na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagdo
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de servigcos, ndo integram a base de cdlculo da retengdo, devendo o
valor desta corresponder no minimo a. (grifos nossos)

1 - 50% (cinquenta por cento) do valor bruto da nota fiscal, da fatura
ou do recibo de prestagdo de servigos,

1I - 30% (trinta por cento) do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou
do recibo de prestacdo de servicos para os servigos de transporte de
passageiros, cujas despesas de combustivel e de manuteng¢do dos
veiculos corram por conta da contratada;,

1l - 65% (sessenta e cinco por cento) quando se referir a limpeza
hospitalar, e 80% (oitenta por cento) quando se referir aos demais
tipos de limpeza, do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo

de prestac¢do de servigos. (grifo nosso)

§ 1° Se a utilizagdo de equipamento for inerente a execucdo dos

servicos contratados, desde que haja a discrimina¢do de valores na
nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagdo de servigos, adota-se o

seguinte procedimento:(grifo nosso)

I — havendo o fornecimento de equipamento e os respectivos valores
constarem em contrato, aplica-se o disposto no art. 121; ou

I — ndo havendo discriminacdo de valores em contrato,
independentemente da previsdo contratual do fornecimento de
equipamento, a base de cdlculo da retengdo corresponderd, no
minimo, para a prestag¢do de servicos em geral, a 50% (cinquenta por
cento) do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de
prestagdo de servigos e, no caso da prestagdo de servicos na drea da
construgdo civil, aos percentuais abaixo relacionados:

a) 10% (dez por cento) para pavimentagdo asfaltica;

b) 15% (quinze por cento) para terraplenagem, aterro sanitdrio e
dragagem;

c) 45% (quarenta e cinco por cento) para obras de arte (pontes ou
viadutos);

d) 50% (cinquenta por cento) para drenagem; e

e) 35% (trinta e cinco por cento) para os demais servicos realizados
com a utilizag¢do de equipamentos, exceto os manuais.

§ 2° Quando na mesma nota fiscal, fatura ou recibo de prestacdo de
servigcos constar a execu¢do de mais de um dos servigos referidos nos
incisos I e Il do § 1° cujos valores ndo constem individualmente

encontrada
Fls. 1
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discriminados na nota fiscal, na fatura, ou no recibo, devera ser
aplicado o percentual correspondente a cada tipo de servico, conforme
disposto em contrato, ou o percentual maior, se o contrato ndo
permitir identificar o valor de cada servigo.

§ 3° Aplica-se aos procedimentos estabelecidos neste artigo o disposto
nos §§ 1°e 2°do art. 121.

Art. 123._Ndo existindo previsdo contratual de fornecimento de
material ou de utilizagdo de equipamento, e o uso desse equipamento
ndo for inerente ao servigo, mesmo havendo discriminacdo de valores
na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagdo de servigos, a base
de cdlculo da reteng¢do serd o valor bruto da nota fiscal, da fatura ou
do recibo de prestacdo de servigos, exceto no caso do servico de
transporte de passageiros, para o qual a base de cdlculo da retengdo
corresponderd, no minimo, a prevista no inciso Il do art. 122.
(Redagdo dada pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.027, de 20 de abril

de 2010) (grifos nossos)

Paragrafo unico. Na falta de discriminagdo de valores na nota fiscal,
na fatura ou no recibo de presta¢do de servigos, a base de cadlculo da
reten¢do serd o seu valor bruto, ainda que exista previsdo contratual
para o fornecimento de material ou a utilizagdo de equipamento, com
ou sem discrimina¢do de valores em contrato.

20. Repete, portanto, a IN RFB n° 971, de 2009, o contido na Lei n® 8.212, de 1991,
e o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 1999, no sentido
de que a base de calculo para a retencdo da contribuicao previdencidria ¢ o valor bruto da nota
fiscal, da fatura ou do recibo de prestacao de servico. Contudo, da leitura do art. 121 da
mencionada IN, acima transcrito, os valores relativos a fornecimento de materiais e/ou
equipamentos, se estiverem discriminados no contrato e na nota fiscal, fatura ou recibo, podem
ser excluidos da referida base de calculo, desde que tais equipamentos nao sejam manuais. Em
termos claros e diretos: os valores referentes aos equipamentos manuais nao podem ser
excluidos da base de calculo da incidéncia do percentual de onze por cento.

21. Da andlise da norma que veda a exclusdo dos valores relativos a equipamentos
manuais da base de calculo da retengdo, infere-se que buscou o legislador desconsiderar como
excluiveis tais equipamentos manuais em virtude de serem estes quase que obrigatorios na
consecugdo de qualquer servigo e representarem, assim, um custo presente em toda sorte de
servigo que se preste, o que, por conseguinte, daria ensejo ao cumprimento de uma regra
normativa uniforme para todas as prestadoras de servi¢os, mantendo-se, destarte, uma equidade
tributéria.

22. Pacificado o entendimento a respeito da impossibilidade de exclusao dos valores
dos “equipamentos manuais” da base de célculo da retengdo prevista no art. 121 da IN RFB n°
971, de 2009, resta uma delimitagdo quanto ao conceito juridico indeterminado dessa
expressao.

23. O Dicionario Analdgico da Lingua Portuguesa, de Francisco Ferreira dos Santos
Azevedo, cita mais de uma centena de termos andlogos a “equipamentos”, dentre os quais,
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inclusive, “materiais”, ambos passiveis de exclusdo da base de calculo da retengdo. E possivel,
contudo, extrair-se do art. 121 da IN RFB n° 971, de 2009, que o legislador distingue os dois
termos, restringindo ao prestador dos servigos a aplicagdo do termo “manuais” apenas aos
equipamentos, dando um outro sentido, distinto, ao termo “materiais”.

24. O Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2013,
http://www.priberam.pt/dlpo/equipamento [consultado em 26-08-2016] apresenta, conforme a
seguir transcrito, cinco acepgdes a respeito do termo “equipamento”. A primeira delas, de
sentido verbal. Trés outras, adstritas a segmentos especificos da atividade humana. Apenas
uma delas alcanca sentido mais genérico, aplicavel as atividades abrangiveis pelo instituto da
retencao prevista no art. 121 da IN RFB n°® 971, de 2009, qual seja: Conjunto de objetos ou
instalagoes necessario para o exercicio de uma atividade ou de uma fung¢do (ex.: o
equipamento para o concerto ficou retido na alfandega).

1. Ato ou efeito de equipar ou de se equipar.

2. [Marinha] O que é necessario para equipar um navio e para a
subsisténcia da tripulagdo.

3. [Militar] Conjunto de artigos que a praga de pré precisa para
entrar em servigo, afora o fardamento e as armas.

4. Conjunto de .objetos ou instalagoes necessario para o exercicio de
uma .atividade ou de uma fung¢do (ex.: o equipamento para o concerto
ficou retido na alfandega).

5. Conjunto formado pelo vestuadrio e eventuais outros . objetos
essenciais para a pratica de um .esporte (ex.. equipamento de futebol,
equipamento de hoquei).

25. Embora o Dicionario Analdgico da Lingua Portuguesa relacione como analogos
os termos “equipamento” e “material”, constantes do art. 121 da IN RFB n° 971, de 2009,
procurou, nitidamente, o legislador dar-lhes conotacdes diversas. Nao fora assim, ndo se teria
utilizado ambos, em sequéncia proxima, no caput do referido art. 121, excluindo tanto o valor
dos “materiais” quanto o dos “equipamentos” da base de célculo do valor da retengdo.
Contudo, quanto aos equipamentos, impds uma exce¢do, qual seja: os valores dos
equipamentos manuais ndo sao passiveis de exclusao dessa base de calculo. Portanto, nesse
dispositivo, os termos “equipamentos” e “materiais” sdo utilizados com acepgdes distintas. O
dispositivo permite a exclusdo da base de calculo da retencdo de todos os materiais, sem
restricdo. Porém, em relacdo aos equipamentos, os “manuais” ndo podem ter os seus
respectivos valores excluidos da mencionada base de célculo.

26. Delimitado o conceito de equipamento como o “conjunto de objetos ou
instalagdes necessario para o exercicio de uma atividade ou de uma funcao”, buscaremos em
sequéncia adequa-lo ao termo restritivo “manual”, que ¢ definido pelo mencionado dicionario
"manual", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2013,
http://www.priberam.pt/dlpo/manual [consultado em 26-08-2016]), conforme a seguir
literalmente transcrito.

1. Relativo a mdo.
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2. Feito com a mdo.

3. Que se pode mover a mao.

4. Que se pode facilmente trazer na mdo.

5. Em que se trabalha com as maos.

6. Que diz respeito a trabalho de mdos.

7. Que se transporta facilmente. = PORTATIL

217. Para se chegar a uma delimitacdo a respeito do conceito de “equipamentos
manuais”, ha que se identificar alguns atributos comuns a todos os elementos da espécie. O
primeiro que se destaca da propria nomenclatura referida na norma ¢ que o equipamento deve
ser utilizavel mediante, exclusivamente, a forca motriz humana. De tal sorte, um equipamento
que contasse com alguma espécie de dispositivo que lhe potencializasse sensivelmente a sua
forga motriz (um revolver, por exemplo) ndo poderia ser considerado equipamento manual,
posto que, a principio, genericamente, qualquer equipamento deve ser manuseado. Nesse
sentido, todos os equipamentos seriam manuais. Contudo, nao foi esta a intencao do legislador,
uma vez que, se assim fosse, ndo encontraria razdo de ser a norma que permite a deducdo da
base de célculo dos valores a serem retidos por parte do contratante dos servigos aos
equipamentos ndo manuais, vedando tal deducdo da base de célculo para os equipamentos
manuais. Portanto, o conceito da expressao “equipamentos manuais” ¢ de natureza restritiva,
posto que, ndo fora assim, desnecessaria seria a aposi¢do subsequente do termo “manual” a
“equipamentos”, conforme consta da norma.

28. E cedico que um equipamento que ndo conte, exclusivamente, com a forga
motriz humana para o seu funcionamento apresenta mais sofisticagdo tecnoldgica do que outro
utilizavel, exclusivamente, mediante tal forca. Portanto, se pode inferir, da inteligéncia da
norma, que se buscou incluir na base de calculo do valor a ser retido nos termos do art. 121 da
IN RFB n° 971, de 2009, tao-somente, aqueles equipamentos mais simples, no sentido de
serem utilizaveis exclusivamente por meio da for¢a motriz humana.

29. E importante destacar-se que o instituto da retencio corresponde a uma
antecipacao tributdria em relacdo a fato gerador futuro (incidéncia sobre a folha de pagamento
da prestadora dos servicos), compensavel ou passivel de restituicio quando da sua respectiva
apuracdo. Assim, ¢ interessante, tanto para a prestadora dos servigos quanto para o sujeito ativo
da obrigacado tributaria, que os valores retidos ndo sejam significativamente discrepantes dos
que serdo apurados sobre a folha de pagamento, sob pena de resultarem elevados valores a
serem compensados pela prestadora ou a restituir, pelo fisco, o que seria contraproducente, do
ponto de vista operacional, para a maquina arrecadatéria e, eventualmente, prejudicial ao
contribuinte. Portanto, ¢ imprescindivel que haja razoabilidade na interpretacdo do conceito da
expressao “‘equipamentos manuais”, a fim de que os valores retidos apresentem, ao possivel,
correspondéncia com os apurdveis sobre o valor da folha de pagamento da prestadora dos
servigos contratados.

30. O termo “equipamento” apresenta, no texto normativo, duas qualificantes
restritivas; a primeira, ja tratada, refere-se aos equipamentos “manuais”; a segunda, que se
tratard adiante, diz respeito aos equipamentos “inerentes” a execug¢ao dos servigos contratados.

31. A delimitagdo conceitual do que sejam os “equipamentos inerentes a execugao
dos servigos contratados” ¢ importante, posto que tal expressao aparece, inicialmente, no texto
normativo sob analise, de forma restritiva, no paragrafo 1° do art. 122 da IN RFB n° 971, de
2009. Ou seja: Se a utilizagdo de equipamento for inerente a execu¢do dos servicos
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contratados, desde que haja a discriminagao de valores na nota fiscal, na fatura ou no recibo de
prestacdo de servicos, aplica-se uma das duas seguintes situagdes previstas nos incisos I e II do
paragrafo 1° do art. 122 da IN RFB n°® 971, de 2009, quais sejam: I - havendo o fornecimento
de equipamento e os respectivos valores constem em contrato, aplica-se o disposto no art. 121.
Por outro lado, se nao houver discriminagdo do valor do equipamento em contrato, a base de
calculo da retengao tera os valores correspondentes aos percentuais minimos do valor bruto da
nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacdo de servigos, estabelecidos no proprio caput do

[IP%2) [1Ph]

paragrafo 1° e nas suas alineas “a” a “e”.

32. Constata-se, pois, que a IN RFB n°® 971, de 2009, prevé, como regra geral, a
exclusao dos valores de materiais ¢ de equipamentos fornecidos pela contratada, da base de
calculo da retencdo, desde que discriminados os valores em contrato e na nota fiscal, fatura ou
recibo (art. 121). Excetua, porém, da exclusdo os equipamentos manuais e estabelece limites de
valor atribuiveis a esses equipamentos e aos materiais, bem como percentuais do valor bruto da
nota fiscal, da fatura ou do recibo para determinados tipos de servicos, quando a discriminacao
de valores ocorre apenas na nota fiscal, fatura ou recibo (art. 122). O caso apresentado pela
consulente se vé submetido a disciplina do art. 122 em virtude de haver previsdo contratual do
fornecimento de materiais e equipamentos, mas com discrimina¢do de valores apenas na nota
fiscal.

33. No segmento de limpeza em geral (ndo hospitalar), com relagdo a equipamentos
ndo manuais, haja vista que os manuais ndo se excluem da base de célculo da retencao, o inciso
III do art. 122 da IN RFB n° 971, de 2009, ¢ literal ao definir em 80% do valor bruto da nota
fiscal, da fatura ou do recibo de prestacao de servigos o limite minimo da retencao, nos casos
em que o fornecimento desse tipo de equipamento (ndo manual) esteja previsto em contrato,
porém sem os correspondentes valores nele discriminados, desde que tais valores estejam
discriminados na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestacao de servicos.

34, Quanto ao termo “inerente”, aplicavel a “equipamentos”, ele tera, também, que
ser aplicavel aos equipamentos ndo manuais, haja vista que os manuais nao sdo dedutiveis da
referida base de calculo. Se o equipamento puder ser enquadravel no conceito de “inerente” e
o seu valor constar em contrato, conforme o art. 121 da referida IN, a deducdo da base de
calculo da retengdo, que corresponde ao valor do material fornecido ao contratante ou de
locagdo de equipamento de terceiros, utilizado na execugdo do servigo, ndo podera ser superior
ao valor de aquisi¢ao ou de locagdo. Contudo, esta regra aplica-se, também, ao equipamento
(nd3o manual) que ndo se possa considerar inerente ao tipo de servigo contratado. Deve-se
observar, ainda, que, quando os valores estejam previstos em contrato, mas nele nao
discriminados, os percentuais minimos de reten¢do sobre o valor bruto da nota fiscal, da fatura
ou do recibo de prestagdo de servicos estdao previstos no inciso II (caput e alineas) do paragrafo
1°da IN RFB n° 971, de 2009.

35. Do texto normativo € possivel extrair-se que, em regra, na realizacao de servigos
de limpeza em geral ndo se utilizam equipamentos ndo manuais classificaveis como inerentes,
isto €, que sejam intrinsecamente ligados a esse tipo de servigo, ou seja, sem 0s quais tais
servigos ndo sejam passiveis de realizagdo ou tenham essa realizagdo excessivamente
dificultada, tal qual ocorre, por exemplo, com os servigos de construg¢ao civil elencados nas
alineas “a” a “d” do inciso II do paragrafo 1° da IN RFB n° 971, de 2009, os quais carecem de
equipamentos que ndo se podem mover por meio de simples for¢a motriz humana. Pelo
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contrario, requerem, para sua mobilidade e funcionamento, a utilizacdo de for¢a motriz
resultante de combustao, energia elétrica ou outra fonte similar de energia.

36. Contudo, cabe ao sujeito passivo da obrigagdo, ou ao responsavel, demonstrar,
se for o caso, na situagdo em concreto, que o equipamento efetivamente utilizado na prestagao
do servigo contratado enquadra-se, eventualmente, no conceito de “inerente a execugdo dos
servicos contratados”, para que possa fazer jus a dedug¢do da base de céalculo da retencao
prevista no inciso Il (caput) do paragrafo 1° do art. 122 da IN RFB n°® 971, de 2009. Caso
contrario, o valor da reteng¢do deve ser adstrito ao que determina o art. 121 ou o preconizado no
inciso III do art. 122 da mencionada Instru¢do Normativa.

Conclusao

37. Diante do exposto, responde-se aos questionamentos da consulente, a seguir
transcritos, nos seguintes termos:

37.1 Qual a definicdo de equipamentos manuais mencionados no caput do artigo
1227
Resposta: Para efeito dos arts. 121 e 122 da IN RFB n° 971, de 2009, entende-se

como equipamento manual aquele cujo uso depende, exclusivamente, da forga humana, tal
como: vassoura, balde, escada, chave de fenda, martelo, serrote, carrinho de mao etc. Pode-se
observar que tais equipamentos, além de dependerem, exclusivamente, da for¢a humana e
serem desprovidos de mecanismos com maior grau de sofisticagao tecnoldgica, consistem em
bens simples, de certa forma duradouros e com potencial de serem usados mais de uma vez ou,
mesmo, em mais de um contrato ou servigo. Uns, com desgaste mais ou menos significativo do
que outros.

37.2 Qual a defini¢do de equipamentos inerentes a execugdo dos servigos contratados
mencionados no § 1° do artigo 122?

Resposta: Do texto normativo ¢ possivel extrair-se o sentido da expressao
“equipamentos inerentes a execu¢do dos servigos contratados” nos seguintes termos: sdo
aqueles sem os quais os servigos contratados nao sejam passiveis de realizacao ou tenham essa
realizacdo excessivamente dificultada, tal qual ocorre, por exemplo, com os servigos de
construgao civil elencados nas alineas “a” a “d” do inciso II do paragrafo 1° da IN RFB n° 971,
de 2009, os quais carecem de equipamentos que ndo se podem mover por meio da simples
forga motriz humana. Pelo contrario, requerem, para sua mobilidade e funcionamento, a
utilizacdo de for¢a motriz resultante de combustdo, energia elétrica ou outra fonte similar de
energia.

37.3 A discriminagdo realizada na nota fiscal apresentando conjuntamente materiais e
equipamentos ¢ suficiente ou ¢ necessaria a segregacao de valores de materiais, equipamentos,
uniformes e EPIs para fins de entendimento ao disposto no artigo 1227

Resposta: O art. 121 da IN RFB n° 971, de 2009, determina que os valores de
materiais ou de equipamentos, proprios ou de terceiros, exceto os equipamentos manuais,
fornecidos pela contratada, sejam discriminados no contrato ¢ na nota fiscal, na fatura ou no

12



Erro: Origem da
referéncia ndo
encontrada

Fls. 1

recibo de prestagdo de servigos, como condi¢do necessaria para que possam nao integrar a base
de calculo da retencdo, desde que comprovados. Portanto, se tais valores estiverem
discriminados, tanto no contrato quanto na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestacio de
servicos, eles sdo passiveis de dedugdo integral. Porém, se nao estiverem discriminados em
contrato, embora o fornecimento deva estar nele previsto, os valores de materiais ou de
equipamentos, proprios ou de terceiros, exceto os equipamentos manuais, desde que
discriminados na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestacdo de servicos, ndo integram a
base de calculo da retengao até os limites estabelecidos nos incisos I, II ¢ III do art. 122 da IN
em questdo.

37.4 As dedugdes relativas ao fornecimento de alimentacdo e vale transporte
dispostos nos incisos I e II do artigo 124 sdo aplicadas apos a limitagao de 80% (ou 50%, se for
o caso) da base de calculo ou tais dedugdes estdo incluidas na referida limitagdo? Em outras
palavras, os valores de vale alimentacdo e transporte devem ser somados aos valores de
materiais e equipamentos a fim de apurar a base de calculo limitada para posteriormente
deduzir-se (sic) os valores de vale alimentagdo transporte (o que levaria a uma base de célculo
final inferior a 80% do valor bruto da nota fiscal)?

Resposta: Conforme a seguir transcrito, a deducdo aplica-se a base de célculo da retengao.
Portanto, em primeiro lugar, estabelece-se a base de céalculo, nos moldes previstos na Secao V
— Da Apuracao da Base de Calculo, da IN RFB n° 971, e depois se faz a dedugdo prevista no
art. 124 dessa IN.

Art. 124. Poderdo ser deduzidas da base de calculo da retencdo as
parcelas que estiverem discriminadas na nota fiscal, na fatura ou no
recibo de prestagdo de servigos, que correspondam:

I - ao custo da alimenta¢do in natura fornecida pela contratada, de
acordo com os programas de alimenta¢do aprovados pelo MTE,
conforme Lei n°6.321, de 1976;

Il - ao fornecimento de vale-transporte, de conformidade com a
legislagdo propria.

38. Por fim, ao avaliar quais equipamentos ndo integram a base de célculo da
retencdo, cumpre-nos alertar que a consulente deve agir com coeréncia e razoabilidade,
lembrando-se de que as informagdes sobre os materiais ou equipamentos estdo sujeitas a
comprovagao, podendo ser solicitadas pela fiscalizagao.

(assinado digitalmente)
Mirza Mendes Reis

Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao
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Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27
da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

(assinado digitalmente)

Fernando Mombelli
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit
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