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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisiCA - IRPF

LIVRO CAIXA. DESPESAS COM SERVICOS DE CARTAO DE
DEBITO.

As despesas decorrentes do uso de sistema de recebimento mediante cartao
de débito pelos clientes, tais como taxas e despesas bancdrias, valores
retidos pelo banco, locagdo de equipamentos e despesas com manutengao
de conta bancaria, podem ser deduzidas das receitas de servi¢os notariais e
de registro, como despesas de custeio, desde que necessarias as atividades
e sejam escrituradas em livro-caixa e comprovadas por documentagao
idOnea.

Dispositivos Legais: Lei n? 8.134, de 27 de dezembro de 1990, art. 6%
Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza, arts. 68 e 69, aprovado pelo Decreto n? 9.580, de 22 de
novembro de 2018.

Trata-se de consulta a respeito da interpretacdo da legislagdo tributaria federal,

formulada por pessoa fisica, relativamente ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF)
no que se refere a tributacdo de receitas da atividade de tabelionato de notas.

2.

A questdao especifica diz respeito a despesas suportadas pelo consulente, em

favor de empresas administradoras de cartdes de débito, em decorréncia da locagdo de
equipamentos € uso de cartdes de débitos pelos clientes usudrios dos servicos do cartorio. O
consulente argumenta que as despesas sdo necessarias a sua atividade, para poder oferecer essa
modalidade de pagamento, de modo a proporcionar aos clientes mais facilidade, bem como
melhorar sua competitividade no segmento em que atua, além de questdes de seguranca.
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3. Na fundamentacao legal, faz referéncia ao art. 75 do Decreto n? 3.000, de 26 de
marco de 1999, Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR/1999), prevendo a dedutibilidade
de despesas inerentes a atividade de trabalho nao-assalariado.

4. Diante do que expde, questiona se as despesas decorrentes de adocao, no ambito
da sua atividade, de cartdo de débito como modalidade de pagamento pelos clientes, tais como
taxas e despesas bancarias, valores retidos pelo banco, locacdo de equipamentos e despesas
com manuten¢do de conta bancaria, sdo consideradas dedutiveis para fins de apuragdo do
IRPF.

Fundamentos

5. O presente processo de consulta tem seu regramento basico estatuido nos arts.
46 a 53 do Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996. Sua regulamentagao deu-se por meio do Decreto n? 7.574, de 29 de
setembro de 2011.

6. No ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) a matéria esta
normatizada pela Instru¢do Normativa (IN) RFB n? 1.396, de 16 de setembro de 2013.

7. Satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos na IN RFB n? 1.396, de
2013, a presente consulta deve ser solucionada.

8. Cumpre destacar que o processo de consulta se destina a elucidacdo quanto a
interpretacdo de dispositivos da legislagdo tributaria, diante de duvida quanto a aplicacao
destes a fato concreto. Nao se destina, portanto, a convalidagdo de atos praticados, nem de
quaisquer das afirmativas da consulente, pois isso implicaria em analise de matéria probatdria,
o que ¢ incompativel com o instituto da consulta.

9. No contexto ora analisado, a dedutibilidade a titulo de despesas do livro-caixa,
para fins de apuracdo do IRPF, encontra previsao nos arts. 68 ¢ 69 do Regulamento do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, aprovado pelo Decreto n? 9.580, de 22 de
novembro de 2018, que revogou o Decreto n? 3.000, de 26 de marco de 1999, com matriz nas
leis citadas conforme a seguir:

Despesas Escrituradas no Livro Caixa

Art. 68. O contribuinte que perceber rendimentos do trabalho ndo-assalariado,
inclusive os titulares dos servicos notariais e de registro, a que se refere o art.
236 da Constituicdo, e os leiloeiros, poderdo deduzir, da receita decorrente do
exercicio da atividade (Lei n® 8.134, de 1990, art. 6 e Lei n©9.250, de 1995, art.
4% inciso I):

()

Il - as despesas de custeio pagas, necessarias a_percepcdo da receita e a
manutencdo da fonte produtora.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica (Lei n® 8.134, de 1990,
art. 6% § 14 e Lei n©9.250, de 1995, art. 34):
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I - a quotas de depreciagdo de instalagdes, mdquinas e equipamentos, e a
despesas de arrendamento,

1l - a despesas com locomocgdo e transporte, exceto na hipotese de representante
comercial auténomo;

111 - em relagdo aos rendimentos a que se referem os arts. 39 e 40.

Art. 69. As dedugoes de que trata o art. 68 ndo poderdo exceder a receita
mensal da atividade, mas é permitido o computo do excesso de dedugoes nos
meses seguintes, até dezembro do mesmo ano calendario (Lei n* 8.134, de 1990,
art. 62 § 39).

$ 12 O excesso de dedugées, porventura existente no final do ano-calendario,
ndo sera transposto para o ano seguinte (Lei n®8.134, de 1990, art. 6 § 3°).

$ 22 O contribuinte devera escriturar as receitas e as despesas em livro-caixa e
comprovar a sua veracidade por meio de documentagdo idonea mantida em seu
poder, a disposicdo da fiscalizagdo, enquanto ndo ocorrer a prescri¢io ou
decadéncia (Lei n?8.134, de 1990, art. 6% § 29).

$ 32 O Livro Caixa de que trata o § 2 independera de registro. (grifou-se)

10. Conforme previsto, a legislacdo permite a deducdo de despesas de custeio na
apuracdo do IRPF assim tratado, delimitando o campo de utilizagdo das dedugdes a titulo de
despesas do livro-caixa. Tal espécie de deducao deve relacionar-se apenas com os rendimentos
do trabalho ndo assalariado. Anote-se que os arts. 39 e 40, a que alude o ultimo inciso
transcrito, referem-se a rendimentos de transportadores e garimpeiros, respectivamente.

10.1. A dedugdo de despesas de custeio foi objeto de andlise na Solu¢do de Consulta
Cosit n? 140 de 20 de setembro de 2016, em cujos itens 8 a 11 constam os seguintes
esclarecimentos sobre o assunto:

8. A Solugdo de Consulta Interna (SCI) Cosit n® 6, de 18 de maio de 2015, analisou o
conceito de despesas de custeio, concluindo pela similaridade entre as despesas de
custeio da pessoa fisica ndo assalariada e as despesas operacionais da pessoa
Juridica:

16. Neste ponto, calha comentar que, ao analisar a dedutibilidade de despesas de custeio
inerentes aos rendimentos do trabalho ndo-assalariado, a Cosit, em ao menos duas
oportunidades, embasou-se na “semelhanca do que ocorre com as empresas”, pois o
art. 311 do RIR/2018 (art. 299 do RIR/1999) estabelece que “sdo operacionais as
despesas ndo computadas nos custos, necessarias a atividade da empresa e a
manutengdo da respectiva fonte produtora.

()

16.3. Essa linha de interpretagdo conforma-se com o principio que vem norteando a
elaboragdo da legislagdo do imposto sobre a renda, de harmonizagdo da tributagdo das
pessoas fisicas com a das pessoas juridicas, consoante se verifica na exposi¢do de
motivos da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e na da Lei n? 9.250, de 26 de
dezembro de 1995.

16.4. Disso deflui que, para avaliar a possibilidade de deducdo dos dispéndios
vinculados aos rendimentos do trabalho nao assalariado, em consondncia com a
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orienta¢do da Cosit, é licito apoiar-se nos precedentes relativos ao imposto sobre a
renda das pessoas juridicas.

16.4.1. Refor¢ca essa ilagdo, no caso de servicos notariais e de registro, o
pronunciamento da Administra¢do no Parecer CST n* 2.391, de 15 de agosto de 1979
(que deu origem ao Ato Declaratorio Normativo CST n? 13, de 1978, publicado no
Diario Oficial da Unido - DOU de 25.08.1978), segundo o qual os servicos prestados
pelos cartorios, de foro ou extrajudiciais, configuram-se como servi¢os prestados pelo
poder publico, por meio de orgdos administrados diretamente por ele, ou indiretamente
por delegacdo de competéncia, e a retribui¢do desses servigos tem natureza de receita
operacional. A propdsito, o proprio art. 6° da Lei n® 8.134, de 1990, no seu caput,
emprega o termo receita (“‘decorrente do exercicio da respectiva atividade”), referindo-
se aos rendimentos do trabalho ndo assalariado e aos dos titulares dos servigos
notariais e de registro.

()

9. Consta no art. 299 do Decreto n® 3000, de 26 de margo de 1999 - Regulamento do
Imposto sobre a Renda (RIR/1999), o conceito de despesas operacionais da pessoa
Juridica, como sendo aquelas necessarias a atividade da empresa e a manutengdo da
respectiva fonte produtora, desde que ndo computadas nos custos. Os §§ 1< e 2¢
dispoem que as despesas necessarias sdo aquelas pagas ou incorridas com o objetivo
de realizar as operagoes exigidas pela atividade da empresa, sendo admitidas apenas
aquelas usuais ou normais as atividades da empresa:

Art. 299. Sdo operacionais as despesas ndo computadas nos custos, necessarias d
atividade da empresa e a manutengdo da respectiva fonte produtora (Lei n® 4.5006, de

1964, art. 47).

$ 12 Sdo necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizagdo das transagoes
ou operagoes exigidas pela atividade da empresa (Lei n°4.506, de 1964, art. 47, § 19).

$ 22 As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou normais no tipo de transagaes,
operagoes ou atividades da empresa (Lei n®4.506, de 1964, art. 47, § 29).

$ 3% O disposto neste artigo aplica-se tambem as gratificagées pagas aos empregados,
seja qual for a designagdo que tiverem.

10. O Parecer Normativo CST n® 32, de 17 de agosto de 1981, dispoe que “o gasto é
necessario quando é essencial a qualquer transa¢do ou operagdo exigida pela
exploragdo das atividades, principais ou acessorias, que estejam vinculadas com as
fontes produtoras de rendimentos. Por outro lado, despesa normal é aquela que se
verifica comumente no tipo de operagdo ou transacdo efetuada e que, na realiza¢do do
negocio, se apresenta de forma usual, costumeira ou ordindria. O requisito da
usualidade deve ser interpretado na acepgdo de habitual na espécie de negocio.”

11. Ja o Parecer CST n* 1.554, de 27 de julho de 1979, utilizado na fundamentagdo da
SCI Cosit n® 6, de 2015, admite que o termo necessario pode ser entendido tanto como
gastos essenciais ou indispensaveis a percep¢do do rendimento, como pode ter o
significado de dispéndios uteis ou oportunos para a obten¢do dos rendimentos e para a
administragdo da fonte produtora dos ganhos, dentre os quais cita despesas
tipicamente administrativas como publicidade, telefone, recepcionista:

15. Acerca das “despesas de custeio pagas, necessarias a percep¢do da receita e a
manutengdo da fonte produtora”, sdo oportunas estas licoes do Parecer CST n® 1.554,
de 27 de julho de 1979:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4506.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4506.htm#art47
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8. Em consequéncia dos diferentes significados que tem a palavra “necessdrio”,
ou a palavra “manutengdo”, a ultima condi¢do mencionada vem sendo objeto de
variadas interpretagées e aplicagoes, como se pode verificar pelo rol de deducoes
admitidas com referéncia a cédula D.

9. Por exemplo, as contribui¢des obrigatorias, o imposto sobre servigcos, os
materiais de escritorio ou os materiais e produtos de qualquer natureza usados e
consumidos nos tratamentos, reparos, consertos ou recuperagoes, podem ser
deduzidos, por representarem despesas indispensaveis para a percep¢do do
rendimento ou para a manutencdo da fonte produtora. Temos, no caso, o
emprego da expressdo ‘necessarias’ significando ‘essenciais.

10. Ja, a mesma expressdo, tomada no sentido de “convenientes” ou
“proveitosas” (donde, “despesas convenientes para a percepcio do
rendimento”), leva a admissdo, como dedugdes na cédula D, de despesas
tipicamente _administrativas, tais como gastos com publicidade, telefone,
recepcionista ou secretaria, pagos pelo profissional auténomo. No primeiro caso,
temos gastos que visam tornar mais conhecida a fonte produtora do rendimento;
nas demais hipoteses, despesas proveitosas para um melhor funcionamento desta,
a medida em que liberam o profissional para inteira dedicag¢do no desempenho de
sua atividade. Sdo breves exemplos de dispéndios uteis ou oportunos, quer para
a obtencdo dos rendimentos, quer para a pripria administracdo da fonte
produtora dos ganhos.

().

11. Conforme visto, para se enquadrar como dedutiveis as despesas devem guardar
relacdo intrinseca com a fonte produtora, ou seja, devem ser necessarias a percepcao das
receitas € & manutengdo da fonte produtiva. Além disso, as despesas devem ser comprovadas
por documentos idoneos que permitam a perfeita identificagdo do objeto do gasto e das
respectivas partes fornecedora e consumidora, e ser registradas em livro-caixa.

12. No caso sob exame, analisam-se despesas decorrentes da ado¢do de uma
modalidade operacional que permite o recebimento das receitas da atividade, mediante o uso de
cartao de débito pelos clientes. Despesas com essas caracteristicas fazem parte do custeio, pois
sdo necessarias a percepgdo das receitas e manutencao da atividade sob tributacao.

13. Em consequéncia da caracterizacdo das despesas de que tratam o item 12,
entende-se cabivel o seu enquadramento na hipotese legal regulamentada no art. 68 do
RIR/2018 (art.75 do RIR/1999) como passiveis de dedugdo, desde que o consulente escriture as
receitas e as despesas no livro-caixa e atenda os demais requisitos legais pertinentes.

Conclusao

14. Com base nos fundamentos expostos, responde-se ao consulente que as despesas
decorrentes do uso de sistema de recebimento, mediante uso de cartdo de débito pelos clientes
usuarios dos servicos do cartdrio, tais como taxas e despesas bancarias, valores retidos pelo
banco, loca¢do de equipamentos e despesas com manuten¢do de conta bancéria, podem ser
deduzidas das receitas de servigos notariais e de registro, como despesas de custeio, desde que
receitas e despesas estejam escrituradas em livro-caixa, que as despesas sejam compativeis
com as atividades, necessarias a percepcao das receitas e comprovadas por documentacao
idonea.
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Ao Coordenador-Geral de Tributagdo para aprovacgao.

Assinatura digital
ALDENIR BRAGA CHRISTO
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit02

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da Instrucao Normativa RFB n® 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinatura digital
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral de Tributagao



