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ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOAJURIDICA - IRPJ
PROUNI. POEB. CALCULO. ESTOQUE DE BOLSAS.

Para fins do disposto na IN RFB n°® 1.394, de 2@t8sidera-se estoque
de bolsas relativas a anos anteriores o conjuntbotsas concedidas no
ambito do Prouni em anos anteriores e que, em &apressa previsao,
podem ser consideradas no calculo da Proporcaccdpafao Efetiva de
Bolsas (POEB) dos periodos letivos subsequentes.

Dispositivos Legais: arts-2°4°da IN RFB r°1..394, de 2013.
ASSUNTO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuiDO - CSLL
PROUNI. POEB. CALCULO. ESTOQUE DE BOLSAS.

Para fins do disposto na IN RFB n°® 1.394, de 2@t8sidera-se estoque
de bolsas relativas a anos anteriores o conjuntbotsas concedidas no
ambito do Prouni em anos anteriores e que, em &apressa previsao,
podem ser consideradas no calculo da Proporcaccdpafao Efetiva de
Bolsas (POEB) dos periodos letivos subsequentes.

Dispositivos Legais: arts-2°4°da IN RFB r°1.394, de 2013.
ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
PROUNI. POEB. CALCULO. ESTOQUE DE BOLSAS.

Para fins do disposto na IN RFB n°® 1.394, de 2@t8sidera-se estoque
de bolsas relativas a anos anteriores o conjuntbotsas concedidas no
ambito do Prouni em anos anteriores e que, em &apressa previsao,
podem ser consideradas no calculo da Proporcaccdpafao Efetiva de
Bolsas (POEB) dos periodos letivos subsequentes.

Dispositivos Legais: arts-2°4°da IN RFB r°1.394, de 2013.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

PROUNI. POEB. CALCULO. ESTOQUE DE BOLSAS.

Para fins do disposto na IN RFB n°® 1.394, de 2@t8sidera-se estoque
de bolsas relativas a anos anteriores o conjuntboti&as concedidas no
ambito do Prouni em anos anteriores e que, em @da&apressa previsao,
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podem ser consideradas no calculo da ProporcadccdpaQao Efetiva de
Bolsas (POEB) dos periodos letivos subsequentes.

Dispositivos Legais: arts-3°4°da IN RFB r°.394, de 2013.

ASSUNTO. PROCESSOADMINISTRATIVO FISCAL

INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta que faca referéncia a fatoégeo, ou que nio
identifique o dispositivo da legislacéo tributasiabre cuja aplicacdo haja
davida.

Dispositivos Legais IN RFB n° 1.396, de 2013, art. 1° e art. 3°,,8\2%e
art 18, l e ll.

Relatorio

A interessada, acima identificada, dirige-se a &sicretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) para formular consulta.

2. Relata que é uma instituicAo de ensino supeeicque aderiu ao Programa
Universidade para Todos (Prouni), instituido petar® 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Cita
os arts. 3° e 4° da Instrucdo Normativa (IN) RFBR.894, de 12 de setembro de 2013, e afirma
gue ndo estdo claros os critérios para o calculBrdporcdo de Ocupacéo Efetiva de Bolsas
(POEB). Finalmente, indaga (fl. 03):

1) O que é considerado estoque de bolsas, de aqiee dr § 2° art. 4° da IN
1394/2013?

2) E obrigatério ou facultado o uso do estoque désds relativas a anos
anteriores no calculo da proporcao de ocupacaoiedet

3) Seria possivel o aproveitamento, em periodoesjuente, do percentual da
POEB que superar 100%, consequéncia da utilizagiestoque de bolsas
relativas a anos anteriores?

4) As concessdes de bolsas, em numero superioframonexigido pelo MEC,
poderiam ser utilizadas no calculo da POEB?

3. E o relatorio
Fundamentos
4, O Programa Universidade para Todos (Prounderpela Medida Provisoria

n° 213, de 10 de setembro de 2004 (convertida na°L¥1.096, de 13 de janeiro de 2005), é
destinado a concessao de bolsas de estudo intedpaiparciais para estudantes de cursos de
graduacdo e sequenciais de formacéo especificansituicbes privadas de ensino superior
com ou sem fins lucrativos, e foi regulamentado [pcreto n° 5.493, de 18 de julho de 2005.
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Por sua vez, a Instrugcdo Normativa RFB n°® 1.3941Zde setembro de 2013, dispds sobre a
isencdo do Imposto sobre a Renda e de contribuag@esavel as instituicbes que aderirem ao
programa.

5. Em seu primeiro questionamento, a consulemagia qual seria 0 conceito de
"estoque de bolsas", mencionado no § 2° do ada 4R 1.394, de 2013. Para respondermos ao
questionamento, transcrevemos o0s arts. 2° a 42 st

Art. 2° A instituicdo privada de ensino superioopcfins lucrativos ou sem fins
lucrativos néo beneficente, que aderir ao Prouns termos do art. 5° da Lei n°
11.096, de 2005, ficara isenta, durante o periodwidéncia do termo de adeséo,
dos seguintes tributos:

| - Contribuicdo para o Financiamento da Segurid&teeial (Cofins);
Il - Contribuicdo para o PIS/Pasep;

[l - Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido (09; e

IV - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (JRPJ

§ 1° A isencéo de que trata o caput, em relagaam@mstos previstos nos incisos
[Il e IV, resultara em beneficio sobre o lucro,me elagéo aos tributos previstos
nos incisos | e Il, resultara em beneficio sobralr da receita auferideambos
decorrentes da realizacdo de atividades de ensimpesor, provenientes de
cursos de graduacao ou cursos sequenciais de f@mesgpecifica.

§ 2° Para fins do disposto nos incisos Il e IVaput a instituicdo de ensino
deverd apurar ducro da exploracéoreferente as atividades sobre as quais é
aplicada a isencao, observado o disposto no are B2 legislacdo do Imposto
sobre a Renda.

Art. 3° A isengdo de que trata o art. 2° sera clalda na propor¢éo da ocupagao
efetiva das bolsas devidas.

8§ 1° No célculo dgropor¢cdo da ocupacdo efetiveeferida no caput seréo
consideradas as bolsas integrais, parciais de 5@¥qglienta por cento) ou
parciais de 25% (vinte e cinco por cent) Prouni, excluidas as bolsas da
propria instituicdo, referentes aos cursos de gm0 ou sequenciais de
formacéao especificano periodo de apuracdo dos tributos

§ 2° A proporcao da ocupacéo efetiva de que trataput devera ser calculada a
partir da relacdo entre o valor total, expresso egal, das bolsas efetivamente
preenchidas e o valor total, expresso em real,litdsas devidas, de acordo com
0 seguinte procedimento:

| - valor total das bolsas integrais ou parciaisepnchidas - apura-se o
somatorio dos valores, expressos em reais, dasdaisegrais, parciais de 50%
(cinquenta por cento) ou parciais de 25% (vintérea por cento) n@mbito do
Prouni, excluidas as bolsas da propria instituicdo, obadps os descontos
concedidos, cujos estudantes bolsistas encontraraggdarmente matriculados
nos cursos de graduagdo ou sequenciais de formaspecificano periodo de
apuracdo dos tributags

Il - valor total das bolsas integrais ou parciaisvddas - apura-se 0 somatorio
dos valores, expressos em reais, da totalidade algab de estudo integrais,
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parciais de 50% (cinquenta por cento) ou parciaés 2b% (vinte e cinco por
cento) devidas no ambito do Prouni com base noodispnos arts. 1° a 7° da Lei
n® 11.096, de 2005, para estudantes de cursos aldugcao e sequenciais de
formacdo especifica, excluidas as bolsas da préimstituicdo, observados os
descontos concedidos;

Il - Proporcédo de Ocupacao Efetiva de Bolsas (PQEBalcula-se conforme a
seguinte formula:

FOEE =__ ‘alortotal das baolsas intearais ou parciais preenchidas (inciso [}
“alor total das bolsas integrais ou parciais devidas (inciso II)

Art. 4° A POEB de que trata o inciso Il do 8§ 2°att 3° devera ser calculada:
| - em marco, com base nos dados do 1° (primeeestre do ano-calendario; e

Il - em setembro, com base nos dados do 2° (seypwsetloestre do ano-
calendario.

§ 1° A POEB anual devera ser calculada da seguortea:

POEB anual = Z [(POER do 12 semestre do ano-calendario) + (POEB do 22 semestre do ano-calendariol]l 2.

§ 2° Oestoque de bolsa®lativas aanos anterioresera considerado no calculo
da proporcéo de ocupacao efetiva de que trata adigo.

(grifos nossos)

6. De fato, ndo ha na referida IN (ou na Lei nD2&, de 2005) a definicdo desta
expressdo. Ha, inclusive, uraparente contradicdo entre os 88 1° e 2° do art. 3° e d@2ft.

4° da IN RFB n° 1.394, de 2013: os primeiros esckan que no calculo da proporcao da
ocupacdo efetiva serdo consideradas as bolsageriodo de apuracdo dos tributose o
ultimo afirma que sera considerado no calculo adgq@cdo de ocupacao efetiva o estoque de
bolsas relativas anos anteriores

7. Esta aparente contradicdo se desfaz quandbcaeros que, em razdo de
previsao expressa, ha bolsas contabilizadas not@mdiProuni que podem ser compensadas
em periodos letivos subsequentes. Por exemploglaasbadicionais mencionadas no 83° do
art. 7° da Portaria Normativa n° 18, de 6 de noverdb 2014, do Ministério da Educacéo:

Portaria Normativa (Ministério da Educacdo) n° 18e 6 de novembro de 2014

Art. 7° Para efetuar sua adesdo, as mantenedoragrée prestar todas as
informacgdes solicitadas no Sisprouni, bem capiar.

| - pela modalidade de oferta de bolsas do Prounsdas respectivas IES, dentre
as estabelecidas pela Lei n® 11.096, de 2005, so das IES com fins lucrativos
e sem fins lucrativos ndo beneficentes;

Il - pela oferta de bolsas adicionaiseferidas noart. 8° do Decreto n°® 5.493, de
2005 observado o disposto no art. 9° desta Portaria.

§ 1° E vedada a oferta de bolsas em cursos midisr&m locais de oferta fora
do territério nacional.

§ 2° A oferta déolsas adicionaidimita-se ao nimero de vagas autorizadas para
cada curso e turno, subtraidas as correspondertésab obrigatorias ofertadas.
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8 3°As bolsas adicionais serao contabilizadas como &®ldo Prounie poderéo
ser compensadasos_periodos letivos subsequentasritério da IES, desde que
cumprida a proporcdo minima legalmente exigiger curso e turno, nos
periodos letivos que ja tém bolsistas do Programa.

(grifos nossos)

Decreto n° 5.493, de 18 de julho de 2005.

Art. 8° As instituicGes de ensino superior, consem fins lucrativos, inclusive
beneficentes de assisténcia socpderdo oferecer bolsastegrais e parciais
de cinquenta por centadicionais aquelas previstas em seus respectivioads
de adesao(Redacéo dada pelo Decreto n° 8.204, de 2014)

(grifos nossos)

8. Assim, podemos interpretar o significado égtdque de bolsaselativas aanos
anteriores' como o conjunto de bolsgsncedidas no @mbito do Prounem anos anteriores e
gue, em razdo de expressa previsdo, podem serdemats no céalculo da Proporcédo de
Ocupacéao Efetiva de Bolsas (POEB) dos periodogoksubsequentes, caso sejam atendidos
0s requisitos legais.

9. A interessada também indaga se seria obrigatwui facultativo o uso do
estoque de bolsas relativas a anos anterioresloga@a propor¢cdo de ocupacao efetiva; se
seria possivel o aproveitamento, em periodo sukségudo percentual da POEB que superar
100%, consequéncia da utilizacdo do estoque dadodativas a anos anteriores; e se as
concessdes de bolsas em numero superior ao minkigadce pelo MEC poderiam ser
utilizadas no calculo da POEB.

10. Ora, em relacéo a todos estes pontos a cotsuleixa de especificar qual seria
a hipotese concreta a ser analisada. A consulentzid indicar o tipo de bolsa, a legislacao de
regéncia especifica para o caso e delimitar a dyeité para podermos verificar se o fato esta
disciplinado em ato normativo publicado na Impref¥ecial e se a competéncia para sua
solucao seria da RFB ou de outro 6rgdo da Admagat.

11. Nestes pontos, a consulta é ineficaz por fdoganciso | e Il do art. 18 da IN
RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013:

Art. 3° A consulta devera ser formulada por esg¢riconforme os modelos
constantes nos Anexos | a lll a esta Instrucdo MNirra, dirigida a autoridade
competente da Coordenagdo mencionada no caput d@@e apresentada na
unidade da RFB do domicilio tributario do consuent

(-.)
§ 2° A consulta devera atender aos seguirggsisitos
(...)

lll - circunscrever-se a fato determinadognter descricdo detalhada de seu
objeto e indicagé@o das informacdes necessariasugidacdo da matérige
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IV - indicacdo dos dispositivos da legislacdo tributaren aduaneira que
ensejaram a apresentacao da consulta, bem comtathzsa que sera aplicada a
interpretacao solicitada.

(...)

Art. 18. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

| - com inobservancia do disposto nos arts. 2°%a 6°

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ou, aindae nao identifique o
dispositivo da legislagéo tributaria e aduaneiralse cuja aplicagdo haja
davida

(-.n)

(grifos nossos)

Sugere-se, por oportuno, a leitura da Solded@onsulta Cosit n°® 216, de 17 de

agosto de 2015, que apresenta a seguinte ementa:

13.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDIRR}

A isencédo de IRPJ concedida no ambito do Préulithitada ao valor do tributo
apurado com base no lucro da exploragédo das atidiels de ensino superipr
mesmo que sejam concedidas bolsas de estudo aeinyaathtidade liberada
pelo MEC.

A isencdo concedida no ambito do Prouni ndo alcargaesultados das demais
atividades da pessoa juridica.

Dispositivos Legais: Lei n® 11.096, de 2005, abfs.7°, 8°, § 1° e 3°; IN RFB n°
1.394, de 2013, arts. 3°, 4°; 5°, 6°, 7°, paragnaiicco, 8°, 9°, paragrafo Unico;

Decreto n° 5.493, de 2005, art. 8°; Portaria NorivatMinistério da Educacgéo

n° 18, de 2014.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUI@SLL

A isencdo de CSLL concedida no ambito do Praudimitada ao valor da

contribuicdo apurada com base no lucro da explorac@las atividades de
ensino superioy mesmo que sejam concedidas bolsas de estudo atama
quantidade liberada pelo MEC.

A isencdo concedida no ambito do Prouni ndo alcavgaesultados das demais
atividades da pessoa juridica.

Dispositivos Legais: Lei n® 11.096, de 2005, abfs.7°, 8°, § 1° e 3°; IN RFB n°
1.394, de 2013, arts. 3°, 4°; 5°, 6°, 7°, paragmafao, 8°, 9°, paragrafo Unico;

Decreto n° 5.493, de 2005, art. 8°; Portaria NorivatMinistério da Educacédo

n° 18, de 2014.

(grifos nossos)

Em relacdo aos questionamentos consideradfisares, esclarece-se que, se

for o caso, a consulente poderd refazer sua cansidintificando os dispositivos legais
especificos que suscitam a alegada duvida (deraodstros pontos da legislacdo em relacao
aos quais ha obscuridade, ambigiidade ou contiayérgentificando detalhadamente o fato.
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Conclusao

14. Diante do exposto, soluciona-se a consultzoretendo ao consulente que, para
fins do disposto na IN RFB n° 1.394, de 2013, aersi-se "estoque de bolsas relativas a anos
anteriores" como o conjunto de bolsas concedidadnmoito do Prouni em anos anteriores e
gue, em razdo de expressa previsdo, podem serdemats no célculo da Proporcédo de
Ocupacdo Efetiva de Bolsas (POEB) dos periodosktubsequentes.

A considerac&o superior.
Assinado digitalmente

JOAO ALBERTO SALES JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tsib@obre a Renda,
Patrimonio e Operagdes Financeiras (Cotir).

Assinado digitalmente

MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da Disit - 92 RF

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagéo.

(assinado digitalmente)
FABIO CEMBRANEL
Auditor- Fiscal da RFB — Coordenador da Cotir

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucéo de Consulta. Publique-se elginise nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dateisle 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit



