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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. ORGANIZACOES DE
UTILIDADE PUBLICA.

As entidades civis beneficiarias de doacbes conforme referidas no artigo
13, 8 2°, inciso |11, da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro 1995, ndo precisam
ser reconhecidas como de utilidade puablica por ato formal de drgéo
competente da Unido, bastando ser organizagdo da sociedade civil em
conformidade com a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 (Marco
Regulatério das OrganizacGes da Sociedade Civil), desde que cumpridos
0S requisitos previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n® 9.790, de 23 de marco de
1999, independentemente de certificacdo.

Atendidos os requisitos legais exigidos acima, as OSC ficam autorizadas a
receber doagdes de pessoas juridicas exclusivamente tributadas com base
no lucro real para determinacdo das bases de calculo do IRPJ e da CSLL,
até o limite dois por cento do lucro operacional, antes de computada a
respectiva deducao.

Dispositivos Legais: Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, art. 2°, inciso
I, alinea a, arts. 84 B e C; Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015, art.
9% Lei 9.790, de 23 de marco de 1999, arts. 3° e 16; Lei 9249, de 28 de
dezembro de 1995, art. 13, § 2°, inciso Ill, alineas a, b e c.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta quando o fato questionado estiver definido ou
declarado em disposicao literal de lei.

Dispositivos Legais: IN RFB n° 1.396, de 2013, art. 18, inciso IX.
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A consulente acima identificada, pessoa juridica com ramo de atividade em
"organizacOes associativas ligadas a cultura e a arte - CNAE 9493600", dirige-se a RFB para
formular consulta acerca da interpretacdo da legislacdo tributéria federal, relacionada com a
necessidade de possuir o “Titulo de Utilidade Publica Federal” para o seu enquadramento no
artigo 13, 8 2°, inciso 11, alineas a, b e c da lei 9249/1996.

2. Informa que é entidade sem fins lucrativos, constituida nos termos da lei e que
possui titulo de utilidade publica do Municipio de Caraguatatuba, promovendo a assisténcia
social e prestando servigos gratuitos em beneficio da comunidade onde atua.

3. Menciona que tem interesse em receber recursos sob a forma de doagdes de
empresas, nos termos do disposto no art. 13, § 2°, III, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei 9249 de
199, para fins de dedugdes de tributos (imposto de renda das pessoas juridlcas).

4, Explica que a “entidade possui todos os requisitos para receber a doagao,
atendendo os termos do artigo 84-C da lei 13.019/2014, bem como, os artigos 3° e 16 da lei
9.790/1999”.

5. Aduz que, de acordo “com o artigo 13, § 2°, inciso III, alineas a, b e ¢, da lei
9249/1996, as doagdes feitas para as entidades sem fins lucrativos podem ser deduzidas nos
tributos pagos pela doadora”.

6. Acrescenta que a “IN SRF 11/1996 determina que a dedutibilidade das doagdes
esta condicionada ao fato de a entidade civil beneficiaria tenha sido reconhecida de utilidade
publica por ato formal de 6rgdo competente da Unido”.

7. Finalmente, esclarece que o artigo 9° da lei 13.204/2015 revogou a lei 91/1935,
que instituia o titulo de utilidade publica, “ndo existindo mais motivos para subsistir tal
requisito para fins de dedutibilidade das doagdes™.

8. Fundamenta-se, assim, nas alegac6es acima mencionadas para fazer as seguintes
indagacoes:

1) Ha necessidade do titulo de utilidade publica para fins do artigo 13, §
2°, inciso 111, alineas a, b e ¢, da lei 9249/1996?

2) Uma entidade sem fins lucrativos que tenha como um de seus objetivos
0 quanto determinado no artigo Art. 84-C da lei 13.019/2014, bem
como o artigo 3° e 16 da lei 9.790/1996, pode receber doagdes para
fins de dedutibilidade de imposto de renda?

3) Quais sé@o os requisitos da entidade para fins de aplicagéo do artigo
13, 8 2°, inciso I1l, alineas a, b e c, da lei 9249/19967?

4) Quais os tributos que podem ser dedutiveis no caso de doaches
realizadas para entidades sem fins lucrativos?

5) Quais séo os limites das deducgdes?

6) Ha algum procedimento especial que a entidade deve fazer para poder
receber as doacdes e as mesmas serem dedutiveis?



Solugdo de Consulta n.® 271 Cosit
Fls. 3

Fundamentos

9. A consulta atende aos requisitos de admissibilidade previstos na IN RFB n°
1.396, de 2013, somente em relacdo as questdes n° 1 e 5, razdo por que é eficaz e deve ser
solucionada apenas quanto a essa parte.

10. E inadmissivel e, portanto, ineficaz a consulta, no que diz aos demais
questionamentos.

11. Dentre os requisitos impostos pela IN RFB n° 1.396, de 2013, merecem
destaques aqueles que esclarecem ser indispensavel que a consulente ndo sé descreva os fatos a
que se aplicara a interpretacdo solicitada, como especifique os pontos da legislacdo tributaria
que lhe pareceram vagos, obscuros, contraditérios, inapropriados a oferecer a necessaria
clareza de entendimento sobre sua aplicacdo ao caso concreto.

12. Pois bem, aplicados esses pressupostos de admissibilidade ao presente caso,
forcoso é concluir que a consulta padece, parcialmente, da ineficacia de que fala o inciso IX do
art. 18 da IN RFB n° 1.396, de 2013:

Art. 18. N&o produz efeitos a consulta formulada:

(.)

IX - quando o fato estiver definido ou declarado em disposicéo literal de lei;
()

13. De fato, das indagacdes feitas, denota-se que as de n° 2, 3, 4 e 6 ndo atendem ao
requisito acima cogitado, pois as respostas estdo claramente colocadas na legislacdo de
regéncia da matéria, como se denota dos trechos grifados abaixo, extraidos da Lei n® 13.019, de
2014, para as questbes 2, 3 e 5, e da Lei n® 9.249, de 1995, para as questdes 3, 4, 5 e 6:

LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014.

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracéo
publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para
a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacéo. (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015).

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:
| - organizacgdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isengdes de qualquer natureza, participacGes ou parcelas do seu patriménio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente
na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
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constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015).

Art. 84-B. As organizacoes da sociedade civil fardo jus aos sequintes beneficios,
independentemente de certificacao: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - receber doacdes de empresas, até o limite de 2% (dois por cento) de sua
receita bruta; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - receber bens mdveis considerados irrecuperaveis, apreendidos, abandonados
ou disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale-brindes,
concursos ou operacdes assemelhadas, com o intuito de arrecadar recursos
adicionais destinados a sua manutencao ou custeio. (Incluido pela Lei n° 13.204,
de 2015)

Art. 84-C. Os beneficios previstos no art. 84-B serdo conferidos as organizacoes
da sociedade civil gue apresentem entre seus objetivos sociais pelo menos uma
das sequintes finalidades: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - promogéo da assisténcia social; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio historico e
artistico; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

I11 - promogéo da educacéo; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
IV - promocao da saude; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

V - promocao da seguranca alimentar e nutricional; (Incluido pela Lei n° 13.204,
de 2015)

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do
desenvolvimento sustentavel; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VII - promogéo do voluntariado; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII - promogéo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de
sistemas alternativos de producéo, comércio, emprego e crédito; (Incluido pela
Lei n® 13.204, de 2015)

X - promogao de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Xl - promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)
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XII - organizacGes religiosas que se dediquem a atividades de interesse publico e
de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producao
e divulgacao de informacGes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito as atividades mencionadas neste artigo. (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)

Paragrafo Gnico. E vedada as entidades beneficiadas na forma do art. 84-B a
participacdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob
quaisquer meios ou formas. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

LEI N°9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribuicio
social sobre o lucro liquido, e da outras
providéncias.

(.)

Art. 13. Para efeito de apuracdo do lucro real e da base de calculo da
contribuicdo social sobre o lucro liguido, sdo vedadas as seguintes deducoes,
independentemente do disposto no art. 47 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de
1964:

(.)

8 2° Poderdo ser deduzidas as seguintes doagdes:

Il - as doagdes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua deducdo efetuadas a entidades civis,
legalmente constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, gue prestem servicos
gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica doadora, e respectivos
dependentes, ou em beneficio da comunidade onde atuem, observadas as
sequintes regras,:

a) as doagOes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito em conta
corrente bancaria diretamente em nome da entidade beneficiaria;

b) a pessoa juridica doadora manterd em arquivo, a disposicao da fiscalizacdo,
declaracédo, sequndo _modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal,
fornecida pela entidade beneficidria, em que esta se compromete a aplicar
integralmente os recursos recebidos na realizacdo de seus objetivos sociais, com
identificacdo da pessoa fisica responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo
distribuir lucros, bonificacbes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou
associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade beneficiaria devera ser organizacdo da sociedade civil, conforme a
Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que cumpridos os requisitos
previstos nos arts. 3° e 16 da Lei no 9.790, de 23 de margco de 1999,
independentemente de certificacdo. (Redac@o dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Grifou-se.



Solugdo de Consulta n.® 271 Cosit
Fls. 6

14. Por outro lado, as questfes n° 1 e 5 merecem ser solucionadas, ja que se referem
a assuntos em que a consulente demonstrou haver duvidas quanto ao alcance dos dispositivos
legais.

15. Segundo Leandro Marins de Souza, o Titulo de Utilidade Publica Federal,
criado pela Lei n® 91/1935 (regulamentada pelo Decreto n.° 50.517, de 2 de maio de 1961), “¢ a
mais antiga tentativa de distingdo entre as atividades desenvolvidas pelas sociedades civis,
associacOes e fundagoes, distinguindo aquelas que, como a prépria denominagdo ja diz, sejam
de utilidade publica, ou seja, prestem-se a servir a coletividade no desenvolvimento de
atividades de interesse publico”*.

15.1. Ainda de acordo com 0 mesmo autor, 0 Marco Regulatério das OrganizacGes da
Sociedade Civil? “extinguiu o Titulo de Utilidade Publica Federal, que deixa de existir em
nosso ordenamento juridico. Isto significa que o Ministério da Justica ndo recebera novos
pedidos de concessdo do titulo, bem como que as organizacOes tituladas ndo precisardo mais
prestar contas ao referido Ministério™.

16. Com efeito, demonstra-se a seguir que a Lei n® 91, de 1935, que determinava as
regras pelas quais as organizacGes sociais poderiam ser declaradas de utilidade publica, foi
revogada, assim como, por outro lado, as leis n° 13.019/14 e 9.249/95 dispensam,
expressamente, a necessidade de certificacdo para as entidades sem fins lucrativos receberem
doacGes dedutiveis:

LEI N°91, DE 28 DE AGOSTO DE 1935.

LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014.

(.)

Art. 84-B. As organizagdes da sociedade civil fardo jus aos seguintes beneficios,
independentemente de certificacdo: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - receber doacBes de empresas, até o limite de 2% (dois por cento) de sua
receita bruta; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

LEI N° 9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995,
(.)

! Artigo escrito pelo advogado Leandro Marins de Souza, doutor em Direito do Estado pela USP, ex-presidente da
Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/PR (2011-2015), no blog Giro Sustentavel.
http://www.gazetadopovo.com.br/blogs/giro-sustentavel/fim-do-titulo-de-utilidade-publica-federal-e-manutencao-
de-beneficios.

2] ei 13.019/14.
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8 2° Poderd&o ser deduzidas as seguintes doagdes:

(.)

¢) a entidade beneficiaria devera ser organizacao da sociedade civil, conforme a
Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que cumpridos 0s requisitos
previstos nos arts. 3° e 16 da Lei no 9.790, de 23 de marco de 1999,
independentemente de certificacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Grifou-se.

16.1. Observe-se que o art. 3° da Lei n® 9.790, acima referida como um dos requisitos
para o recebimento de doacdes dedutiveis, reproduz os itens do art. 84-C da Lei n° 13.019, de
2014, mencionado no item 12 da presente consulta, enquanto o art. 16 veda “as entidades
qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico a participacdo em
campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas” — ou
seja, ndo fazem referéncia a necessidade do titulo de utilidade publica.

17. Portanto, o legislador superveniente aboliu o titulo de utilidade publica, como
requisito para uma organizacao civil receber doagbes dedutiveis. Todavia, como alerta a
consulente, a IN SRF n°® 11/96 exige, para a dedutibilidade de doacGes, que a entidade civil
beneficiaria tenha sido reconhecida de utilidade publica por ato formal de 6rgdo competente da
Unido.

18. O texto da Instrucdo Normativa ndo foi atualizado e estd em desacordo com as
normas legais mais recentes que estdo regendo atualmente a matéria em questao.

19. Em suma, do teor dos preceitos legais acima reproduzidos, depreende-se que, as
OSC estdo autorizadas a receber doagbes de pessoas juridicas exclusivamente tributadas com
base no lucro real para determinacdo das bases de calculo do IRPJ e da CSLL, até o limite dois
por cento do lucro operacional, antes de computada a respectiva deducao.

20. As entidades beneficiarias das doacBes deverdo ser organizacdes da sociedade
civil, conforme o art. 2°, inciso I, da Lei n°® 13.019, de 2014, desde que cumpridos os requisitos
dos arts. 3° e 16 da Lei n°® 9.790, de 1999, independentemente de certificagéo.

21. Frise-se ndo haver necessidade de concessdo de reconhecimento, pela Unido, de
utilidade publica a entidade beneficiaria, de vez que tal exigéncia foi revogada pela Lei n°
13.204, de 2015, que alterou a redagdo da alinea “c” do inciso III do § 2° do art. 13 da Lei n°
9.249, de 1995.

Conclusao

22. A vista do exposto, responde-se a consulente que as entidades civis beneficiarias
de doagGes conforme referidas no artigo 13, 8 2°, inciso 111, da Lei n°® 9.249/1996, ndo precisam
ser reconhecidas como de utilidade publica por ato formal de 6rgdo competente da Uniéo,
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bastando ser organizacdo da sociedade civil em conformidade com a Lei n® 13.019, de 31 de
julho de 2014 (Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil), desde que cumpridos
0S requisitos previstos nos arts. 3° e 16 da Lei no 9.790, de 23 de margo de 1999,
independentemente de certificacao.

23. Atendidos os requisitos legais exigidos acima, as OSC ficam autorizadas a
receber doacOes de pessoas juridicas exclusivamente tributadas com base no lucro real para
determinacéo das bases de célculo do IRPJ e da CSLL, até o limite dois por cento do lucro
operacional, antes de computada a respectiva deducéo.

A consideracio superior.

Assinado digitalmente
GUSTAVO ROTUNNO DA ROSA

Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da DIRPJ

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



