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Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Os valores retidos na fonte a titulo de Contribmigéara o PIS/Pasep
somente podem ser deduzidos com o que for devideelgéo a mesma
contribuicdo e no més de apuracdo a que se refeteragdo. O saldo por
ventura existente referente ao montante retido epeeder o valor da
respectiva contribuicdo a pagar no mesmo més degin podera ser
restituido ou compensado com débitos relativosbaittrs administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, shau a prépria

Contribuicao para o PIS/Pasep.

Dispositivos Legais Lei n® 11.727, de 2008, art. 5°; Instrucdo Norvaat
RFB n° 1.234, de 2012, art. 9°.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Segudade Social -
Cofins

Os valores retidos na fonte a titulo de Cofins sumepodem ser
deduzidos com o que for devido em relacdo a mesmtilouicdo e no

més de apuracdo a que se refere a retencdo. Opzaldentura existente
referente a0 montante retido que exceder o valor respectiva

contribuicdo a pagar no mesmo més de apuracaorgederestituido ou
compensado com débitos relativos a tributos adiréiiss pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, inclusive a propoérG.

Dispositivos Legais Lei n® 11.727, de 2008, art. 5°; Instrucdo Norvaat
RFB n° 1.234, de 2012, art. 9°.

Relatorio

Em processo protocolizado em 09/06/2017, a pessihca acima identificada,
por intermédio de seu procurador, formulou consattarca da interpretacdo da legislacdo
tributaria federal, com fulcro nos arts. 46 a 580mmreto A 70.235, de 6 de marco de 1972,
com as modificacdes introduzidas pelos arts. 48 débLei R 9.430, de 27 de dezembro de
1996.
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2. A consulente informa que “possui contrato dea¢do de maquinas e
equipamentos firmado com seu unico cliente, emplesaconomia mista sujeita as regras de
retencdo na fonte de tributos federais, confornstrugdo Normativa RFB n° 1.234/2012".
Acrescenta que “registra mensalmente a receita loleittocacdo, em respeito ao principio da
competéncia, entretanto, em contrapartida recebealor do seu cliente somente apés
acumulados seis meses de locacéo, liquido dascoeteriederais”, acarretando que a cada
periodo de tempo mencionado haja um acumulo deg&me correspondente ao pagamento
referente aos seis meses de locacao.

3. Aduz que a Lei n°® 11.727, de 2008, permitiuestituicdo dos valores da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins retidd®mie ou a sua compensacao com débitos
relativos a outros tributos administrados pela &ada da Receita Federal do Brasil (RFB),
sempre que nao for possivel sua deducao dos vaqgagar de ambas as contribuicbes no més
de apuracdo. Em que pese o comando legal citagga ah consulente auséncia de
regulamentacdo expressa quanto a forma de utiizdgasaldo das contribuicbes retidas na
fonte nos casos em que o contribuinte opte pordsdacdo dos valores a pagar das proprias
contribui¢cdes nos periodos de apuracdo seguirdesedida em que o dispositivo referido faz
mencao a compensacao com outros tributos. Arguntprdaa mesma lacuna se verifica na
Instrucdo Normativa RFB n° 1.300, de 2012, ato gue&poca do protocola da consulta,
dispunha sobre restituicdo e compensacao no andid-B.

4. Prossegue, destacando a mudanca havida na&oedacginstrugcdo Normativa
RFB n° 1.234, de 2012, a qual vedou a utilizacadsaldo de retencdo na fonte havido em
determinado periodo de apuracdo na deducdo debeogdio devida referente a periodo de
apuracdo posterior. Aponta aparente contradicdo @aonteddo dos manuais do Sped no
tocante & EFD-Contribui¢des, haja vista a anotagioampo especifico para preenchimento
do saldo de retencéo a ser utilizado em periodepdeacao futuros.

5. Pelo exposto, a consulente afirma focalizarcsunesulta em duas matérias: “(a)
possibilidade da utilizacdo do saldo excedenteetlencédo das contribuicdes para o PIS e a
Cofins com débitos da mesma espécie em periodssguéntes; e (b) a forma de recuperacao
do saldo remanescente na propria apuracdo das ctigape contribuicbes em meses
subsequentes”.

6. Por fim, indaga o seguinte:

1. E correto afirmar que, pela existéncia dos reagis F600, M200 (PIS) e M600
(Cofins), bem como pelos registros 1300 (PIS) e01{0ofins) na EFD-
Contribuicdes para o controle de saldos de reteng@ofonte a titulo das
contribuicdes para o PIS e a Cofins a ser aprowiita periodo futuro, o
contribuinte teria a legitimidade para a deducamssies saldos diretamente com
débitos de apuragBes mensais subsequentes dasctieape contribuicdes
utilizando o préprio programa da EFD-ContribuicGesgsm a obrigatoriedade de
entrega de PER/DECOMP?

2. Ndo sendo permitida a dedugdo diretamente nasragpes mensais
subsequentes com a entrega da EFD-Contribuicddéardgedda impossibilidade
de utilizacdo do programa PER/DCOMP por ausénciacdenpo especifico,
como o contribuinte deve solicitar ou realizar angmensacdo do crédito
decorrente do saldo excedente das reten¢cbes na tntPIS e Cofins com os
débitos das respectivas contribuicbes apuradas emogos seguintes?
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Fundamentos

7. O art. 64 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembrb99é, dispde sobre a retencao
da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins e dd G@8s pagamentos efetuados por 6rgaos,
autarquias e fundac¢des da administracdo publieaded pessoas juridicas:

Art. 64. Os pagamentos efetuados por oOrgdos, autasqe fundagbes da
administracdo publica federal a pessoas juridiqaeslp fornecimento de bens ou
prestacdo de servicos, estdo sujeitos a incidén@afonte, do imposto sobre a
renda, da contribuicdo social sobre o lucro liquidda contribuicdo para
seguridade social - COFINS e da contribuicdo pafal8/PASEP.

(.)

§ 3° O valor do imposto e das contribuigdes sociislo sera considerado como
antecipacao do que for devido pelo contribuinterefagéo ao mesmo imposto e
as mesmas contribuicdes.

§ 4° O valor retido correspondente ao imposto eleda e a cada contribuicdo
social somente podera ser compensado com o queéefiddo em relacdo a
mesma espécie de imposto ou contribuicao.

8. A Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 200%ndsu as sociedades de
economia mista, empresas publicas e demais pegs@disas que menciona a obrigacdo de
gue trata o art. 64 da Lei n® 9.430, de 1996:

Art. 34. Ficam obrigadas a efetuar as retencdefomée do imposto de renda, da
CSLL, da COFINS e da contribuicdo para o PIS/PASE&e se refere o art. 64
da Lei n09.430, de 27 de dezembro de 1996, asinteguentidades da

administracéo publica federal:

| - empresas publicas;
Il - sociedades de economia mista; e

Il - demais entidades em que a Unido, direta odiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto, e qdela recebam recursos do
Tesouro Nacional e estejam obrigadas a registrar sgecucdo orgamentaria e
financeira na modalidade total no Sistema Integrade Administracdo
Financeira do Governo Federal - SIAFI.

9. Diante desse arcabouco legal - e anteriormemi@dvento da Lei n°® 11.727, de
23 de junho de 2008 -, esta Coordenacdo-Geral deutdcdo (Cosit) havia firmado
entendimento, na Solucdo de Divergéncia (SD) G@8s8, de 2007, acerca da impossibilidade
da restituicdo ou compensacao com outros tribudosrastrados pela RFB dos valores retidos
na fonte a titulo de Contribuicdo para o PIS/Pas€pfins.

10. Essa compreensao baseava-se no fato de) gigea@ordo com os 88 3° e 4° do
art. 64 da Lei n°® 9.430, de 1996, os valores rstisio considerados como antecipacédo do
devido pelo contribuinte, podendo apenas ser cosgues com o devido em relacdo a mesma
contribuicéo; e (ii) auséncia de dispositivo nadiegdo, que permitisse, especificamente em
relacdo a esses valores, sua restituicdo ou coag@Emsom outros tributos.
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11. Ressaltou-se ainda a impropriedade da utizap art. 74 da Lei n°® 9.430, de

1996, como fundamento para a compensacdo da espdciquestdo, haja vista ndo se
configurar, no caso, hipétese de pagamento indexida maior do que o devido, uma vez que
0 ja aludido art. 64, § 4°, da mesma lei, confoatezido, confere ao montante retido na fonte
natureza de antecipacao da contribuicdo devida.

12. O item 20 daquela SD abordou a situagcdo emoquador retido ultrapassa o
valor devido, mensurado ap0s o término do periogdoapuracéo, indicando o adequado
tratamento do excesso verificado:

20. Ademais, desde que o valor retido na fonte saelaulado nas hipoteses
previstas em lei e com a aplicacdo da aliquota éakse de céalculo corretas, ndo
prospera a tese de pagamento indevido ou a mammneBte prosperaria caso
fosse recolhido um valor maior que o calculadoamda, no caso da utilizacédo
de uma aliquota ou de uma base de célculo majosadaelacéo a prevista na
legislacdo. Portanto, no caso do valor retido dan@tbuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins ultrapassar o valor apurado no encerratoaio periodo de apuragao,
a diferenca credora somente podera ser deduzidarelgsectivas contribuicdes
nos proximos periodos de apuragao.

13. Ante o impedimento a restituicdo/compensagi@xtedente da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins retidos na fontesfl@muantum devido, restava ao contribuinte
somente sua utilizacdo para deducdo das respectvdisbuicdes nos periodos de apuracdo
seguintes. Essa inclusive era a previsdo do ada9fstrucdo Normativa (IN) RFB n°® 1.234,
de 11 de janeiro de 2011 (a qual reproduziu, nessticular, o texto constante da IN SRF n°
480, de 2004, que anteriormente a ela dispunh& sotatencao de tributos na fonte):

Art. 9° Os valores retidos na forma desta Instrugdormativa poderdo ser
deduzidos, pelo contribuinte que sofreu a retenclioyalor do imposto e das
contribuicbes de mesma espécie devidos, relativiananfatos geradores
ocorridos a partir do més da retencao.

14. Tal panorama modificou-se a partir da Leih727, de 2008, segundo a qual:

Art. 5° Os valores retidos na fonte a titulo den€ibuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, quando nado for possivel sua deducdo \@dsres a pagar das
respectivas contribuicbes no més de apuracdo, @mdeyer restituidos ou
compensados com débitos relativos a outros tributs contribuicbes
administrados pela Secretaria da Receita FederalBi@asil, observada a
legislacdo especifica aplicavel a matéria.

§ 1° Fica configurada a impossibilidade da deducdi&oque trata o caput deste
artigo quando o montante retido no més exceder lorvda respectiva
contribui¢cdo a pagar no mesmo més.

§ 2° Para efeito da determinacdo do excesso detrg@ o § 1° deste artigo,
considera-se contribuicdo a pagar no més da reterg&alor da contribuicdo
devida descontada dos créditos apurados naquele més

§ 3° A partir da publicagdo da Medida Provisoria4i3, de 3 de janeiro de
2008, o saldo dos valores retidos na fonte a tittdéo Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins apurados em periodos ane=igodera também ser
restituido ou compensado com débitos relativosteosuributos e contribui¢cdes
administrados pela Secretaria da Receita FederalBiasil, na forma a ser
regulamentada pelo Poder Executivo.



Solugéo de Consulta n.° 224 Cosit
Fis. 5

15. Vé-se que com o art. 5° da Lei n® 11.727, @882 abriu-se uma nova
possibilidade de utilizacdo dos valores da Conigdmupara o PIS/Pasep e da Cofins retidos na
fonte em montante superior ao valor a pagar apunadmés. Em adicdo a deducédo do valor
devido dessas contribuicbes, relativamente a pasiode apuracdo posteriores - em
consonancia com o que dispunha o art. 9° da IN ®FB234, de 2012 -, 0 excesso de retencao
passou a poder, também, ser objeto de restituigdoompensacao, inclusive com débitos
relativos a outros tributos administrados pela RFB.

16. Posteriormente, a IN RFB n° 1.540, de 5 deijarde 2015, modificou o art. 9°
da IN RFB n° 1.234, de 2012, para conferir novaidima a retencéo a titulo de Contribuicao
para o PIS/Pasep e de Cofins ndo aproveitada fadpette apuracdo a que se refere:

Art. 9° O valor do imposto e das contribuigdes aiscretidos sera considerado
como antecipacdo do que for devido pelo contritesiet relacdo ao mesmo
imposto e as mesmas contribuicdes e podera seraasago ou deduzido pelo
contribuinte que sofreu a retengéo, observandossseguintes regras: (Redacao
dada pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n°® 1540, del@%aneiro de 2015)

| - o valor retido relativo ao IR somente podera deduzido do valor do imposto
apurado no proprio més da retencdo; (Incluido(ajof@) Instrucdo Normativa
RFB n° 1540, de 05 de janeiro de 2015)

Il - na hipétese em que o valor do IR retido natéoseja superior ao devido, a
diferenca podera ser compensada com o imposto rhangagar relativo aos
meses subsequentes; (Incluido(a) pelo(a) Instriddionativa RFB n° 1540, de
05 de janeiro de 2015)

lll - os valores retidos na fonte a titulo de CSOgntribui¢céo para o PIS/Pasep
e Cofins somente poderdo ser deduzidos com o gueéefado em relacdo a
mesma espécie de contribuicdo e no més de apueagée se refere a retencao;
(Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 05de 05 de janeiro de 2015)

IV - os valores retidos na fonte a titulo de CSChntribuicdo para o PIS/Pasep
e Cofins que excederem ao valor da respectiva tng@o a pagar no mesmo
més de apuragdo, poderdo ser restituidos ou conagesscom débitos relativos
a outros tributos administrados pela RFB; (Incluap pelo(a) Instrucéo
Normativa RFB n°® 1540, de 05 de janeiro de 2015)

V - a restituicdo de que trata o inciso IV do capatlera ser requerida a RFB a
partir do més subsequente ao més de apuracdo darimggdo retida.
(Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 05de 05 de janeiro de 2015)

Paragrafo Unico. O valor a ser deduzido, correspemté ao IR e a cada espécie
de contribuicdo, sera determinado pelo préprio cimtinte mediante a
aplicacdo, sobre o valor do documento fiscal, déisjumtas respectivas as
retencoes efetuadas. (Redacdo dada pelo(a) Instrivgimativa RFB n° 1540,
de 05 de janeiro de 2015)

17. Conforme se extrai da leitura dos incisos IV do art. 9°, na redacdo dada pela
IN RFB n°® 1.540, de 2015, a normatizacao vigenev@ra possibilidade de deducédo dos
valores da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da £ddtidos na fonte com o que for devido em
relacdo a mesma contribuicdo e no proprio méstdag&o. Assim sendo, modifica-se a forma
de aproveitamento do excedente de retencdo na femiicado em determinado periodo,
restando impossibilitada a transferéncia do sa#ta ps periodos de apuracdo subsequentes.
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18. Consequentemente, resta ao contribuinte qoerrer na situacdo descrita
pleitear a restituicdo ou proceder a compensacwaores com débitos relativos as proprias
contribuicbes ou a qualquer outro tributo admiatr pela RFB. Tal procedimento deve
observar os ditames da IN RFB n° 1.717, de 17 Ide e 2017, que estabelece normas sobre
restituicdo, compensacao, ressarcimento e reembasaombito da RFB.

19. No que concerne a forma pela qual deve seaerelg a restituicdo e declarada a
compensacao, o art. 24 da IN RFB n°® 1.717, de 28dclarece que em ambos 0s casos a via
adequada para isso € o formulario constante dosoaree IV, respectivamente, da Prépria
Instrucdo Normativa, ndo sendo possivel a utiliaaigiPrograma PER/DCOMP.

Da Restituicdo e da Compensacédo da Contribuicaa jpaPIS/Pasep e da Cofins
Retidas na Fonte

Art. 24. Os valores retidos na fonte a titulo den@ibuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, quando ndo for possivel sua deducgédo \@dgres a pagar das
respectivas contribuicbes no més de apuracdo, @mdeyer restituidos ou
compensados com débitos relativos a outros tribatimsinistrados pela RFB.

(.)

8 4° A restituicdo podera ser requerida por meio fdomulario Pedido de
Restituicdo ou de Ressarcimento, constante do Ardextesta Instrucéo
Normativa, e a compensacao poderd ser declaradameio do formulario
Declaragdo de Compensacéo, constante do AnexodM diestrucdo Normativa.

Conclusao

20. Ante 0 exposto, soluciona-se a presente danselspondendo-se a consulente
gue os valores retidos na fonte a titulo de Comgdo para o PIS/Pasep e de Cofins somente
podem ser deduzidos com o que for devido em relagiesma espécie de contribuicdo e no
més de apuracao a que se refere a retencdo. Opsaldentura existente referente ao montante
retido que exceder o valor da respectiva contrdmig pagar no mesmo més de apuracao,
podera ser restituido ou compensado com débit@gived a tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, incluas/préprias contribuicdes.

(assinado digitalmente)

ANDERSON DE QUEIROZ LARA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

(assinado digitalmenje

MARCOS ANTONIO RUGGIERI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da DisitOS&Substituto

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para &gy
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(assinado digitalmente)

FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro d8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

(assinado digitalmenje

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



