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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
INSTITUICAO DE EDUCACAO. ISENCAO. RECEITA DA ATIVIDADE PROPRIA.

A definicdo de receitas auferidas por instituicdes de educagdo que
preencham as condicOes e requisitos do art. 12 da Lei n2 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, decorrentes de “atividades préprias” englobam tanto
as indicacdes do art. 47, §22 da Instrucao Normativa SRF n2 247, de 2002,
guanto a prescricdo da Nota PGFN/CRJ/n? 333/2016, ou seja, receitas
auferidas a titulo de mensalidades dos alunos como contraprestacdo de
servigos educacionais devem também ser acrescidas ao rol de receitas
derivadas de atividades préprias da entidade.

Assim, as instituicdes de educagao que preencham as condigbes e
requisitos do art. 12 da Lei n? 9.532, de 1997, sdo isentas da Cofins (art.
14, inciso X, ¢/c com o art. 13, ambos da Medida Proviséria n? 2.158-35,
de 2001), exclusivamente com relagdo as receitas derivadas de suas
atividades proéprias. A receita da atividade propria de uma entidade, cuja
finalidade social é a difusao do ensino, é composta pelas doagdes,
contribuices, mensalidades e anuidades recebidas de associados,
mantenedores e colaboradores, sem cardter contraprestacional direto,
além das mensalidades dos alunos como contraprestacao de servigos
educacionais, destinadas ao custeio e manutengdo das suas atividades
sem fins lucrativos.

As instituicOes de educagao que preencham as condigdes e requisitos do
art. 12 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997 podem deixar de
recolher débitos de Cofins sobre as receitas por ela auferidas, a titulo de
mensalidades pagas pelos alunos como contraprestacdao de servicos
educacionais, com base na Nota PGFN/CRJ/N2 333/2016.

Dispositivos Legais: Art. 12 da Lei n2 9.532, de 1997; art. 14, inciso X, c/c
com o art. 13, ambos da Medida Proviséria n? 2.158-35, de 2001; art. 47,
§29 da Instrucdo Normativa SRF n? 247, de 2002; Nota PGFN/CRJ/N¢
333/2016.
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AsSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta quando tiver por objetivo a prestacdo de assessoria
juridica ou contabil-fiscal pela RFB.

Dispositivos Legais: IN RFB n2 1.396, de 2013, art. 18, inciso XIV.

Relatério

A instituicdo em epigrafe, pessoa juridica de direito privado, associagao sem
fins lucrativos que se dedica a prestagdo de servigos de ensino e pesquisa regulamentada pelo
Ministério da Educagao, formula consulta sobre a interpretagdao e aplicacdao da legislagao
tributaria relativa a Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins.

2 Informa que, para atendimento do seu objeto social, aufere receitas
provenientes de cursos de graduagao reconhecidos pelo Ministério da Educagao, de cursos de
pos-graduacdo stricto sensu recomendados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), de cursos de pds-graduacao /ato sensu, e de cursos de extensao e
pesquisas, direcionados para o aperfeicoamento de colaboradores, organizacoes, e agentes
atuantes no mercado de trabalho, em nivel de especializacdo, conforme descrito no item 9 da
consulta:

A. CURSOS DE GRADUACAO - Reconhecidos pelo MEC (Ato de Autorizagdo do
Primeiro Curso de Graduacdo publicado em 27/07/1998 pela Portaria 772 do
MEC).

B. POS-GRADUACAO STRICTO SENSU - Recomendados pela CAPES.

C. POS-GRADUACAO LATO SENSU - Resolugdo MEC - Conselho Nacional de
Educacdo/Cémara de Educacdo Superior (CNE/CES) n® 1/2007.

D. CURSOS DE EXTENSAO - EDUCAC/N\O EXECUTIVA - CURTA E MEDIA DURACAO
-Lein. 9.394/1996 e Decreto n 5.622/2005.

E. CURSOS DE EXTENSAO - EDUCACAO EXECUTIVA.

m

CENTRO DE PESQUISA E CONHECIMENTO.

TREINAMENTOS.

T o

OUTRAS RECEITAS VINCULADAS A OPERACAO.

—
.

OUTRAS RECEITAS OPERACIONAIS.

3 Segundo a interessada, o montante de receitas considerado para a apuragao da
base de calculo da Cofins “corresponde a soma de todos os itens segregados nas letras de ‘A’
a ‘I, decorrentes da realizagao dos cursos de graduagao, pds-graduagao, cursos de extensao,
cursos de certificagdo customizados, treinamentos, pesquisas na area de educagdo
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estratégica, bem como outras receitas derivadas da consecucdo dessas atividades
educacionais, para manutencdo e custeamento da instituicdo, tais como as receitas
respectivas as letras ‘H’ e ‘I'”.

4 Esclarece que as receitas sao provenientes de associados, alunos e
interessados, e sdo integralmente destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais e que tem efetuado, regularmente, o recolhimento de COFINS sobre todas as
receitas acima mencionadas.

5 Afirma que estava efetuando recolhimentos indevidos de Cofins sobre as
aludidas receitas, pois o art. 14, X, da Medida Provisdria (MP) n° 2.158-35/2001 isenta da
Cofins, as receitas relativas as atividades proprias e todas as suas receitas sdo auferidas em
razdo da realizacdo das atividades que |hes sdo proprias, com o objetivo de fazer cumprir seu
objeto social, sendo integralmente aplicadas no desenvolvimento e manutencdo das
atividades previstas em seu Estatuto.

6 Frisa que se trata de uma “consulta a respeito da interpretagao dada pela RFB
sobre o alcance de uma norma isentiva”. Isso porque a interessada “tem duvida a respeito do
atual entendimento da RFB sobre a abrangéncia da mencionada isengao: se alcanga (ou ndo)
todas as receitas provenientes da realizagao de cada uma das atividades acima mencionadas”.

7 Esclarece que a duvida a ser dirimida “diz respeito a interpretacao a ser dada a
expressdo ‘relativas as atividades préprias’ prevista no art. 14, X, da MP n° 2.158-38/01, para
fins da delimitagao do alcance da isengdo de COFINS em questdo relativamente as categorias
de receitas acima mencionadas”.

8 Aduz que em relagao a esta questdo ha duas normas conflitantes.

8.1 “A IN SRF n° 247, de 2002, em seu art. 47, regulamentou o alcance da
expressao ‘receitas relativas as atividades proéprias’, determinando que estas seriam
referentes apenas as receitas correspondentes a contribuigdes, doagdes, anuidades ou
mensalidades, fixadas por lei, assembleia ou estatuto, recebidas de associados ou
mantenedores, sem carater contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais”.

8.2 A Nota PGFN/CRJ/N° 333/2016, de 22 de abril de 2016, autoriza os
Procuradores da Fazenda Nacional a deixarem de contestar ou recorrer nos processos
judiciais que tratam da isen¢do da COFINS, prevista no art. 14, X, da MP n°® 2.158-35/2001, em
relacdo as receitas decorrentes de mensalidades, pois teriam sido examinadas no julgamento
do Recurso Especial n° 1.353.11 I/RS, pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), em 23.09.2015,
em regime de recursos repetitivos (antigo art. 543-C do CPC).

9 Para a consulente, o fato de o STJ ter examinado somente as receitas auferidas
por entidade de educacdo a titulo de mensalidade “ndo quer dizer que as demais receitas
decorrentes das atividades proprias das entidades de educacdo ndo estejam contempladas
pela isencdo prevista no art. 14, X, da MP n° 2.158-35/2001".

10 Assim, de acordo com a interessada, “a isencdo aplicavel as receitas relativas as
atividades proéprias das entidades de educacgao sem fins lucrativos, instituida pelo o art. 14, X,
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da MP n° 2.158-35/2001, abrange todas as receitas por ela auferidas em decorréncia do
exercicio das atividades acima relacionadas”.

10.1 Isso porque todas as categorias de atividades, discriminadas nas letras de "A" a
"I", no item 2 acima, devem ser caracterizadas como atividades de educacdo, pois estdo de
acordo com o regramento e as diretrizes do MEC, com o 6rgdo de controle educacional
(CAPES) e com as diretrizes e determinagGes da Lei n. 9.394/1996, bem como estdo previstas
no seu Estatuto Social como objeto final a ser atendido na condicdo de instituicdo sem fins
lucrativos.

11 Como reforgco ao argumento, destaca a decisdo do Ministro Herman Benjamin,
do STJ, datada de marco de 2016, em processo (Recurso Especial n® 1.571.539), onde conclui
gue “as receitas auferidas por entidade de educacdo, mesmo quando ndo provenientes das
atividades fins e preponderantes da entidade, estdo isentas a tributacdo pela COFINS, com
base no art. 14, inciso X. da Medida Provisoria n.” 2.158-35/01...”.

12 Menciona também acdérddao da 32 Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais do CARF (Acérdao 9303-003.815), que examinou a aplicabilidade da isen¢do em
decorréncia das atividades de uma Instituicao de educagdo relacionadas, dentre outras, a
matriculas, mensalidades, venda de uniformes e material didatico: “...nos termos da referida
decisdo, tem-se que as receitas das atividades prdprias sao todas as receitas que tém como
titular (recebedor) a entidade e que se destinem a manutengdo de suas atividades. Assim,
desinteressa discutir a denominagdo ou a classificagdo contabil das receitas, mas sim
considerar que todos os recursos recebidos propiciariam ao custeio das suas atividades
essenciais".

13 Diante do exposto, formula a seguinte consulta:

1) Esta correto o entendimento da CONSULENTE no sentido de que
as atividades descritas nas letras "A" a "I", do item 9, tém natureza de
"atividades proprias" das entidades de educagdo, sendo, portanto,
aplicavel as receitas decorrentes do exercicio dessas atividades a isengéo
prevista no art. 14, inciso X, da Medida Proviséria n.° 2.158-35/01? Ou
seja, a categorias de receita identificadas abstratamente nesta Consulta
sdo isentas a tributagdo pela COFINS?

2) Esta correto o entendimento da CONSULENTE no sentido de que
ela pode deixar de recolher débitos de COFINS sobre as receitas por ela
auferidas a titulo de mensalidades, com base na Nota PGFN/CRJ/N®
333/2016, apesar de o art. 47, §2°, da Instru¢do Normativa SRF n°
247/2002, ainda estar em vigor?

3) Tendo a CONSULENTE recolhido débitos de COFINS sobre as
receitas decorrentes das atividades descritas nas letras "A" a "I", do item
9, a CONSULENTE tem o direito de pleitear a restituicdo/compensagdo dos
créditos tributdrios de COFINS correspondentes?
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Fundamentos

14 O objetivo da consulta é dar seguranca juridica ao sujeito passivo que
apresenta a Administragdo Publica duvida sobre dispositivo da legislacdo tributaria aplicavel a
fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe correto cumprimento das obriga¢Ges
tributarias, principais e acessorias, de forma a evitar eventuais san¢Ges. Constitui, assim,
instrumento a disposi¢cdo do sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a interpretacdo dada
pela Fazenda Publica a um fato determinado.

15 A consulta, corretamente formulada, configura orientacdo oficial e produz
efeitos legais, como a proibicdo de se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a
ndo aplicacdo de multa ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data
de apresentacdo da consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da solucdo da
consulta.

16 A Solugao de Consulta ndo se presta a verificar a exatidao dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretagao da
legislagao tributaria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre os fatos narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida
quaisquer informagdes, interpretacdes, acdes ou classificagdes fiscais procedidas pelo
Consulente e nao gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que nao foram
descritos, adequadamente, os fatos, aos quais, em tese, se aplica a Solugdo de Consulta.

17 Os processos administrativos de consulta sobre interpretagao da legislagao
tributaria relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sao
atualmente disciplinados pela Instrugdo Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro de
2013. A Solugdo de Consulta Cosit, a partir da data de sua publicagdo, tem efeito vinculante
no ambito da RFB e respalda o sujeito passivo que as aplicar, independentemente de ser o
consulente, desde que se enquadre na hipotese por ela abrangida, sem prejuizo de que a
autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizagdo, verifique seu efetivo enquadramento.

18 A consulta atende aos requisitos de admissibilidade previstos na IN RFB n2
1.396, de 2013, somente em relagdo a questdo do item 13, subitem 2, razdo por que é eficaz e
deve ser solucionada apenas quanto a essa parte.

19 Impende declarar, de inicio, que a consulta é inadmissivel e, portanto, ineficaz,
no que diz respeito aos questionamentos do item 13, subitens 1 e 3.

20 Dentre as premissas impostas pela IN RFB n?2 1.396, de 2013, merece destaque
aquela que visa impedir o emprego de tempo e recursos institucionais, prestando assessoria
gratuita ao contribuinte.

21 Pois bem, aplicado esse pressuposto de admissibilidade ao presente caso,
forcoso é concluir que a consulta padece, parcialmente, da ineficacia de que fala o inciso XIV
do art. 18 da IN RFB n2 1.396, de 2013:
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Art. 18. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

(...)

XIV - quando tiver por objetivo a prestacdo de assessoria juridica ou contdbil-
fiscal pela RFB.

22 De fato, das indagacoes feitas, denota-se que as do item 13, subitens 1 e 3
amoldam-se a ineficacia acima cogitada, pois a resposta demandaria a classificagdo de todas
as atividades da consulente em relagdo ao beneficio fiscal em questdo. Note-se que a
resposta a questdo do item 13, subitem 2 permitird a interessada, ela mesma, realizar tal
categorizacgao.

23 A questdo do subitem 2 merece ser solucionada, pois a consulente demonstrou
haver uma distorcdo na legislacdo infralegal que rege a matéria em debate. Em relagdo ao
conteldo desta indagacdo, a discussdo do assunto foi esgotada na Nota PGFN/CRJ/n2
333/2016, na forma de Nota Explicativa do art. 32 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n2
01/2014, motivo pelo qual sera transcrita a seguir:

I - Objeto da presente Nota Explicativa

Trata-se da andlise do julgamento do Recurso Especial n® 1.353.111-RS,
submetido a sistemdtica do art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil de 1973
(CPC/73), no qual o Superior Tribunal de Justica - STJ apreciou controvérsia
relativa a isengdo da COFINS contida no art. 14, X, da Medida Proviséria n®
1.858-6, de 29 de junho de 1999 (atual MP n2 2.158-35, de 24 de agosto de
2001), em relagdo as entidades sem fins lucrativos, a fim de elucidar se o
beneficio fiscal em questdo abrange as mensalidades pagas pelos alunos como
contraprestacdo pelos servigos educacionais prestados pelas citadas entidades.

2. Pretende-se, nesta Nota Explicativa, formalizar a orienta¢do da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional - PGFN quanto a dispensa de contestagdo e recursos
nos processos judiciais que versem acerca da matéria julgada em sentido
desfavordvel a Unido, bem como delimitar a extens@o e o alcance do julgado em
referéncia, viabilizando a adequada observdncia da tese por parte da Receita
Federal do Brasil - RFB, nos termos do art. 32 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n®
01, de 2014.

3. Registre-se que, por meio do Memorando n? 502/2016/PGFN/PGA, a RFB foi
cientificada acerca da concluséo do julgamento do Resp n® 1.353.111/RS, assim
como da provdvel inclusGo da matéria na lista de dispensa de contestar e
recorrer, ndo tendo encaminhado, até a presente data, quaisquer consideracbes
ou questionamentos no tocante a extensdo, ao alcance ou a operacionalizagdo
do cumprimento da decisdo.

4. E o breve relato da controvérsia. Passa-se & apreciagdo.
Il - Andlise do julgado

5. O STJ, na sessdo de 23/09/2015, concluiu o julgamento do Recurso Especial n®
1.353-111-RS, interposto pela Fazenda Nacional e afetado como representativo
da controvérsia (CPC/73, art. 543-C), em acérdédo da lavra do Ministro Mauro
Campbell Marques, assim ementado:
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART.
543-C, DO CPC. COFINS. CONCEITO DE RECEITAS RELATIVAS AS ATIVIDADES PROPRIAS
DAS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS PARA FINS DE GOZO DA ISENCAO PREVISTA NO
ART. 14, X, DA MP N. 2.158-35/2001. ILEGALIDADE DO ART. 47, Il E § 2° DA
INSTRUGCAO NORMATIVA SRF N. 247/2002. SOCIEDADE CIVIL EDUCACIONAL OU DE
CARATER CULTURAL E CIENTIFICO. MENSALIDADES DE ALUNOS.

1. A questdo central dos autos se refere ao exame da isengdo da COFINS, contida no
art. 14, X, da Medida Proviséria n. 1.858/99 (atual MP n. 2.158-35/2001), relativa as
entidades sem fins lucrativos, a fim de verificar se abrange as mensalidades pagas
pelos alunos de instituicdio de ensino como contrapresta¢éo desses servigos
educacionais. O presente recurso representativo da controvérsia ndo discute quaisquer
outras receitas que ndo as mensalidades, ndo havendo que se falar em receitas
decorrentes de aplicagdes financeiras ou decorrentes de mercadorias e servigos outros
(vg. estacionamentos pagos, lanchonetes, aluguel ou taxa cobrada pela utilizagdo de
saldes, auditdrios, quadras, campos esportivos, dependéncias e instalacdes, venda de
ingressos para eventos promovidos pela entidade, receitas de formaturas, excursées,
etc.) prestados por essas entidades que ndo sejam exclusivamente os de educagdo.

2. O pardgrafo § 29 do art. 47 da IN 247/2002 da Secretaria da Receita Federal ofende
o inciso X do art. 14 da MP n° 2.158-35/01 ao excluir do conceito de "receitas relativas
as atividades proprias das entidades", as contrapresta¢des pelos servicos préprios de
educagdo, que sdo as mensalidades escolares recebidas de alunos.

3. Isto porque a entidade de ensino tem por finalidade precipua a prestagdo de servigos
educacionais. Trata-se da sua razdo de existir, do ntcleo de suas atividades, do préprio
servico para o qual foi instituida, na expressdo dos artigos 12 e 15 da Lei n.2 9.532/97.
Nessa toada, nGo hd como compreender que as receitas auferidas nessa condigdo
(mensalidades dos alunos) ndo sejam aquelas decorrentes de "atividades préprias da
entidade", conforme o exige a iseng¢do estabelecida no art. 14, X, da Medida Provisoria
n. 1.858/99 (atual MP n. 2.158-35/2001). Sendo assim, é flagrante a ilicitude do art.
47,822 da IN/SRF n. 247/2002, nessa extenséo.

6. De inicio, registre-se que o julgamento teve por objeto definir se as
mensalidades pagas pelos alunos de instituicGo de ensino sem fins lucrativos, em
contrapartida aos servigos educacionais prestados, sdo alcan¢adas pela isengdo
da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS,
contemplada no art. 14, X, da MP n? 2.158-35, de 2001 (originalmente prevista
na MP n® 1.858, de 1999).

7. Consoante delimitagdo extraida do voto do Min. Mauro Campbell Marques, o
recurso representativo em questdo “ndo discute quaisquer outras receitas que
ndo as mensalidades, nGo havendo que se falar em receitas decorrentes de
aplica¢des financeiras ou decorrentes de mercadorias e servicos outros (vg.
estacionamentos pagos, lanchonetes, aluguel ou taxa cobrada pela utiliza¢éGo de
saldes, auditérios, quadras, campos esportivos, dependéncias e instalacdes,
venda de ingressos para eventos promovidos pela entidade, receitas de
formaturas, excursées, etc.) prestados por essas entidades que ndo sejam
exclusivamente os de educagdo”.

8. Para adequada compreensdo do julgado, imperioso transcrever os dispositivos
legais que conformam o beneficio fiscal em andlise:

Medida Proviséria n2 2.158-35, de 2001 (anterior MP n2 1.858-6, de 1999)
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Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de fevereiro de 1999,
sdo isentas da COFINS as receitas:

(...)
X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o art. 13.

Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP serd determinada com base na folha de
saldrios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

| - templos de qualquer culto;
Il - partidos politicos;

Ill - instituicGes de educagdo e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei no
9.532, de 10 de dezembro de 1997;

IV - instituigées de cardter filantrdpico, recreativo, cultural, cientifico e as associagdes,
a que se refere o art. 15 da Lei no 9.532, de 1997;

V - sindicatos, federagbes e confederagdes;
VI - servigos sociais auténomos, criados ou autorizados por lei;
VIl - conselhos de fiscalizagdo de profissées requlamentadas;

VIl - fundagdes de direito privado e fundagées publicas instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico;

IX - condominios de proprietdrios de imdveis residenciais ou comerciais; e

X - a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB e as Organiza¢bes Estaduais de
Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 1o da Lei no 5.764, de 16 de dezembro de
1971.

Lein? 9.532, de 10 de dezembro de 1997

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da Constituigdo,
considera-se imune a instituicdo de educacdo ou de assisténcia social que preste os
servigcos para os quais houver sido instituida e os coloque a disposicdo da populagdo
em geral, em cardter complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

Instrugéo Normativa SRF n2 247, de 21 de novembro de 2002

Art. 47. As entidades relacionadas no art. 92 desta Instru¢do Normativa:

(...)

Il - sdo isentas da Cofins em relagdo as receitas derivadas de suas atividades proprias.

(...)

§ 22 Consideram-se receitas derivadas das atividades proprias somente aquelas
decorrentes de contribuicbes, doagbes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei,
assembléia ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem cardter
contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais.

9. De acordo com o art. 13, lll, art. 14, X, ambos da MP n? 2.158-35, de 2001, e
art. 12 da Lei n? 9.532, de 1997, as receitas relativas as atividades proprias da



Solugéo de Consulta n.° 206 Cosit
Fls. 129

institui¢cdo de educacgdo ou assisténcia social que preste os servicos para os quais
houver sido instituida e os coloque a disposicdo da populagcdo em geral, em
cardter complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos, estdo isentas
do pagamento da COFINS, em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de
12 de fevereiro de 1999.

10. Para o STJ, o art. 47, §2°, da Instru¢cGo Normativa SRF n® 247, de 2002, ao
excluir da isencdo da COFINS os valores pagos a titulo de contraprestacdo pelos
servicos educacionais oferecidos pela instituicdo de ensino sem fins lucrativos,
teria desbordado de seu legitimo alcance, conferindo interpretacdo
excessivamente restrita aos dispositivos de lei que deveria requlamentar.

11. Nos termos do voto do Min. Mauro Campbell Marques, sendo a prestacdo de
servigos educacionais a razdo de existir, o nucleo da atividade de uma instituigdo
de ensino, a teor do art. 12 da Lei n® 9.532, de 1997, forcoso reconhecer que as
receitas auferidas nessa condicdo (mensalidades dos alunos) sGo decorrentes de
“atividades proprias da entidade”, conforme exige o art. 14, X, da MP n? 1.858,
de 1999 (atual MP n¢ 2.158-35, de 2001).

12. No julgamento, salientou-se que o STF, ao deferir liminar na ADIn n®
2.028/DF para suspender o art. 55, Ill e § 39, da Lei n? 8.212, de 1991, o qual
exigia a gratuidade (auséncia de contraprestacdo) como condigcdo para o gozo
da imunidade prevista no art. 195, § 79, da CF/88, reconheceu ser a natureza
contraprestacional inerente e necessdria a sobrevivéncia das entidades sem fins
lucrativos que prestam servigos educacionais e que sdo constitucionalmente
incentivadas para atuarem de forma complementar ao Estado.

13. Em reforco a esse entendimento, fez-se mencgdo a Lei n? 12.101, de 2009,
que, reconhecendo a importdncia das atividades contraprestacionais,
estabeleceu, em seu art. 13, apenas patamares minimos de servigos gratuitos
que precisariam ser cumpridos para o gozo, in totum, dos beneficios fiscais de
imunidade e isencdo.

14. Ademais, o Min. relator, em seu voto, registra a existéncia de vdrios e
recentes julgados do CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais que
entendem ter o art. 47, § 29 da Instru¢do Normativa SRF n® 247, de 2002,
extrapolado os limites do art. 14, X, da Medida Provisdria 2.158-35, de 2001.

15. Sendo assim, a Corte assentou, por maioria, o entendimento no sentido de
que “as receitas auferidas a titulo de mensalidades dos alunos de instituicdes
de ensino sem fins lucrativos sdo decorrentes de ‘atividades proprias da
entidade’, conforme o exige a isencéo estabelecida no art. 14, X, da Medida
Proviséria n. 1.858/99 (atual MP n. 2.158-35/2001), sendo flagrante a ilicitude
do art. 47, §22, da IN/SRF n. 247/2002, nessa extenséio”.

16. Por todo exposto, considerando estar a matéria pacificada pelo Superior
Tribunal de Justica, na forma do art. 543-C do CPC/73, e ndo ostentando feicdo
constitucional que viabilize o seu conhecimento pelo STF, o tema ora apreciado
enquadra-se na previsdo do art. 19, inciso V, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002 (incluido pela Lei n° 12.844, de 2013), o qual permite a dispensa de
contestacdo e de interposicdo de recursos, bem como a desisténcia dos ja
interpostos, por parte da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
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17. O entendimento firmado pelo STJ deverd, ainda, ser observado no dmbito
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos dos §§ 42, 52 e 72 do art.
19, da Lei n® 10.522, de 2002, cumprindo-lhe promover a adequagéo do
disposto no art. 47, §22, da IN/SRF n2 247, de 2002.

Grifou-se.

24 Portanto, considerando todo o disposto na Nota PGFN/CRJ/n? 333/2016,

constata-se que:

a)

b)

d)

e)

A Medida Proviséria n? 2.158-35, de 2001, isenta da Cofins as instituicoes
de educacdo a que se refere o art. 12 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, no tocante as receitas derivadas de suas atividades prdprias;

A Instrucdo Normativa SRF n2 247, de 2002, no art. 47, §22, define como
receitas derivadas das atividades prdprias, somente aquelas decorrentes de
contribui¢des, doagdes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei,
assembleia ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem
caradter contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

Para o STJ, o art. 47, §29, da Instrucdo Normativa SRF n2 247, de 2002,
conferiu interpretacao excessivamente restrita aos dispositivos de lei,
tendo aquele egrégio Tribunal de Justica estabelecido que as receitas
auferidas a titulo de mensalidades dos alunos de instituicdes de ensino,
sem fins lucrativos, também s3ao decorrentes de atividades prdprias da
entidade;

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN constatou que a matéria
estava pacificada no ambito do Superior Tribunal de Justica, na forma do
art. 543-C do CPC/73, enquadrando-se na previsdo do art. 19, inciso V, da
Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, o qual permite a dispensa de
contestacdo e de interposicdo de recursos, bem como a desisténcia dos ja
interpostos, por parte da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

A PGFN formalizou, entdo, por meio de Nota Explicativa (Nota PGFN/CRJ/n¢
333/2016), orientacdo quanto a dispensa de contestacdo e recursos nos
processos judiciais que versem acerca da matéria julgada em sentido
desfavoravel a Unido, bem como delimitou a extensdo e o alcance do
julgado em referéncia, viabilizando a adequada observancia da tese por
parte da Receita Federal do Brasil - RFB, nos termos do art. 32 da Portaria
Conjunta PGFN/RFB n2 01, de 2014.

25 Assim, apesar de o art. 47, § 22 da Instrucdao Normativa SRF n2 247, de 2002,
ainda ndo ter sido reformado e estar vigente, as acGes da RFB estdo também atreladas ao
entendimento da Nota PGFN/CRJ/n? 333/2016, em decorréncia dos preceitos contidos no art.
19, V, e §4°, da Lei n® 10.522/2002:
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Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo
contestar, a ndo interpor recurso ou a desistir do que tenha sido interposto,
desde que inexista outro fundamento relevante, na hipdtese de a decisGo versar
sobre: (Reda¢do dada pela Lei n® 11.033, de 2004)

V - matérias decididas de modo desfavordvel a Fazenda Nacional pelo Superior
Tribunal de Justica, em sede de julgamento realizado nos termos dos art. 543-C
da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, com exce¢do
daquelas que ainda possam ser objeto de apreciagdo pelo Supremo Tribunal
Federal. (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

§ 49 A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo constituird os créditos
tributdrios relativos as matérias de que tratam os incisos I, IV e V do caput,
apos manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos
incisos 1V e V do caput. (Redagdo dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

Grifou-se.

26 Pois bem, diante de todo o exposto, conclui-se que, em termos praticos, até
qgue se reforme o art. 47, § 22 da Instrucdo Normativa SRF n2 247, de 2002, a definicdo de
receitas auferidas por instituicGes de educacao sem fins lucrativos decorrentes de “atividades
proprias” englobam tanto as indicagdes do referido dispositivo, quanto a prescrigao da Nota
PGFN/CRJ/n2 333/2016, ou seja, receitas auferidas a titulo de mensalidades dos alunos
devem também ser acrescidas ao rol de receitas derivadas de atividades préprias da entidade.

Concluséao
27 A vista do exposto, responde-se a consulente que:
27.1 a definicao de receitas auferidas por instituicdes de educagao que preencham

as condigOes e requisitos do art. 12 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de
1997, decorrentes de “atividades proprias” englobam tanto as indicagdes do
art. 47, §22 da Instrugdao Normativa SRF n2 247, de 2002, quanto a prescri¢gao
da Nota PGFN/CRJ/n? 333/2016, ou seja, receitas auferidas a titulo de
mensalidades dos alunos como contraprestagao de servicos educacionais
devem também ser acrescidas ao rol de receitas derivadas de atividades
proprias da entidade;

27.2 assim, as instituicdes de educacdo que preencham as condi¢Oes e requisitos do
art. 12 da Lei n2 9.532, de 1997, sdo isentas da Cofins (art. 14, inciso X, ¢/c com
o art. 13, ambos da Medida Proviséria n2 2.158-35, de 2001), exclusivamente
em relacdo as receitas derivadas de suas atividades proprias. A receita da
atividade prépria de uma entidade, cuja finalidade social é a difusdo do ensino,
é composta pelas doacgoes, contribuicdes, mensalidades e anuidades recebidas
de associados, mantenedores e colaboradores, sem cardter contraprestacional
direto, além das mensalidades dos alunos como contraprestacdo de servigcos
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educacionais, destinadas ao custeio e manutencao das suas atividades sem fins

lucrativos;

esta correto o entendimento de que as instituicbes de educacdo que
preencham as condi¢cGes e requisitos do art. 12 da Lei n2 9.532, de 10 de
dezembro de 1997 podem deixar de recolher débitos de Cofins sobre as
receitas por ela auferidas a titulo de mensalidades pagas pelos alunos, como
contraprestacdo de servicos educacionais, com base na Nota PGFN/CRJ/N®

333/2016;

sdo ineficazes e, portanto, inadmissiveis, as indagacdes postuladas no item 13,
subitens 1 e 3, tendo em vista o enquadramento dessas questdes ao inciso XIV

do art. 18 da IN RFB n2 1.396, de 2013.

(Assinado digitalmente)
LADISLAU BATISTA DE OLIVEIRA FILHO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

(Assinado digitalmente)
KEYNES INES MARINHO ROBERT SUGAYA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

(Assinado digitalmente)
ALDENIR BRAGA CHRISTO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit02

(Assinado digitalmente)
JOSE CARLOS SABINO ALVES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit07

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.

(Assinado digitalmente)
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri
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Ordem de Intimacao

APROVO a solucdo de consulta e DECLARO A INEFICACIA parcial da
consulta em relacdo a primeira e a terceira questGes apresentadas. Divulgue-se e publique-se
nos termos do art. 27 da IN RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, e, no que se refere a
parte ineficaz, informe-se a interessada que, de acordo com o art. 48, § 32, da Lei n29.430, de
27 de dezembro de 1996, c/c o art. 72, § 22 da IN RFB n? 1.396, de 2013, os processos de
consulta sdo apreciados em instancia Unica, ndo cabendo recurso de oficio ou voluntario,
tampouco pedido de reconsideracao.

Dé-se ciéncia ao interessado.

(Assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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