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ASSUNTO. | MUNIDADE TRIBUTARIA SOBRE PAPEL PARA IMPRESSAO DE
LIVROS JORNAIS E PERIODICOS .

PAPEL IMUNE. ESTOQUE. COMERCIALIZACAO.
RESPONSABILIZACAO.

Presume-se regular a comercializacdo de papel inagloggirido para
impressao de livros, jornais e periédicos que mdarfais utilizado pela
empresa para esse fim, desde que a transferéndituldeidade seja a
pessoa juridica que também detenha registro especia

Caso a alienacdo seja a pessoa juridica sem cegispecial regular,
incidira a regra de responsabilizacdo sobre a esapadienante, pois
configurada a violagéo da finalidade constitucional

Dispositivos Legais Constituicdo Federal de 1988, art. 150, VI, “0&j
n°® 11.945, de 2009, art. 1°; Ripi/2010, art. 18trucdo Normativa RFB n°
1.817, de 2018, arts. 9° e 20.

Relatorio

O interessado, pessoa juridica que atua na editégrada de jornais
diarios, vem, na forma da Instrucdo Normativa RPBLI396, de 16 de setembro de 2013,
formular consulta acerca da possibilidade de aljesam a incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), estoque de pamkjugido com imunidade do referido
gravame.

2. O consulente descreve a questao da seguinte:for
| - DESCRICAO DETALHADA DA QUESTAO

REVENDA DE ESTOQUE DE PAPEL ADQUIRIDO COM IMUNIDADE
TRIBUTARIA PARA A PRODUCAO DE JORNAIS
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A consulente — CNAE Principal 58.22-1-01 - deixauichprimir o Jornal Diario
Oficial do Estado a partir de Junho de 2017.

Como consequéncia ficou casstoque de aproximadamente 200 toneladas de
Papel adquirido com imunidade tributaria. (RIPI — Deor&.212/10, Artigo
18,)

Indaga sobre a possibilidade ddienacdo, através de leildodesse estoque para
outras empresas inscritas no RECOPI NACIONA&m que haja a incidéncia
do IPI na saida

3. Apresenta como fundamentacéo legal de sua ktarsart. 18, inciso | e § 4°,
do Decreto n°® 7.212, de 15 de junho de 2010 — Rewrto do Imposto sobre Produtos
Industrializados (Ripi/2010).

Fundamentos

4, Preliminarmente, ha de se ressaltar que a @gmede manifestacdo acerca da
adequada interpretacdo e aplicacdo da legislaghotaia pela RFB configura processo
administrativo de consulta (“sobre dispositivos ldgislacdo tributaria aplicaveis a fato
determinado”), que esta disciplinado no Decret@dh235, de 6 de marco de 1972, arts. 46 a
53; na Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996arnss48 e 49; na Lei n°® 11.457, de 16 de
margo de 2007, art. 25, inciso Il, e § 3° no Decr® 7.574, de 29 de setembro de 2011, nos
arts. 88 a 102; bem como tem pormenorizada reguli@t&@ procedimental (lastreada nos
diplomas ante mencionados) na IN RFB n° 1.396,6&ddelsetembro de 2013, que intitula tal
manifestacdo de Solucédo de Consulta Cosit e |hHeariza, os requisitos (artigos 1° ao 6°) e
efeitos juridicos (artigos 10 a 18).

5. A peticdo apresentada esta devidamente acomp@nkda documentacdo
instrutdria protocolar e preenche os demais retgsisie admissibilidade, porquanto passa-se, a
seguir, a discussao do tema central da questasesmpaela, e logo apos a resposta desta.

6. De inicio, cabe levantar a legislacdo que eegmunidade tributéria do papel
destinado a impressao de livros, jornais e peradgia comecar pela previsdo do art. 150, VI,
“d”, da Constituicdo da Republica Federativa dosBrde 1988 (CF/1988). Adicionalmente, a
Lei n° 11.945, de 4 de junho de 2009, estabelecabr@jatoriedade de as empresas
beneficiadas por tal imunidade tributaria manteRegistro Especial na Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), bem como dispbs acercaesiaonsabilizacdo da pessoa juridica que
subverta a destinagdo do referido produto e legolRFB a expedicdo de normas
complementares de regulacdo do tema, conforme :segue

Art. 1° Deve manter o Registro Especial na Secretaria da Beita Federal do
Brasil a pessoa juridica que:(Producdo de efeitos).

| - exercer as atividades de comercializacdo e import@agde papel destinado a
impressao de livros, jornais e periddicos, a queefare a alinea d do inciso VI
do art. 150 da Constituicdo Federal; e

Il - adquirir o papel a que se refere a alinea d do inciso VI do ar. d&
Constituicdo Federal para a utilizacdo na impresdéolivros, jornais e
periddicos.
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8§ 1°A comercializagdo do papel a detentores do Registiespecial de que
trata o caput deste artigo faz prova da regularidad da sua destinagéo, sem
prejuizo da responsabilidade, pelos tributos devidg da pessoa juridica que,
tendo adquirido o papel beneficiado com imunidadegesviar sua finalidade
constitucional.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se éamara efeito do disposto no 8
2°do art. 2da Lei 1110.637, de 30 de dezembro de 2002, nddpart. 2e no §
15 do art. 3da Lei 1110.833, de 29 de dezembro de 2003, e no § 10 d8’d#
Lei n°10.865, de 30 de abril de 2004.

8 2 Fica atribuida a Secretaria da Receita Federal do fsil competéncia
para:

| - expedir normas complementares relativas ao Registr&special e ao
cumprimento das exigéncias a que estao sujeitas psssoas juridicas para
sua concessgo

Il - estabelecer a periodicidade e a forma de cowgmédo da correta destinagcéo
do papel beneficiado com imunidade, inclusive maediaa instituicdo de
obrigacdo acessoria destinada ao controle da suercializacéo e importacao.

7. Em complemento, o Decreto n® 7.212, de 15 diegude 2010 (Ripi/2010), ao
abordar as imunidades referentes ao IPI, aglusreeguintes dispositivos:

Art.18. Sao imunes da incidéncia do imposto:

| — os livros, jornais, peridédicos e papel destinado a sua impressao
(Constituicdo Federal, art. 150, inciso VI, alifég;

[...]

8 1°A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera t#belecer obrigacdes
acessorias especificas a serem observadas pelasidis ou estabelecimentos
que realizarem operacdes com o papel referido nodiso I, bem como para a
comprovacdo a que se refere o % iBclusive quanto ao transito, dentro do
territério nacional, do produto a ser exportado(’@.779, de 1999, art. 16).

[...]

§ 4°Se a imunidade estiver condicionada a destinacdo gwooduto, e a este
for dado destino diverso, ficara o responsavel pefato sujeito ao pagamento
do imposto e da penalidade cabivel, como se a imdate n&o existisséLei n°
4.502, de 1964, art. 9°, § 1°, e L&Drb32, de 1997, art. 37, inciso II).

8. Além disso, o arcabouco regulatério de interese esgota na Instrucao
Normativa (IN) RFB n° 1.817, de 20 de julho de 20G8e é a norma a pormenorizar 0s
mecanismos de controle fiscal a serem empregad@snbdo da imunidade objetiva em tela.
Ao tratar da concessao do Registro Especial der@erde Papel Imune (Regpi), a IN repete,
no art. 9°, o texto do art. 1°, § 1° da Lei n°®4%,%le 2009:

Art. 9° A comercializacao de papel imune feita eedores do Regpi faz prova da
regularidade da sua destinagdo, sem prejuizo gamsabilidade, pelos tributos
devidos, da pessoa juridica que, tendo adquiridpapel beneficiado com
imunidade, desviar sua finalidade constituciona§ termos do § 1° do art. 1° da
Lei n® 11.945, de 2009.

9. Ademais, disposicéo geral do art. 20 reiteppssibilidade de comercializagcéo
de papel imune entre detentores de Regpi. Obserepie 0 dispositivo ndo faz qualquer
ressalva quanto ao perfil de atividade dos registes empresas envolvidas na operagao:
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Art. 20. A comercializacdo de papel imune nas ogiel estabelecidas por
esta Instrugdo Normativa sera permitida somente eletentores do Regpi e
faz prova da regularidade da sua destinacdo, noesedo § 1° do art. 1° da
Lei n® 11.945, de 2009.

§ 1° O disposto no caput ndo exime da responsatidigpelo pagamento dos
tributos devidos o adquirente que, tendo recebigapmel beneficiado com
imunidade ou com aliquotas reduzidas da Contribyigia os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patrimbnio dovidee Publico
(Contribuicdo para o PIS/Pasep), da Contribuicd@ mes Programas de
Integracdo Social e de Formacéao do Patriménio dadée Publico incidente
na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Ser@oosfibuicdo para o
PIS/Pasep-Importacéo), da Contribuicdo para Fiaamanto da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribuicdo Social para mhRtiamento da Seguridade
Social devida pelo Importador de Bens EstrangeitoServicos do Exterior
(Cofins-Importacéo), ndo Ihe der a correta desfinagQu desvirtuar sua
finalidade constitucional.

§ 2° O disposto no caput ndo exime da obrigacgosadar o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) o contribuinte aqa@sumir ou utilizar papel
imune para finalidade diferente da constitucionalo remeter a pessoa néo
constituida como empresa jornalistica ou editovafarme disposto no art.
40 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

§ 3° A responsabilidade do adquirente, previstagna®, independe da
natureza da operacéao.

10. A Instrucdo Normativa ndo prevé especificidageanto ao aproveitamento de
estoques em caso de liquidacdo de empresas ouaneato de atividades. Desse modo,
enxerga-se no art. 9° c/c art. 20 da IN, um conjwnérgico que admite que um titular de
Regpi possa comercializar estoques a outro portimogferido registro, mantida a imunidade.

11. Isso porque se trata de imunidade, e commnrado pela vasta doutrina
tributaria, o dispositivo que cria a imunidade é&nm@ definidora de competéncia tributaria
negativa, orientada por vetor axiologico tido nasrata estima pelo constituinte, no caso a
liberdade de expressao/informacdo e a difusdo dbemimento, de modo que visa, via de
regra, assegurar que o exercicio de determinadesodi fundamentais se dé de forma menos
onerosa.

12. No caso especifico do papel, a exoneracao sebee a coisa, condicionada a
destinacdo util que Ihe deve ser dada: a impredsdivros, jornais e peridédicos. Ocorre que,
legalmente, a obtencdo de registro especial peljuihte cria presuncdo de regular
destinacdo constitucional (tanto o é que a comlea@@o entre detentores de Regpi tem
presuncao de regularidade, cf. art. 1°, § 1° dan?.&i1.945, de 2009), e, em caso de quebra da
cadeia logica de tal destinacdo, ha previsdo deomsabilizacdo daquele que deu causa a
aplicacao diversa da constitucional.

13. Assim, em resposta a indagacao formulada RFdBaadmite ser regular a venda
do estoque de papel da consulente, em leildo, ra peassoa juridica também detentora de
registro especial, sendo oponivel a regra de resjhiizacdo no caso de venda a pessoa ndo
portadora do indigitado registro (art. 1°, § 1°léan°® 11.945, de 2009 fine; art. 18, § 4°,
Ripi/2010; e art. 20, 88 1° 2°, IN RFB n° 1.81&2018).



Solugéo de Consulta n.° 225 Cosit
Fls. 67

Conclusao

14. Ante o exposto, conclui-se que:

a) presume-se regular a comercializacdo de papaehd adquirido para
impressao de livros, jornais e periddicos que paanais utilizado pela empresa para esse fim,
desde que a transferéncia de titularidade sejesssopguridica que também detenha registro
especial.

b) caso a alienacdo seja a pessoa juridica serstreegispecial regular,
incidir4 a regra de responsabilizacdo sobre a esamkenante, pois configurada a violagdo da
finalidade constitucional.

A consideracéo do Chefe da Ditip.

Assinado digitalmente
WILLIAM CHAVES SOUZA
Auditor-Fiscal da Secretaria da Receita Federddsil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotri.

Assinado digitalmente
ALUSIO BANDEIRA DE MELLO DA CUNHA
Auditor-Fiscal da Secretaria da Receita Federd@rdsil
Chefe da Ditip

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agax.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Secretaria da Receita Federd@rdsil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diaigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6etembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Secretaria da Receita Federddsil
Coordenador-Geral da Cosit



