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Processo
Interessado
CNPJ/CPF

AssSUNTaQ CONTRIBUICAO PARA OPIS/PASEP

ALIQUOTA ZERO. PRESTACAO DE SERVICOS PARA TOMADOR
DOMICILIADO NA ZONA FRANCA DE MANAUS.
INAPLICABILIDADE.

A reducédo a zero da aliquota da Contribuicdo paPdSePasep incidente
sobre as receitas de vendas de mercadorias destiaadconsumo ou a
industrializagcdo na Zona Franca de Manaus - ZFM, gessoa juridica
estabelecida fora desta, nos termos previstos na°l£0.996, de 2004,
ndo se aplica as operagfes que tenham por objaEstacdo de servigcos
de manutencéo e reparacdo em bens de terceirosasigrartes e pecas
empregadas no respectivo servigo.

Dispositivos Legais: Leiq110.996, de 2004, art2.2

AssUNTa CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

ALIQUOTA ZERO. PRESTACAO DE SERVICOS PARA TOMADOR
DOMICILIADO NA ZONA FRANCA DE MANAUS.
INAPLICABILIDADE.

A reducdo a zero da aliquota da Contribuicdo paFananciamento da
Seguridade Social — Cofins incidente sobre as teecale vendas de
mercadorias destinadas ao consumo ou a indusagalizna Zona Franca
de Manaus - ZFM, por pessoa juridica estabeleddadesta, nos termos
previstos na Leit10.996, de 2004, nao se aplica as operacdes iojugnte
por objeto a prestagédo de servicos de manutengdoaeacdo em bens de
terceiros, nem as partes e pecas empregadas ectres[servico.

Dispositivos Legais: Leia10.996, de 2004, art2.2
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Relatorio

Trata-se de consulta a respeito da interpretacdegiklacéo tributaria federal,
protocolada em 20/4/2017, sob o rito disciplinagtagnstrucdo Normativa RFB 1.396, de
16 de setembro de 2013.

2. A consulente informa ser pessoa juridica camagio no ramo industrial e de
prestacdo de servicos de manutencdo de diversésiespe bens. Dentre as atividades,
destaca a manutencao e reparacao de maquinagparaquios elétricos.

3. Explana que, por ocasido da prestacdo dessagose geralmente emite duas
notas fiscais, sendo uma relativa aos servicos, @destaque do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN), e outra as pecas espam@regadas, com destaque do Imposto
sobre Operacfes relativas a Circulacdo de Merasl@isobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Gooaigdo — ICMS. Ressalta que a receita
abrangida por essas notas fiscais €, por via de,régbutada pela Contribuicdo para o
PIS/Pasep e pela Cofins sob a modalidade nao ctivaula

4, Faz referéncia ao art? gda Lei ® 10.996, de 15 de dezembro de 2004, que
estabeleceu a reducdo a zero das aliquotas deadasfeontribuicdes, relativamente as receitas
de vendas de mercadorias destinadas ao consumaodastrializacdo na Zona Franca de

Manaus, por pessoa juridica estabelecida fora degio.

5. Esclarece que esta localizada fora da Zona&rd@ Manaus, e que em diversas
ocasifes realiza operagbes de prestacdo de servigeadas para clientes domiciliados na
citada area incentivada, apontando esta circuriatéamo motivadora da presente consulta.

6. Diante do que expde, questiona se a referiddtdse de reducdo a zero de
aliquotas se aplica as receitas auferidas pelaulans, relativas a prestacdo de servigcos de
manutencgao e reparacao executadas em bens ingsgdanativo imobilizado de terceiros, bem
assim as vendas de partes e pecas empregadascngadexdesses referidos servigos, quando
esses terceiros sejam estabelecimentos situad@snaaFranca de Manaus, enquanto que a
consulente se situa fora dessa regiao.

Fundamentos

7. O presente processo de consulta tem seu regi@ipasico estatuido nos arts.
46 a 53 do Decret®r0.235, de 6 de marco de 1972, e nos arts. 48la b@i 1# 9.430, de 27
de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo deu-segordo Decreto 17.574, de 29 de
setembro de 2011. No ambito da Secretaria da Reéatleral do Brasil, a matéria é
normatizada pela Instru¢do Normativa RPBL1396, de 2013.

8. Inicialmente, cumpre esclarecer que o procdesmnsulta tem como finalidade
a obtencédo de esclarecimentos a respeito da ietagdo da legislacao tributéria, nas hipoteses
admitidas pelas normas de regéncia do institutam &nstitui meio para manifestacdo por
parte da Administracdo Tributéria, no que diz r@sp& procedéncia das informacgdes faticas
noticiadas, nem convalidagdo ou invalidacdo de ptatcados ou a serem praticados pelo
consulente; portanto, 0s esclarecimentos apresenta@m natureza exclusivamente
interpretativa da legislacao tributaria.
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9. A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofindéerai sobre receitas, a teor das

Leis res 9.718, de 27 de novembro de 1998; 10.637, dee3dembro de 2002, e 10.833, de

29 de dezembro de 2003. Estdo abrangidas por resdéricia tanto as receitas de vendas de
bens, quanto as de servicos.

10. O dispositivo legal motivador da consultagnéea Lei 810.996, de 2004:

Art. 2° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Cai¢éb para o
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiament8etpuridade Social -
COFINS incidentes sobre as receitas de vendas dmdwiasdestinadas ao
consumo ou a industrializacdo na Zona Franca dealManZFM, por pessoa
juridica estabelecida fora da ZFM.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, entendem-se conutagate mercadorias de
consumo na Zona Franca de Manaus - ZFM as quentectmo destinatarias
pessoas juridicas que as venham utilizar diretarmnipara comercializacdo
por atacado ou a varejo.

§ 2 Aplicam-se as operacdes de que trata o caput degje as disposices
do inciso Il do § 2do art. $da Lei 1 10.637, de 30 de dezembro de 2082
do inciso Il do 8§ 2do art. 8da Lei 1§ 10.833, de 29 de dezembro de 20083.
§ 3 As disposicdes deste artigo aplicam-se as vendasnercadorias
destinadas ao consumo ou & industrializac&o nassAte Livre Comércio de
gue tratam as Leis*h7.965, de 22 de dezembro de 198210, de 19 de
julho de 1991e 8.256, de 25 de novembro de 1994rt. 11 da Lein8.387,
de 30 de dezembro de 199¥ a Lei r°8.857, de 8 de marco de 19%br
pessoa juridica estabelecida fora dessas areas.

§ 4 Nao se aplica o disposto neste artigo as vendaseteadorias que
tenham como destinatérias pessoas juridicas attasdi varejistas, sujeitas
ao regime de apuracdo ndao cumulativa da Contribypesia 0 PIS/Pasep e da
Cofins, estabelecidas nas Areas de Livre Coméetaidas no §3

§ 5* Nas notas fiscais relativas a venda de que tratapot deste artigo,
devera constar a expressao “Venda de mercadotisadecom aliquota zero
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins”, eomspecificacdo do
dispositivo legal correspondente.

§ 6 O disposto neste artigo ndo se aplica aos prodigtosie trata o art. 14 da
Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de 20{grifou-se)

11. Conforme o teor do texto legal transcritondigas as condi¢des especificas, o
objeto da aliquota zero se circunscreve a recgéesrrentes de vendas de mercadoAasim,

a solugéo da presente consulta requer saber pdtede legal contempla as receitas presentes
na operacao relatada, consistente em uma prestigaservico com o fornecimento de
materiais - partes e pecgas.

12. Esse tipo de operacdo suscita discussdo adercseu tratamento na seara
tributaria, tendo em vista o pétrio federalismadis com pluralidade de espécies de exacgles
decorrentes de fatos como a prestacdo de servigogjlacdo de mercadorias e a
industrializacdo. Por isso, importante se faz aaala natureza e critérios para enquadramento
nas hipoteses legais.
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13. Do ponto de vista econdmico, a operacdo dasapresenta aspectos

caracteristicos proprios de ambas as formas deladi, tanto de vendas como de servicos.
Com efeito, o estabelecimento realizador do sereglwra do tomador o conjunto de valores
relativos a todos os elementos agregados ao pmaegsie inclui os materiais e o lucro.

14. Para fins de analise da obrigacdo tributérdretanto, a abordagem deve se
processar sob o prisma juridico. Tanto a venda eleadorias como a prestacao de servigos
constituem objeto de obrigagbes entre as partesatantes. Inserem-se no contexto de um
negocio juridico e, como tal, sdo regradas pelasa® juridicas atinentes as obrigacoes.

15. Destarte, as operacdes comerciais e indssts@o realizadas mediante atos
juridicos que vinculam as partes, criando diretakeveres entre elas.

15.1. Assim, na prestacdo de servigos 0 objetoegdcio € uma obrigacéo de fazer.
Pode haver o emprego de materiais como insumoénparobrigacdo do devedor tem como
foco o fazer.

15.2. Ja na venda de mercadorias, a obrigacagstmesn entregar um objeto — no
caso, mercadoria — ao credor. O ato juridico sactariza por esse objeto.

16. De acordo com as caracteristicas descritasqogisulente, as operacdes objeto
da consulta classificam-se juridicamente na moddédie prestacéao de servicos. Com efeito, o
objeto contratado é o servico de manutencdo eaefpar Os materiais empregados constituem
insumos usados nesse processo, sem modificarr@zreato ato juridico.

17. Ressalte-se que a legislacdo acerca do dotamoeriscal, no ambito da
legislacdo que trata do ICMS, ISS e IPI, em relega@peracdes da espécie em tela, contém
previsdo de emisséo de notas fiscais de formaadgpau conjugada, conforme a situagédo. A
esse respeito, cite-se a orientacdo acerca da&midssNota Fiscal Eletronica, conforme texto
transcrito abaixo, disponivel no endereco eletnic
<http://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/perguntaskesges.aspx>, nestes termos:

Nota Fiscal de Servicos e Nota Fiscal Conjugada (Riestdes)

A Nota Fiscal Eletrénica de servicos das prefegiilgegue 0 mesmo modelo
da NF-e dos Estados?

N&o. Algumas prefeituras ja possuem modelo prageiaota fiscal eletrbnica
de servicos, de uso restrito aos prestadores dig@eio municipio que estéo
sujeitos ao ISS - Imposto sobre Servicos.

E possivel haver casos em que a mesma empresamsgjauinte do ISS e do
ICMS e, neste caso, deva emitir as notas fiscaisbelicas de servicos e
também seja credenciada para emitir nota fiscatéeliea, que substitui as
notas fiscais de mercadorias modelos 1 ou 1A.

Como emitir a nota conjugada com ISS no caso tlaagfio da NF-e?

A utilizacdo de NF-e como sendo nota fiscal conjiagdepende de prévio
convénio ou protocolo de cooperagdo entre a Sefamda prefeitura
municipal. Na maior parte dos estados, esses cms/én protocolos ainda
nao foram firmados, de modo que o contribuinte geleda mercadorias e
preste servicos deverd atualmente, em utilizanddNFae, emitir dois
documentos distintos.

18. Contudo, esse aspecto operacional ndo irgenfes efeitos juridico-tributarios
no que diz respeito a incidéncia da Contribuicaa maPIS/Pasep e da Cofins, matéria ora
analisada.
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19. Por seu turno, deve-se registrar que a comgéieedos dispositivos normativos
sob exame (art.22a Lei ©® 10.996, de 2004) deve seguir as diretivas doldd.da Lei A
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo Tributétawional — CTN), que prescreve, em
matérias de nitido cunho excepcional — como é o dasconcessao de aliquota zero (isencéo,
em sentido técnic); que a legislacédo deva ser interpretada segumdétado literal — em que

o intérprete se cinge ao plano de expressao dormnjaridico. Descarta, vale dizer, o recurso
seja a interpretacdo extensiva, seja a analogia equidade, como formas de integraéao
Confira-sejn verbis:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislag#utaria que disponha sobre:
| - suspensao ou excluséo do crédito tributario;

Il - outorga de isencéo;

Il - dispensa do cumprimento de obrigacdes tribasdacessorias.

20. Isto posto, verificada a inexisténcia deatranto fiscal especifico sobre as
receitas auferidas pela consulente, sdo aplicégeaiquotas gerais, isto €, 0,65% (sessenta e

! Conforme Misabel Derzi*defendemos que aliquota zero é o mesmo que ieentd registramos que,
tecnicamente, existem formas distintas de o ledslaegar a tributabilidade, vale dizer, concedsencao, seja
pela hipotese, seja pela consequéncia. Quando maaoncessiva de isen¢édo atua por meio da conseguéa
norma de tributacéo, nulificando o dever (seja pal@uota, pela base de célculo ou pela sujeicésspea) a
hipétese ou fato gerador ndo sai ilesa. Ao contrals fatos relativamente aos quais a norma decéen
nulificou o dever, atuando por meio da consequénséd automaticamente ceifados, retirados, alijadas
hipétese” Cf. DERZI, Misabel Abreu Machado, nota de atualimaem BALEEIRO, AliomarDireito tributario
brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 1354).

“Ibid., p. 1354.

2 TORRES, Ricardo Lobo. Normas de Interpretacdotegtacdo do Direito Tributério, 2. ed., Forense &
Janeiro apud CORREA, Sergio Feltrin. Interpretagéintegracdo da legislacao tributaria. In: FREITX&dimir
Passos de (Coord.). Cédigo Tributario Nacional atadp: doutrina e jurisprudéncia, artigo por artigolusive
ICMS e ISS. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2p1640.
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cinco centésimos por cento) ou 1,65% (um inteisegsenta e cinco centésimos por cento) e
3,0% (trés por cento) ou 7,6% (sete inteiros ed&Enos por cento), relativas a Contribuicdo
para o PIS/Pasep e a Cofins, respectivamente, rcoafsujeicdo ao regime de apuracdo
cumulativa ou ndo cumulativa dessas contribuic@es &, 1, da Lei ® 9.715, de 25 de
novembro de 1998, art? 8a Lei # 9.718, de 1998, arts® 2 & da Lei # 10.637, de 2002, e
arts. 2e 10 da Lei ©10.833, de 2003).

21. Em consequéncia do exposto, € de concluiraguelucdo a zero das aliquotas
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, elwsos previstos pelo art? 2la Lei
10.996, de 2004, aplica-se exclusivamente a opesad® vendas de mercadorias. Por isso, ndo
se aplica as receitas decorrentes _de operacdesobigto seja a prestacdo servicos
manutenc¢do em bens de terceiros, mesmo em relagiotas e pecas empregadas no servico.

Conclusao

22. Em face do exposto, responde-se a consulemteas) receitas decorrentes de
operacOes cujo objeto seja a prestacdo de serdigosanutencdo e reparagdo em bens
integrantes do ativo imobilizado de terceiros dadimitos na Zona Franca de Manaus ndo séo
alcancadas pela reducdo a zero das aliquotas dabDa@o para o PIS/Pasep e da Cofins,
prevista no art.2da Lei B 10.996, de 2004.

23. A considerac&o do revisor.

(Assinado digitalmente)
JANSEN DE LIMA BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

24. De acordo.

(Assinado digitalmente)
ROBERTO PETRUCIO HERCULANO DE ALENCAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Revisor

25. De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo detdsimobre a Receita Bruta e
Produtos Industrializados (Cotri), da Cosit.

(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
FLAVIO OSORIO DE BARROS ALDENIR BRAGA CHRISTO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit04 Chefe da Disit02

26. De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, ppravacao.
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(Assinado digitalmente)
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri
Ordem de Intimacéo
27. Aprovo a Solucéo de Consulta. Divulgue-se digue-se nos termos do art. 27

da Instrucédo Normativa RFB 1.396, de 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

(Assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



