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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CPRB. OPCAO. CONSTRUCAO CIVIL. ALIQUOTA. MATRICULA
CEl. SETOR ADMINISTRATIVO.

A partir de 1° de dezembro de 2015, as empresaom&rucao civil,
optantes pela sistematica de tributacdo previstaena.® 12.546, de 2011,
enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da @NABao submetidas
a contribuicdo previdenciaria de 4,5% (quatro ke cinco décimos por
cento) incidente sobre a receita bruta.

No caso Unico e especifico de a empresa de coastrigil, enquadrada
nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0, sqronsswvel pela
matricula CEIl da obra, aplicam-se-lhe as regrasafesicdo descritas no
paragrafo 9° do artigo 7° da Lei n.° 12.546, del2@1no artigo 13 da IN
RFB n.° 1.436, de 2013, sendo mantida, até o emuento da obra, a
aliquota de 2% (dois por cento) sobre a receitdabpara efeito de
quantificacdo do montante do tributo devido.

A contribuicdo patronal relativa aos seguradosedorsadministrativo das
empresas de construcao civil, enquadradas nosgaii) 432, 433 e 439
da CNAE 2.0, seguirdA a mesma sistematica establalepara o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria efetuad CNPJ e, no caso
de empresa construtora que ndo seja responsaueinpdlicula da obra, o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria rekti@os segurados do
setor administrativo e da obra sera consolidadausminico documento
de arrecadacéo vinculado ao CNPJ da empresa.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA N° 119, DE 16 DE AGOSTO DE 2016.

Dispositivos Legais Lei n° 12.546, de 2011, art. 79, inciso IV, 8818,
art. 7°-A, art. 99, 8§ 9°, 10, 12, 13 e 16; Insinufflormativa RFB n° 1.436,
de 2013, art. 13, incisos IV e V, § 1°, § 2° e, &48rts. 14 a 17.

“DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSOA
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPREBA OFICIAL, DE
ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOEEM CONTRARIO
CONSTANTES EM SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUGCOESED
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DIVERGENCIA, INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CRSULENTE”
(ARTS. 99 E 100 DO DECRETO N° 7.574, DE 29 DE SEHRWO DE 2011).

Relatério

A interessada afirmou que possui como ramo dedatid “Construcdo Civil” e
pretendeu formular consulta de interpretacdo &slegio tributaria de que trata a Instrucéo
Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013.

2. No campo | do Anexo Il da Instrugdo NormativaBR# 1.396, de 2013, destinado a
“DESCRICAO DETALHADA DA QUESTAOQ” fez constar:

“Possuimos duas obras matriculadas no Cadastro &$ige do INSS — CEIl entre 1°
de novembro de 2013 e 30 de novembro de 2015 ealdoacom a lei 12.546/2011
Art. 7° e Instrucdo Normativa RFB n° 1597, Art. 1i8¢iso IV, a contribuicdo
previdenciaria sobre a receita bruta, para essamebpermanecera até o término das
mesmas, em funcdo das datas em que as obras fosameculadas, impos-se regras
especificas para aplicacdo da substituicdo previtimm da contribuicdo sobre a
folna de pagamentos pela contribuicdo sobre a tacdiruta exclusivamente as
empresas do setor de construcao civil, enquadradasgrupos 412, 432, 433 e 439 da
CNAE 2.0. Conforme anexo | a aliquota permanecéra (dois por cento) até o
encerramento das obras matriculadas nos periodaspeeendidos entre 1° de abril de
2013 e 31 de maio de 2013, entre 1° de junho d& 2031 de outubro de 2013 (nos
casos em que houve opcao pela CPRB) e entre 1bwEmbro de 2013 e 30 de
novembro de 2015.

Conforme a SOLUCAO DE CONSULTA DISIT/SRRF09 N°,9D8531 DE MARCO
DE 2014 por ndo possuirem vinculagédo especificai@qyer obra, os segurados da
area administrativa terdo as contribuicdes previstes incisos | e 11l do art. 22 da Lei
n° 8.212, de 1991, substituidas pela CPRB.

Visto isso vinhamos desonerando a folha relativa aegurados administrativos
seguindo a mesma sistematica estabelecida parabesscem questdo, no entanto
iniciaremos uma obra que ndo sera desonerada, diaeissa situacdo nos surgiu a
davida de como ficara a tributacdo da folha do agistrativo, pois havera obras cuja
tributacdo pela CPRB sera de 2% e obras que peroexrde sem desonerar, ou ainda
obras (matriculadas a partir de 1° de dezembro @&52 que poderdo ser desoneradas
sob a aliquota de 4,5%.”

3. No campo Il do Anexo Il da Instrucdo NormativeBRn® 1.396, de 2013, destinado a
“FUNDAMENTA(;AO LEGAL” citou: “Lei n® 12.546, de 2011, art. 7°, 88 7° a 10, e @fit.
§89° e 10; IN RFB n° 1.436, de 2013, art. $8LUCAO DE CONSULTA DISIT/SRRF09 N°
9005, DE 31 DE MARCO DE 2014.”

4. Por fim, questionou:
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“1) E possivel manter a desoneracéo da folha degisselos do setor administrativo,
visto que havera uma obra desonerada a aliquot2%e ou esse setor volta para a
tributacdo patronal anterior, j& que havera outrara que ndo sera desonerada?”

“2) Se tivermos duas obras desoneradas sendo umamplada pela aliquota de 2% e
a outra pela aliqguota de 4,5% como fica a tributacflos segurados do setor
administrativo?”

Fundamentos

5. O objetivo da consulta é dar seguranca juridizasujeito passivo que apresenta a
Administracdo Publica duvida sobre dispositivo é@gidlacao tributaria aplicavel a fato
determinado, propiciando-lhe correto cumpriments darigagdes tributérias, principais e
acessorias.

6. A Solucao de Consulta ndo se presta a verificaxatidao dos fatos apresentados pela
interessada, uma vez que se limita a apreseméerprietacdo da legislacao tributaria conferida
a estes. Nesse sentido a Solucdo de Consulta ndealida nem invalida quaisquer
informacdes, procedidas pela consulente e ndo geadquer efeito, caso se constate, a
gualguer tempo, que os fatos ndo foram descriteguadlamente ou que houve omissao de
dados necessarios a interpretacdo da legislacéo.

7. Do que se pode depreender da consulta, a iséel@spossui divida acerca da
interpretacdo do art. 7°, inciso 1V, 89° e §10ado7°-A, e do art. 9°, § 9°, 810, 812, 813 e §16,
da Lei n.° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, coatteracoes dadas pela Lei n.° 13.161, de
31 de agosto de 2015, combinado com o dispostetnd3 incisos IV e V, 8 1°,82°e §4°, e
nos arts. 14 a 17 da Instrugdo Normativa RFB n36l.4le 2013, no que diz respeito a
contribuicdo patronal de segurados administratiPastue-se que ndo sera objeto da presente
Solucéo de Consulta verificar se a interessada@ataos requisitos para fins de enquadramento
no disposto no inciso IV do art. 7° da Lei n.° #B,5de de 2011, assim, a analise da consulta
restringir-se-4 a interpretacdo dos dispositivokedslacdo concernentes a sua duvida.

8. Ressalte-se que a interessada do presente swoe@s explicitou se € a responsavel
pela matricula no Cadastro Especifico do INSS (@&$) obras de construgéo civil, em pauta,
portanto, € importante que atente para os trata®etistintos previstos na legislacdo para
obras cuja matricula CEIl seja de sua responsathdida de outrem.

9. Releva notar que a matéria, em pauta, tantourodg respeito ao tratamento distinto
dado pela legislacdo a obra de construcéo civil mgtricula CEl seja de responsabilidade da
empresa interessada e a obras cuja matriculas &Ek&jam de sua responsabilidade, bem
como sobre os efeitos da desoneracao sobre o pkdada no setor administrativo, foi objeto
da Solucéo de Consulta Cosit n° 4k 16 de agosto de 2016, reproduzida, em pasegur,
guando a Secretaria da Receita Federal do Bras8)Yanifestou seu entendimento:

6. No presente caso, observa-se que a consuleeeaf, como fundamentacéo de
sua davida, o artigo 9°, paragrafos 9°, 10, 13 eld.ei n.° 12.546, de 14 de dezembro
de 2011, com as altera¢cBes dadas pela Lei n.°1L31#631 de agosto de 2015.

! A integra desta Solucdo de Consulta pode ser ttadawno sitio da RFB na internet.
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6.1. Como resumido, o cerne de sua questdo dieitesp validade de aplicacdo da
aliquota de 2% (dois por cento), até o final dagmgbrelativamente as obras de
construcao civil cujas matriculas CEl's sdo ou d@oesponsabilidade da consulente, e
gue foram realizadas em data até 30 de novemb2@1& bem como sobre os efeitos
atuais da desoneragdo sobre o0 pessoal lotado @oaskhinistrativo, tudo, tendo em
vista que a consulente se enquadra na atividadeijpai de CNAE 41.20-4-00.

7. Tendo como ponto de partida, traz-se a lumeispositivos legais pertinentes,
qual seja, a Lei n.° 12.546, de 2011, na sua redagis recente atualizada até a Lei n.°
13.202, de 8 de dezembro de 20h54erbis

Art. 70 Poderdo contribuir sobre o valor da recelieuta, excluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos substituicado as
contribuicdes previstas nos incisos | e Il do caga art. 22 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991:

(...

IV - as empresas do setor de construgdo civil, adrpdas nos grupos 412, 432,
433 e 439 da CNAE 2.0;

(..

§ & Serdo aplicadas as empresas referidas no incisdd\¢aput as seguintes
regras:

| - para as obras matriculadas no Cadastro Espeoifio INSS - CEI até o dia
31 de marco de 2013, o recolhimento da contribuip@evidenciaria devera
ocorrer na forma dos incisose! Il do caput do art. 22 da Lef8.212, de 24 de
julho de 1991, até o seu término;

Il - para as obras matriculadas no Cadastro Espeaifdo INSS - CEIl no
periodo compreendido entre® He abril de 2013 e 31 de maio de 2013, o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria deve@orrer na forma do caput,
até o seu término;

lll - para as obras matriculadas no Cadastro Esfieoi do INSS - CEIl no
periodo compreendido entre 1o de junho de 2013afiéimo dia do terceiro
més subsequente ao da publicacdo desta Lei, ohiewahto da contribuicéo
previdenciaria podera ocorrer, tanto na forma dopof como na forma dos
incisos le 1l do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24julho de 1991;

IV - para as obras matriculadas no Cadastro Espezitio INSS - CEIl apés o
primeiro dia do quarto més subsequente ao da pa¢lioc desta Lei, o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria deve@orrer na forma do caput,
até o seu término;

V - no célculo da contribui¢do incidente sobre aeia bruta, serdo excluidas
da base de calculo, observado o disposto no artaSaeceitas provenientes das
obras cujo recolhimento da contribuicdo tenha o@mwrna forma dosncisos |

e lll do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24udko de 1991.

§ 10. A opcdo a que se refere o inciso Ill do §seoa exercida de forma
irretratdvel mediante o recolhimento, até o praze dencimento, da
contribuicdo previdenciaria na sistematica escodhicelativa a junho de 2013 e
sera aplicada até o término da obra.

(..

Art. 7-A. A aliquota da contribuigdo sobre a receita rytrevista no art. 7
sera de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos penta), exceto para as
empresas deall centerreferidas no inciso |, que contribuirdo a aliquata 3%
(trés por cento), e para as empresas identificagas incisos Ill, V e VI, todos
docaputdo art. 2, que contribuirdo a aliquota de 2% (dois por cénto

(..

Art. & Para fins do disposto nos art$ & & desta Lei:

(..

§ & As empresas para as quais a substituicdo da dmrigéio previdenciaria
sobre a folha de pagamento pela contribuicdo sadbreeceita bruta estiver
vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdodenas apenas o CNAE




Solugéo de Consulta n.° 5.001 SRRFO05/Disit
Fis. 5

relativo a sua atividade principal, assim consid#saaquela de maior receita
auferida ou esperada, néo lhes sendo aplicado podi® no § 1

§ 10. Para fins do disposto no & @ base de calculo da contribuicdo a que se
referem o caput do art.°% o caput do art. Bsera a receita bruta da empresa
relativa a todas as suas atividades.

(..

§ 12. As contribuicdes referidas no caput do atte ho caput do art.°gpodem
ser apuradas utilizando-se os mesmos critérios atlit na legislacao da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins para @réhecimento no tempo de
receitas e para o diferimento do pagamento dessasibuicdes.

§ 13. A opcdo pela tributagcdo substitutiva previstas arts. 7 e & sera
manifestada mediante 0 pagamento da contribuic@dénte sobre a receita
bruta relativa a janeiro de cada ano, ou a primerampeténcia subsequente
para a qual haja receita bruta apurada, e sera tratavel para todo o ano
calendario.

(..

§ 16. Para as empresas relacionadas no inciso I\¢ajout do art. 7, a opgédo
dar-se-a por obra de construgao cieilsera manifestada mediante o pagamento
da contribuicdo incidente sobre a receita brutaatdla a competéncia de
cadastro no CEl ou a primeira competéncia subsetgugrara a qual haja
receita bruta apurada para a obra, e seré irretra¢haté o seu encerramento.

8.  Salienta-se que parte dos dispositivos legai®deizidos, artigo 7°, incisos IV e
paragrafo 9°, foram incluidos na Lei n.° 12.54620&1, pela Lei n.° 12.844, de 19 de
julho de 2013, sendo que esta marcou a vigénciajueotange ao inciso IV, para a
partir de 1° de novembro de 2014, conforme sega#®, inciso I, alinea “a”. Quanto
ao artigo 7°-A, na redacdo dada pela Lei n.° 13.@802015, demarcou-se sua vigéncia
para 1° de dezembro de 2015, segundo seu artigoci€) I.

8.1. Observa-se que a Lei n.° 12.844, de 2013,ccolonessa sistematica de
substituicdo tributaria, das contribuicdes previi@rias sobre a folha de pagamentos
pela contribuigdo incidente sobre a receita brasaempresas do setor da construcdo
civil enquadradas, dentre outros, no grupo 412 MNAEC2.0, grupo em que se localiza
a consulente, notando-se que durante sua vigénmgialaa lei tinha o carater de
compulsoriedade, entretanto, com o advento da e¢datdo dada pela Lei n.° 13.202,
de 2015, passou a ser faculdade da interessadia ademdo a essa sistemética de
tributacdo, ou seja, a partir de 1° de dezembr20d& essa substituicdo deixou de ser
obrigatéria, cabendo as empresas que se enquadrarapat do artigo 7° da Lei n.°
12.546, de 2011, optarem ou néo por contribuiresaldiolha de pagamentos ou sobre a
receita bruta, nos termos ali tipificados.

8.2. De relevancia convém destacar a determinam@odea no artigo 7°-A, segundo o
qual, com excecado das empresas de call centegndla®sas de transporte rodoviario
coletivo de passageiros, com itinerério fixo, mipat intermunicipal em regido
metropolitana, intermunicipal, interestadual e rimdéeional enquadradas nas classes
4921-3 e 4922-1 da CNAE 2.0, das empresas de tgesigrroviario de passageiros,
enquadradas nas subclasses 4912-4/01 e 4912-4@RAk 2.0, e das as empresas de
transporte metroferroviario de passageiros, enquadr na subclasse 4912-4/03 da
CNAE 2.0, que tém aliquotas diferenciadas, todadessais atividades listadas no
caput do artigo 7° da Lei n.° 12.546, de 2011, grass a ser tributadas a aliquota e
4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por centb)neuidas as empresas do setor de
construcao civil, enquadradas nos grupos 412,432¢ 439 da CNAE 2.0.

8.3. Claro esta que as empresas do setor de ogfsteivil, enquadradas nos grupos
412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0, que, por opcaeriradn a sistemética da Lei n.°
12.546, de 2011, desde o dia 1° de dezembro de ixaram a contribuir com um
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percentual de 4,5% (quatro inteiros e cinco décipuwsento) sobre a receita bruta das
obras que realizarem.

8.4. Do texto legal também se evidencia que asaglies promovidas pela Lei n.°
12.844, de 2013, quanto aos efeitos produzidosumgéb das datas em que as obras
foram matriculadas no Cadastro Especifico do IN&EF impds regras especificas
para aplicagdo da substituicdo previdenciaria datriboicdo sobre a folha de
pagamentos pela contribuicdo sobre a receita brafasivamente as empresas do setor
de construcao civil, enquadradas nos grupos 412,488 e 439 da CNAE 2.0.

9. O Cdbdigo Tributario Nacional (CTN), aprovado gélei n.° 5.172, de 25 de

outubro de 1966, identifica o conceito da expredsgdislacao tributaria como aquele

compreendido pelas leis, os tratados e convengiiemacionais, 0os decretos e as
normas complementares que versem, no todo ou e, [g@bre tributos e relacdes
juridicas a eles pertinentes (artigo 96), espexifio, ainda, com bastante precisao,
guais seriam aqueles instrumentos detentores ditecade norma complementar,

destacando-se, dentre eles, os atos normativos didege pelas autoridades

administrativas, segundo se confirma pela repramlacseqguir, in verbis:

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, ¢adbs e das convencdes
internacionais e dos decretos:
| — os atos normativos expedidos pelas autoridadiesinistrativas;

(.)

10. Acresce salientar que esses atos normativospt&nfinalidade completar os
institutos legais a que se reportam (lei, tratadogsonvengdes internacionais, e
decretos), naquilo que estejam a exigir tal espéeig@rovidéncia, citando-se como
exemplos daqueles, a portaria, a instru¢do normaivrdem de servico etc. Esses atos
possuem carater geral e sdo expedidos por diverstwidades superiores dos
respectivos campos hierarquicos, como 0s minissexsetarios, diretores, etc.

11. A partir dessas consideracbes gerais a resplitaonceito de legislacédo
tributaria, listam-se, da lavra do Secretario deeRa Federal do Brasil, os dispositivos
incrustados da Instrucdo Normativa (IN) RFB n.86,4e 30 de dezembro de 2013 (na
redacado atualizada pela IN RFB n.° 1.642, de 18ae de 2016), ato normativo por
exceléncia, cuja esséncia, nos artigos referengjaglearda estrita pertinéncia com a
matéria consultada. Reproduzem-se, entdo, os seguiispositivos da IN mencionada,
in verbis:

Art. 1° As contribuicdes previdenciarias das empresas dggenvolvem as atividades
relacionadas no Anexo | ou produzem os itens lggado Anexo Il incidirdo sobre o
valor da receita bruta, em substituicdo as contigides previdenciarias incidentes sobre
a folha de pagamento, previstas nos incisos | ddicaput do art. 22 da Lei 8212, de
24 de julho de 1991, considerando-se os periodmsaiquotas definidos nos Anexos | e
Il, e observado o disposto nesta Instru¢cdo Nornaativ

(...)

8 5°As empresas de que trata o caput estardo sujai@BRB:

| - obrigatoriamente, até o dia 30 de novembro 625 e

Il - facultativamente, a partir de-Ife dezembro de 2015.

(-..)

Art. 13. Aplicam-se as empresas de construcao, @uaijuadradas nos grupos 412, 432,
433 e 439 da CNAE 2.@esponsaveis pela matricula da obhras seguintes regras para
fins de recolhimento:

| - para obras matriculadas no Cadastro EspecificoINSS (CEI) até o dia 31 de margo
de 2013, o recolhimento da contribuigdo previdenaidlevera ocorrer na forma dos
incisos | a lll do caput do art. 22 da Lei 8212, de 1991, até o seu término;
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Il - para obras matriculadas no CEI no periodo casgndido entre 18e abril de 2013 e
31 de maio de 2013, o recolhimento da contribuip@evidenciaria devera ocorrer na
forma do art. 1Paté o seu término;

Il - para obras matriculadas no CEI no periodo cosgndido entre 18e abril de 2013 e
31 de maio de 2013, a contribuicdo previdenciarieidira sobre a receita bruta até o
término das obras;

Il - para obras matriculadas no CEI no periodo queendido entre-16e junho e 31 de
outubro de 2013, o recolhimento da contribuicdovenciaria podera ocorrer, tanto na
forma do art. 3°como na forma dos incisos | a lll do caput da @& da Lei n8.212, de
1991; e

Il - para obras matriculadas no CEI no periodo gmeendido entre-16e junho e 31 de
outubro de 2013, a contribuicdo previdenciaria p@decidir sobre a receita bruta ou
sobre a folha de pagamento na forma prevista nosas | a Il do caput do art. 22 da
Lei n®8.212, de 1991, de acordo com a op¢ao;

IV - para obras matriculadas no CEIl depois ded&®novembro de 2013, o recolhimento
da contribuigdo previdenciaria devera ocorrer narfa do art. 1°até o seu término.

IV - para obras matriculadas no CEI no periodo coegmdido entre -16le novembro de
2013 e 30 de novembro de 2015, a contribuicdo dendiaria incidira sobre a receita
bruta até o término da obra; e

V - para obras matriculadas no CEIl a partir ded® dezembro de 2015, a contribuicao
previdenciaria podera incidir sobre a receita bruta sobre a folha de pagamento na
forma prevista nos incisos | a lll do caput do @2 da Lei n8.212, de 1991, de acordo
com a opcao(grifos de acréscimos)

(-.)

§ 4°0 disposto neste artigo aplica-se somente aosradgs vinculados especificamente
as obras matriculadas no CHle responsabilidade da empresa construtofgrifos de
acréscimos)

Art. 14.A contribuicdo patronal relativa aos segurados adhistrativos das empresas de
construcdo civil seguirda a mesma sistematica estatida para o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria efetuada no Cadastro tianal da Pessoa Juridic6CNPJ).

Art. 15. No caso de empresa construto@e ndo seja responsavel pela matricula da
obra, o recolhimento da contribuicdo previdenciaria atéa aos segurados da
administragdo e da obra serd consolidado em um dimiocumento de arrecadagao
vinculado ao CNPJ da empregarifos de acréscimos)

(.)

ANEXO |
SETOR Data do Aliquotas
Ingresso
5. Construcéo Civil
10/04/2013 At 2,0%
9 03/06/2013 E | ™’
Empresas do setor de construcge X
civil, enquadradas nos grupos 412, 30/11/2015 2,0%
432, 433 e 439 da CNAE 2.0 (1) 1°/11/2013 -
A partir de 4 5%
10/12/2015 (2) | 7°7°

1- Pode antecipar para 4 de junho sua inclusaoritutacdo substitutiva prevista no art.
1° desta Instrucdo Normativa, mediante o recolhimeaté o prazo de vencimento, da
contribuicdo substitutiva relativa a junho de 2013.

2 - A aliquota permanecera 2% (dois por cento) atéencerramento das obras
matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - Gisl periodos compreendidos entre 1°
de abril de 2013 e 31 de maio de 2013, entre 1judkeo de 2013 e 31 de outubro de
2013 (nos casos em que houve opcédo pela CPRB)e1@rde novembro de 2013 e 30 de
novembro de 2015. (grifos de acréscimos)

11.1. Segundo se verifica, a toda vista, a IN RFB1M36, de 2013, de maneira
cristalina, determina que o procedimento que temmocgarametro as datas das
matriculas CEl's somente se aplica aquelas emprggsassdo responsaveis pelas
matriculas CEl's das obras que executam, portaén,havendo possibilidade de sua

7
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extensdo as demais que ndo sdo assim responss@isais, também o proprio texto
normativo especifica, no paradgrafo 4° do artigo di8 Instrugdo Normativa sob
reproche, com mais propriedade ainda, o imperattvaentido de que o disposto no
caput desse artigo aplica-se somente aos segwiadatados especificamente as obras
matriculadas no CEI de responsabilidade da emp@sstrutora.

11.2. Por outro lado, caminhando com a mesma pgdecsalienta-se, inclusive, que
o artigo 15 da reproduzida Instrucdo Normativa migtea 0 procedimento tributario
quando se tratar de obra cuja matricula CEl n&p dejresponsabilidade da empresa
construtora, tempo em que, para o recolhimento cdesribuicbes previdenciarias
pertinentes aos segurados que trabalham numa elsta nondicdo (repita-se, cuja
matricula CEI ndo seja de sua responsabilidade), cmmo dos administrativos, a
empresa deverd recolher tais contribuicbes numoudmcumento de arrecadagéo
vinculado ao seu CNPJ, diferentemente do caso enfioguesponsavel pela matricula
CEl, quando o recolhimento sera vinculado ao CHilata, e ndo ao CNPJ da empresa.

11.3. H4, ainda, a se destacar, que a IN RFB 4361de 2013, na verséo reproduzida
anteriormente, mediante atualizacdo dada ao Angedal IN RFB n.° 1.607, de 2016,
especificou, com base nas vigéncias das leis qtemrda matéria, a periodicidade de
sua aplicacdo, mostrando, sem maiores dificuldadpsazo de vigéncia e o intersticio
de validade das aliquotas, conforme se verifica pgprodugcéo de parte desse Anexo
no respeitante ao que aqui interessa.

11.4. Neste ponto, considerando a faculdade dedades ndo a sistematica da
substituicdo previdenciaria a partir de 1° de dézerde 2015, nota-se que as empresas
do setor de construcgédo civil, enquadradas nos grapd, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0,
desde 1° de dezembro de 2015, passaram a contcibmirum percentual de 4,5%
(quatro inteiros e cinco décimos por cento) sobreeceita bruta das obras que
realizarem, somente mantendo-se, até o encerranaealiouota de 2% (dois por cento)
para aguelas obras executadas por empresas quamtesitio responsaveis pelas
matriculas CEl's pertinentes, e na forma das ddtatiscriminadas.

11.5. Alias, a manutengdo da aliquota de 2% naordediretamente do disposto no
paragrafo 9° do artigo 7° da Lei n.° 12.546, del2éias sim de sua conjugacdo com o
disposto no artigo 2° da Lei n.° 13.161, de 20kja\se:

Art. 2° A contribuicdo de que trata o caputdo art. 7° dailn® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, permanecerd com a aliquota de (@%s por cento) até o
encerramento das obras referidas: (Vigéncia)

| - noinciso Il do § 9° do art. 7° da Lei no 1265 de 14 de dezembro de 2011;

Il - noinciso Il do § 9° do art. 7° da Lei no.526, de 14 de dezembro de 2011, nos
casos em que houve opc¢éao pelo recolhimento daibaig#io previdenciaria incidente
sobre a receita bruta; e

Il - noinciso IV do § 9°do art. 7° da Lei no.826, de 14 de dezembro de 2011,
matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - Ctl @ dia anterior a data da
vigéncia do art. 1° desta Lei. (Grifos nossos)

12. A Coordenacdo-Geral de Tributacdo — Cosit, delada a respeito da incidéncia
tributaria da contribuicdo previdenciéria subsitvatprevista no inciso IV do artigo 7°
da Lei n.° 12.546, de 2011, firmou entendimentdaaeer a perfeita diferenca dessa
ocorréncia em face das matriculas CEl's que sdmam de responsabilidade da
empresa de construgdo civil, segundo se colacaseguir, pelo excerto da Solugéo de
Consulta n.° 16 — Cosit, de 16 de janeiro de 200 de 5 de fevereiro de 2014), que,
por analogia, pode corroborar o entendimento atéamncluidojn fine

Da contribuigdo previdenciaria substitutiva incidémsobre a receita bruta
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8. A Constituicdo Federal de 1988, no § 13 de setigo 195,

acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 42, @@32 prevé, para fins de
financiamento da Seguridade Social, a desonerac&dupl da folha de
pagamento por uma contribui¢do incidente sobreceita ou o faturamento.

9. Dando cumprimento a esse comando constitucionalMedida
Proviséria n°® 540, de 2011, alterou a matriz previdiaria de diversos setores da
economia, com substituicdo gradual da contribuigbre a_folha de pagamento
por uma contribuicdo incidente sobre a receita bridomo forma de estimular a
empregabilidade, a competitividade, a formalizagigomao de obra e a reducao
dos custos de producéo e exportacao.

10. Mencionada Medida Proviséria foi convertida hai n°® 12.546, de 14 de
dezembro de 20]1% qual foi objeto de varias alteracdes, incluspara insercao
de novos segmentos econdmicos e para reducdo glzotdi fixada em seu art. 7°
(de 2,5% para 2,0%), tendo uma dessas modificagiflespromovida pela Medida
Proviséria n°® 601, de 28 de dezembro de 204@e inseriu, no regime de
tributacdo substitutivo, algumas empresas do sdtorconstrucao civil, como se
pode verificar a seguir;

Art . 7 Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobralorwda receita
bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontamndiconais
concedidos, em substituicAo as contribuicfes pi@vigos incisos | e lll do
art. 22 da Lei n° 8.212de 24 de julho de 1991, a aliquota de @d6is por
cento):

[...]

IV - as empresas do setor de construcdo ,caniquadradas nos grupos 412,
432, 433 e 439 da CNAE 2(@riginal sem destaque)

11. Como se Vvé, o inciso IV do art. 7° da Lei n%4@, de 2011, impde a
contribuicdo previdenciaria substitutiva sobre aceéa bruta as empresas do
ramo de _construcdo civienquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas NAE 2.0 comando que,
segundo o inciso Il do art. 7° da Medida Provisor® 601, de 2012, entrou em
vigor em 01/04/2013. Vale notar, porém, que, con@ogresso Nacional deixou
de apreciar essa Medida Proviséria no prazo coustitnalmente previsto, tal
dispositivo perdeu sua validade em 04/06/2013.

12. Seguidamente, a Lei n°® 12.844, de 19 de ju#i20d 3 promoveu alteracbes na
Lei n® 12.546, de 2011, dentre as quais a previddoetorno das mencionadas
empresas ao regime substitutivo a partir de 01/@18 Confira-se, a seguir, as
regras de tributagéo trazidas pela Lei n® 12.546,2011, com as modificagBes
introduzidas pela Lei n° 12.844, de 2013, para apresas de construcdo civil
enquadradas num dos citados grupos da CNAE:

Art. 7°[...]

[...]

IV - as empresas do setor de construcéo ,caniquadradas nos grupos 412,
432, 433 e 439 da CNAE 2.0

[...]

§ ¢ Serdo aplicadas as empresas referidas no incisdd¢aputas seguintes
regras:

| - para as_obras matriculadaso Cadastro Especifico do INSS - CEl até o dia
31 de marco de 2013 recolhimento da contribuicdo previdenciaria dev
ocorrer na forma dos incisos | e Ill do caput do art. 2?Icki I 8.212 de 24
de julho de 1991, até o seu término

Il - para as_obras matriculadaso Cadastro Especifico do INSS - CEIl no
periodo compreendido_entré tle abril de 2013 e 31 de maio de 2013
recolhimento da contribuicdo previdenciaria deveséorrer na forma do
caput até o seu término

Ill - para as obras matriculadaso Cadastro Especifico do INSS - CEl no
periodo compreendido entré dle junho de 2013 até o Ultimo dia do terceiro
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més subsequente ao da publicacdo destad eecolhimento da contribuicdo
previdenciaria podera ocorrer, tanto na forma dgog como na forma dos
incisos | e lll do caput do art. 22 da L€l 8.212 de 24 de julho de 1991,

IV - para as obras matriculadaso Cadastro Especifico do INSS - CEl apés o
primeiro dia do quarto més subsequente ao da pa@dio desta Leio
recolhimento da contribuicdo previdenciaria deveséorrer na forma do
caput até o seu término

V - no_céalculo da contribuicéo incidente sobre agita bruta serdoexcluidas
da base de célcujaobservado o disposto no arf, @&s receitas provenientes
das obras cujo recolhimento da contribuicdo tenlwrado na forma dos
incisos | e 11l do caput do art. 22 da Léi8.212, de 24 de julho de 1991

§ 10. A_opcim que se refere o inciso Il do & Sera _exercidade forma
irretratavel mediante o recolhimento, até o prazo de vencimed®
contribuicdo previdenciaria na sistematica escotjitklativa a_junho de 2013
e serd aplicada até o término da obfas destaques néo séo do original)

13. De acordo com os dispositivos acima reprodwgidas empresas de
construgédo civil que exercem atividades “enquadsadas grupos 412, 432, 433 e
439” da CNAE 2.0 e que sao responsaveis pela madrida obra no Cadastro
Especifico do INSS — CEI devem recolher a conidi previdenciaria
substitutiva incidente sobre a receita bruta previso art. 7° da Lei n°® 12.546, de
2011, com observancia do seguinte critério:

obrigatoriamente para as obras matriculadas entre 01/04/2013 34013
até seu término;

obrigatoriamentepara as obras matriculadas a partir de 01/11/2@18 o seu
término;

facultativamentepara as obras matriculadas entre 01/06/2013 &18/22013
até o seu término.

14. Por outro lado, as empresas enquadradas nosridefs grupos da CNAE
deverao recolher as contribuicdes previdenciariasaitas no art. 22, incisos | e
lll, da Lei n® 8.212, de 199tom base na folha de pagameribservando o que
segue:

obrigatoriamente para as obras matriculadas até 31/03/2028 o seu
término;

facultativamentepara as obras matriculadas entre 01/06/2013 &18/22013
até o seu término.

15. Assim, conquanto a Medida Proviséria n°® 601,26&2, tenha perdido sua
validade em 04/06/2013, o inciso Ill do § 9° da &Rt da Lei n® 12.546, de 2011,
com a redacdo dada pela Lei n°® 12.844, de 2013nadranscrito, possibilitou as

empresas de construcdo civil responsaveis pela iocwdr das obras, ai

contempladas as construtoras contratadas para edseude obra por empreitada
total (art. 19, Il, “c” e art. 26, |, da Instrucdo Normiva RFB n°® 971/2009),

recolherem as contribui¢cdes previdenciarias pregstos incisos | e Il do art. 22
da Lei n°® 8.212, de 1991, no regime de tributacélosstutivo, sem solugdo de
continuidade, até a entrada em vigor da Lei n° 42,&le 2013 (01/11/2013).

16. Convém observar, neste ponto, que a Lei n°® 62d&12011, ao submeter as empresas
do ramo de construcéo civil enquadradas num dopaswdl2, 432, 433 ou 439 da CNAE
2.0 ao regime de tributagdo substitutivo, confetratamento diferenciado aquelas
responsaveis pela matricula da obra no GElas que ndo sdo responsaveis por essa
matricula

17. Na hipotese de a empresa contratada ndo sesporesavel pela execucdo da matricula
CEIl, como é o caso das obras ou servicos de constrtigi@xecutados mediante contrato
de empreitada parciabu subempreitaddart. 26, Il, da Instrucdo Normativa RFB n°
971/2009), a contribuicdo previdenciaria enunciauas incisos | e Ill do art. 22 da Lei n°®
8.212, de 1991, sera substituida integralmeueéa contribuicdo previdenciaria incidente
sobre a receita bruta, independentemente do momantque foi efetuada a matricula da
obra pela empresa contratante ou da data em quedtgEbrado o referido contrato ou,
mesmo, de a obra ndo estar sujeita a inscrigcdo nb CE
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13. Depreende-se do texto reproduzido que, mesmaaso das empresas de
construcdo civil, enquadradas nos grupos 412, 433 e 439 da CNAE 2.0,
taxativamente submetidas a transi¢ao vinculadatss dlas matriculas CEl's, existe a
diferenca da sistematica de aplicacdo da substduipois, caso as matriculado
sejam de suas responsabilidadesa contribuicdo previdencidria sera substituida
integralmente pela contribuicdo previdenciaria deate sobre a receita bruta,
independentemente do momento em que tiver sido efieida a matricula CEIl da

obra.

14. Pode se alinhar uma outra decisdo administraivCosit relativamente ao caso
gue ora se aprecia — € que, por intermédio da 8olde Consulta n.° 90 - Cosit, de 2 de
abril de 2014 (DOU de 7 de abril de 2014), foi noeate esclarecida a incidéncia
previdenciaria quando se tratar de obra ou sem&construcdo civil cuja matricula

ndo € de responsabilidade da empresa executonae gejconstata pelos excertos a
seguir reproduzidody verbis

8. Atente-se para o fato de que o objetivo dedsaacdo legal foi desonerar
todas as empresas do setor de construgdo civil angulas nos grupos 412, 432,
433 ou 439 da CNAE 2.0. Conseqlientemente, a sojéi¢gPRB de que trata o
art. 7° da Lei n°® 12.546, de 2011, por parte de resg enquadrada no inciso 1V
do mesmo artigo, ocorrainicamente em razdo do enquadramento de sua
atividade na CNAE 2.0.

8.1. Em que pese a norma visar a desoneracao masesas do setor de
construcdo civil enquadradas nos grupos 412, 433, du 439 da CNAE 2.0, é de
se ver que, tratando-se de empresa que auferetaedeiobra, cuja matricula no

Cadastro Especifico do INSS — CEI é de sua respditsde, um fato alheio ao

enquadramento na CNAE tem influéncia direta no wélda sua contribuicéo

substitutiva: a data da matricula da obra de congéo civil.

8.2. Nesse caso, e somente nesse caso, no cdEUuBPRB a empresa
deve observar o disposto no § 9° do art. 7° da h%®i12.546, de 2011,
regulamentado pelo art. 13 da IN RFB n° 1.436, @&32 Pelas informacfes dadas
pela consulente infere-se que ela ndo é respongdlalmatricula CEl das obras
em que presta os servicos de instalacdes elétricdsdraulicas. Todavia, a
abordagem das disposi¢cBes desse paragrafo é fundampara facilitar a
elucidagdo das duvidas apresentadas. Abaixo traveese o referido art. 13 da
IN RFB n° 1.436, de 2013 (sublinhou-se):

(...)

8.3. Percebe-se que, de acordo com esse artigendiendo da data em que tenha
sido matriculada a obra de construcdo civil de mspabilidade da empresa
sujeita a CPRB, a receita dela decorrente ira compo ndo a base de calculo
dessa contribuicao.

8.4. Contrario sensuse a empresa de construcdo civil, enquadrada nos
grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0, executarices em obra cuja
matricula CEIl ndo é de sua responsabilidaest€ € o caso da consuleftado ha
gue serem observadas as disposi¢cdes do art. INdAHAB n° 1.436, de 2013.
Conseqiientemente, nos periodos em que a empredasggita a CPRB
(01.04.2013 até 31.05.2013, e de 01.11.2013 atE234014), é irrelevante para
fins de célculo dessa exacdo a data em que temlwarealizada a matricula CEI
da obra de construcéo civil na qual os servicosieerxecutados, ou mesmo a data
em que essa obra serd encerrada, devendo ser @oetdo somente a data de
prestacdo dos servicos. Com efeito, repita-se,igsodicdes do art. 13 da IN RFB
n° 1.436, de 2013, somente sdo relevantes no oaldal CPRB de empresa
responsavel pela matricula CEl da ob(Bestaques de transcricao)

15. Especificamente no que tange a contribuicaeigeaciaria, devida em face dos
segurados que trabalham na area administrativ&masesas do setor de construcdo
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civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 483€NAE 2.0, o disciplinamento
disposto na IN RFB n.° 1.436, de 2013 (na versa@m r@gproduzida), artigos 14 e 15,
por si s6 determina a obrigatoriedade de a corn¢dlouprevidenciaria patronal de esses
segurados seguirem a mesma sistematica estabelpeida o0 recolhimento da
contribuicdo efetuada no Cadastro Nacional da Reksidica (CNPJ), destacando que,
no caso de a construtora ndo ser responsavel patecata da obra, o recolhimento da
contribuicéo previdenciaria relativa a tais segasada administracédo deve ser efetuado
juntamente com o recolhimento da obra, consolidasioum Gnico documento de

arrecadacéo vinculado ao CNPJ da empresa.

15.1. Também apreciando a situacdo dos empregaglosetdr administrativo de
empresas da area da construcao civil, a Cosit sdassou explicitando 0 modo como
o recolhimento relativo a tal fato deveria ser edigo, tempo em que emitiu a Solugcéo
de Consulta n.° 333 - Cosit, de 4 de dezembro d4 PDOU de 18 de dezembro de
2014), conforme se constata dos excertos a seguivduzidosin fine:

“18. Quanto a duvida “se a contribuicdo previden@ague deve ser recolhida
relativamente a seus empregados que prestam servigo parte administrativa
(escritorio) estara inclusa naquela contribuicdoepista na lei n°® 12.546/11 ou se
devera também ser recolhida nos termos dos intiedH do caput do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991", a matéria foi objedf Solucdo de Consulta Cosit n®
179, de 25 de junho de 2F14uando a Receita Federal do Brasil (RFB) exmigib
entendimento de que:

e A contribuicdo patronal relativa aos segurados adistrativos dessas empresas
seguira a mesma sistematica estabelecida para olhizsento da contribuicéo
previdenciaria efetuada no Cadastro Nacional dag@esluridica (CNPJ).

e Estando a empresa desonerada, a contribuicdo patrorelativa aos segurados
vinculados a administragdo, incidira sobre a reaeliiruta, devendo ser observado o
calculo previsto no § 1° do art. 13 da InstrucéarNativa RFB n.° 1.436, de 2013.

e Nas competéncias em que a receita bruta decorrereste de obras tributadas pela
folha de pagamento, a empresa construtora ndo @stbrigada a recolher as
contribui¢cdes previstas nos incisos | e lll do cago art. 22 da Lei n.° 8.212, de 1991,
com relacdo aos segurados vinculados a administraca
19. Reproduz-se, em parte, Solucéo de Consulta 8079, de 2014

(-.)
12. E importante esclarecer que a regra de transigétabelecida no art.
7.5 8 9.5 da Lei n° 12.546, de 2011, deve secagd apenas com relacao
aos segurados vinculados especificamente as obasscmiadas no CEl de
responsabilidade da empresa construtora. E o qspédi o art. 13, § 4° da
Instrucdo Normativa RFB n.° 1.436, de 30 de dezerdbr2013.
13.  No que tange ao pessoal administrativo (soeiggessoal RH), a
Instrucdo Normativa RFB n.° 1.436, de 2013, em adu 14, assim
estabelece:
Art. 14. A contribuicdo patronal relativa aos segdos
administrativos das empresas de construgdo ciglsa a mesma
sistematica estabelecida para o recolhimento datridmrigdo
previdenciaria efetuada no Cadastro Nacional dag®esJuridica
(CNPJ).
14. Sendo assim, no periodo em que a empresaredggenerada, a
contribuicdo patronal relativa ao pessoal vinculad@administracao incidira

% Vale notar que a consulente da Solugéo de CorSuki n° 179, de 2014, é optante pelo Simplesdvati(que
ndo é o caso da consulente do presente procesge rem todos os objetos da referida SC coincidam &

matéria formulada no presente caso)
® A integra da Solugdo de Consulta Cosit n° 179, 2844, pode ser consultada no endereco

http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/SoassoonsultaCosit/2014.htm
12
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sobre a receita bruta, devendo o calculo da conigéo obedecer ao que
dispbe o0 § 1.° do art. 13 da mencionada IN:

§ 1.° No célculo da CPRB pelas empresas de qua ¢ratput, serdo
excluidas da base de célculo, observado o dispostart. 3.°, as
receitas provenientes das obras a que se refergmiso | € 0 inciso
11l que optarem por recolher a contribuicdo previdéria na forma
dos incisos | a lll do caput do art. 22 da Lei 8.212, de 1991.

14.1. Dessa forma, nas competéncias em que a aebeitta decorrer
somente de obras tributadas sobre a folha de pagtoma base de célculo da
contribuicdo patronal relativa aos segurados viramlds a administracdo sera
igual a zero, por conseguinte, a contribuicdo paab desses segurados
também sera igual a zero.

(...)
16. Em vista do exposto, soluciona-se a presenteutta nos seguintes
termos:

(...)

c¢) Com relacdo aos segurados vinculados a admagéw, a
contribuicdo previdenciaria patronal segue a messigiematica da
contribuicdo efetuada no CNPJ da empresa; assimm,campeténcias
em que a receita bruta decorrer somente de obrimitidas pela
folha, a empresa construtora ndo estara obrigadaeaolher as
contribui¢cdes previstas nos incisos | e Ill do cago art. 22 da Lei n°
8.212, de 1991, no que tange aqueles segurados.

20. Assim, com base no disposto nos arts. 14 eda5|nstrucédo

Normativa RFB n° 1.436, de 2013, a contribuicdorquadl relativa aos

segurados administrativos das empresas de consiraigdl seguira a mesma
sistematica estabelecida para o recolhimento dardmricdo previdenciaria

efetuada no Cadastro Nacional da Pessoa JuridichR®@ e, no caso de
empresa construtora que nao seja responsavel pelticula da obra, o

recolhimento da contribuicdo previdenciaria relaivaos segurados da
administracdo e da obra sera consolidado em um dirdocumento de
arrecadacéo vinculado ao CNPJ da emprésa.

10.  Assim, considerando que, nos termos do artd®°IN RFB n° 1.396, de 2013, a
Solucéo de Consulta Cosit, a partir da data dgpgbBcacéo, tem efeito vinculante no ambito
da RFB, e que, de acordo com o seu art. 22, asiitaasom mesmo objeto serdo solucionadas
por meio de Solucdo de Consulta Vinculada, propanleculagéo da presente consulta, no
gue couber, a Solucao de Consulta Cosit n° 1196 dke agosto de 2016.

Concluséao
Pelo exposto, soluciona-se a presente consulfmmdendo a consulente que:

a) a partir de 1° de dezembro de 2015, as empdesasnstrucao civil, optantes pela
sistematica de tributacdo prevista na Lei n.° }2.64 2011, enquadradas nos grupos
412, 432, 433 e 439 da Classificacdo Nacional deidasides Econdmicas CNAE 2.0,
sdo submetidas a contribuicdo previdenciaria d&4duatro inteiros e cinco décimos
por cento) incidente sobre a receita bruta;
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b) no caso Unico e especifico de a empresa ddrgg@is de civil, enquadrada nos
grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0, ser resppehpela matricula CEI da obra,
aplicam-se-lhe as regras de transicdo descritgsaragrafo 9° do artigo 7° da Lei n.°
12.546, de 2011, e no artigo 13 da IN RFB n.° 1.41862013, sendo mantida, até o
encerramento da obra, a aliquota de 2% (dois poxsobre a receita bruta para efeito
de quantificacdo do montante do tributo devido; e

c) a contribuicdo patronal relativa aos seguradosedor administrativo das empresas
de construcéo civil, enquadrada nos grupos 412,4382e 439 da CNAE 2.0, seguira a
mesma sistematica estabelecida para o recolhimggtoontribuicdo previdenciaria
efetuada no Cadastro Nacional da Pessoa Juridii®JCe, no caso de empresa
construtora que ndo seja responsavel pela matridalaobra, o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria relativa aos seguratipsetor administrativo e da obra sera
consolidado em um anico documento de arrecadag&aleido ao CNPJ da empresa.

A considerac&o superior.
Assinado digitalmente
Regina Célia Rodrigues dos Santos
Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucao de Consulta e declaro sua vin@olago que couber, a Solucdo de
Consulta Cosit n° 119, de 16 de agosto de 2016.

Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
Milena Reboucas Nery Montalvao
Auditora Fiscal da RFB-Chefe da Disit05
(Competéncia prevista no art. 22, Paragrafo Unladnstrucéo Normativa RFB n° 1.396, de 2013)
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