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O MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

. COORDENACAO-GERAL DE TRIBUTACAO
Receita Federal ¢ ¢

Solucédo de Consulta Internan® 6 - Cosit

Data 17 de margo de 2009
Origem Coordenagéo-Geral de Fiscalizagdo
ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS

PREVIDENCIARIAS

PESSOA JURIDICA QUE DISTRIBUI LUCROS
ou PAGAM BONIFICACOES ou
REMUNERACOES ESTANDO EM DEBITO PARA
COM A SEGURIDADE SOCIAL. PENALIDADE
APLICAVEL.

Em face da nova redacdo conferida ao art. 52 da Lei
n2 8.212, de 24 de julho de 1991, pela MP n2 449, de
3 de dezembro de 2008, a penalidade a ser aplicada as
pessoas juridicas quando estas, estando em débito nao
garantido com a Unido, distribuirem lucros ou
pagarem bonificacbes ou remuneracgdes, é a prevista
no art. 32 da Lei n? 4.357, de 1964, com a redacdo
dada pelo art. 17 da Lei n® 11.051, de 29 dezembro de
2004, aplicando-se inclusive as infracdes praticadas
antes de 4 de dezembro de 2008, por ser mais
benéfica ao sujeito passivo.

Dispositivos Legais: Lei n? 5.172, de 25 de outubro
de 1966, art. 106, inciso 11, c; Lei n? 4.357, de 16 de
julho de 1964, com a redacdo dada pelo art. 17 da Leli
n2 11.051, de 29 dezembro de 2004; art. 52 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991, com a redacdo dada
pelo art. 24 da MP n2 449, de 3 de dezembro de 2008.

Relatoério

A Coordenacédo-Geral de Fiscalizacdo (Cofis), mediante a Consulta Interna ne 11, de 25
de novembro de 2008, formulou questionamento a Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit),
indagando se quando do langamento de oficio deve a Fiscalizacédo atualizar a multa de que trata
o0 paragrafo Unico do art. 52 da Lei ne 8.212, de 24 de julho de 1991.
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2. Segundo a Cofis, o art. 34 da Lei ne 8.212, de 1991 - referido no art. 52 da mesma lei -,
estabelecia em sua redacdo original que as contribuicbes devidas a Seguridade Social, ndo
recolhidas nas épocas proprias, teriam os seus valores atualizados monetariamente de acordo
com os critérios adotados para os tributos da Unido. Todavia, a Lei ne 8.218, de 29 de agosto
de 1991, revogou o art. 34 da Lei n? 8.212, de 1991, de forma que a infragdo prevista no art. 52
deixou de sofrer a atualiza¢cdo monetaria.

3. Afirma a interessada que, em 10/12/1997, o art. 34 da Lei n? 8.212, de 1991, foi
restabelecido com nova redacdo dada pela Lei ne 9.528, de 10 de dezembro de 1997, nos
seguintes termos:

“Art. 34. As contribuigdes sociais e outras importancias arrecadadas pelo INSS, incluidas ou
ndo em notificacdo fiscal de langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidago e de
Custodia-SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n? 9.065, de 20 de junho de 1995, incidentes
sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de carater irrelevavel”.

4. Considerando que o art. 62 da Lei ne 8.981, de 20 de janeiro de 1995, dispds que “0S
tributos e contribuicBes sociais, cujos fatos geradores vierem a ocorrer a partir de 1° de
janeiro de 1995, serdo apurados em Reais”, e ainda, em razdo de o art. 52 da Lei n2 8.212, de
1991, ndo ter sofrido alteracdo, questiona a Cofis se a Fiscalizacdo, quando do langamento da
referida multa, deve aplicar atualizagdo, agora correspondente aos juros equivalentes a taxa
Selic.

5. Entende a consulente que por ocasido do langamento de oficio, ndo se deve atualizar o
valor da multa imposta pelo pardgrafo unico do art. 52 da Lei ne 8.212, de 1991 pela taxa de
juros Selic, em razdo do descumprimento do estabelecido pelos incisos I e I, pois o art. 52 faz
referéncia a redacdo original do art. 34, que previa a atualizacdo monetéria dos débitos
previdenciarios e, quando ocorreu o restabelecimento do art. 34 da Lei ne 8.212, de 1991, pela
Lei ne 9.528, de 10/12/97, as “contribuigdes sociais e outras importancias arrecadadas pelo
INSS” ja eram apuradas em reais, conforme o art. 62 da Lei n® 8.891, de 1995, ndo mais
sofrendo qualquer tipo de atualizacdo monetaria.

Fundamentos

6. Preliminarmente convém consignar que o art. 34 e o paragrafo Unico do art. 52 da Lei
n28.212, de 1991, foram revogados pelo art. 65, inciso | da Medida Provisoéria (MP) n2 449, de
3 de dezembro de 2008. O art. 24 dessa MP deu nova redacdo ao art. 52 da Lei n? 8.212, de
1991, verbis:

Art.52.As empresas, enquanto estiverem em débito ndo garantido com a Uni&o, aplica-se 0
disposto no art. 32 da Lei n°® 4.357, de 16 de julho de 1964. (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 449, de 2008).

6.1  Por sua vez, assim dispde o art. 32 da Lei n® 4.357, de 16 de julho de 1964, com a
redacdo dada pelo art. 17 da Lei n® 11.051, de 29 dezembro de 2004:

Art 32. As pessoas juridicas, enquanto estiverem em débito, ndo garantido, para com a Unido e
suas autarquias de Previdéncia e Assisténcia Social, por falta de recolhimento de impdsto, taxa
ou contribuicdo, no prazo legal, ndo poderéo:

a) distribuir ...(vetado) ... quaisquer bonifica¢des a seus acionistas;
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b) dar ou atribuir participacao de lucros a seus s6cios ou quotistas, bem como a seus diretores
e demais membros de 6rgéos dirigentes, fiscais ou consultivos;

c)(vetado).

§ 1° A inobservancia do disposto neste artigo importa em multa que sera imposta: (Redacao
dada pela Lei n° 11.051, de 2004)

| - &s pessoas juridicas que distribuirem ou pagarem bonificagdes ou remuneragdes, em
montante igual a 50% (cinqglienta por cento) das quantias distribuidas ou pagas indevidamente;
e (Redacéao dada pela Lei n® 11.051, de 2004)

Il - aos diretores e demais membros da administracéo superior que receberem as importancias
indevidas, em montante igual a 50% (cinglienta por cento) dessas importéancias. (Redacédo dada
pela Lei n® 11.051, de 2004)

§ 2° A multa referida nos incisos I e 1l do § 1° deste artigo fica limitada, respectivamente, a
50% (cinguenta por cento) do valor total do débito ndo garantido da pessoa juridica. (Incluido
pela Lei n® 11.051, de 2004)

6.2 Oart. 52 da Lein28.212, de 1991, possuia a seguinte diccao:
Art. 52. A empresa em débito para com a Seguridade Social é proibido:
| - distribuir bonificacéo ou dividendo a acionista;

Il - dar ou atribuir cota ou participacdo nos lucros a sécio-cotista, diretor ou outro membro de
orgao dirigente, fiscal ou consultivo, ainda que a titulo de adiantamento.

Paragrafo Gnico. A infracdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel a multa de 50%
(cinglienta por cento) das quantias que tiverem sido pagas ou creditadas a partir da data do
evento, atualizadas na forma prevista no art. 34.

7. Verifica-se, entdo, que, em face da alteracdo promovida no art. 52 da Lei n® 8.212, de
2008, e da uniformizacdo de tratamento no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil, a
partir de 4 de dezembro de 2008, a sanc¢do a ser aplicada as pessoas juridicas quando estas,
estando em débito ndo garantido com a Unido, distribuirem lucros ou pagarem bonificacdes ou
remuneragdes, € a prevista no art. 32 da Lei n® 4.357, de 1964, que tem as seguintes
caracteristicas diferenciais em relacédo a redacédo original do art. 52 da Lei n® 8.212, de 1991

- a ndo-incluséo de distribuicdo de dividendos dentre as situagdes em que a sancao
deveria ser aplicada;

- a limitacdo da penalidade ao valor total do débito ndo garantido para com a Unido, e
ndo simples débito perante a seguridade social; e

- a ndo-previsdo de atualizar monetariamente a base de calculo da penalidade, a
exemplo do que ocorre para langcamentos efetuados no ambito da RFB.

8. A Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional (CTN), em seu
art. 106, 11, "c", abaixo transcrito, determina a aplicagéo da retroatividade benigna quando a lei
nova, que tratar de infracdes, for mais favoravel ao sujeito passivo do que a lei vigente a época
da ocorréncia do fato. Assim disp@e referido dispositivo legal:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

Il - tratando-se de ato néo definitivamente julgado:
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(.)

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

9. Assim, levando-se em conta que a nova legislagdo é mais benéfica ao sujeito passivo, 0
disposto no art. 32 da Lei n® 4.357, de 1964, aplica-se aos novos langamentos efetuados de
oficio, inclusive em relagdo as infracGes praticadas antes de 4 de dezembro de 2008. Como o
débito dessa multa s6 surge com o lancamento de oficio notificado ao sujeito passivo, e por
falta de disposicdo legal em contrario, ndo cabe atualizacdo da base de calculo dessa
penalidade.

Conclusao

10.  Diante do exposto, soluciona-se a consulta interna respondendo a interessada que:

- em face da nova redacdo conferida ao art. 52 da Lei n® 8.212, de 1991, pela MP n°
449, de 2008, a penalidade a ser aplicada as pessoas juridicas quando estas, estando em débito
ndo garantido com a Unido, distribuirem lucros ou pagarem bonificacdes ou remuneragdes, é a
prevista no art. 32 da Lei n® 4.357, de 1964, alterado pelo art. 17 da Lei n° 11.051, de 2004,
aplicando-se inclusive as infracdes praticadas antes de 4 de dezembro de 2008, por ser mais
benéfica ao sujeito passivo.

A considerago superior.

MARIA DAS GRACAS PATROCINIO OLIVEIRA
AFRFB

De acordo. A consideracio do Coordenador-Geral da Cosit.

LUIZ EDUARDO DE OLIVEIRA SANTOS
Chefe da Dinog

Aprovo a Solucdo de Consulta Interna.

LUIZ TADEU MATOSINHO MACHADO
Coordenador-Geral da Cosit

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE TAL DOCUMENTO PODE CONTER
CONCLUSOES NAO MAIS VALIDAS POR ESTAREM EM DESACORDO
COM ATO NORMATIVO OU INTERPRETATIVO EDITADO EM DATA
POSTERIOR.



