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Origem COORDENA(}L&O ESPECIAL DE RESSARCIMENTO,
COMPENSACAO E RESTITUICAO - COREC/SUARA

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias

CON:I'RIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA.
OPCAO PELO REGIME POR MEIO DE PAGAMENTO EM ATRASO.
IMPOSSIBILIDADE.

A opcédo pelo regime da CPRB para os anos de 2016 e seguintes deve
ocorrer por meio de pagamento, realizado no prazo de vencimento, da
contribuicdo relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira competéncia
subsequente para a qual haja receita bruta apurada. Ndo é admitido
recolhimento em atraso para fins de opc¢do pelo regime substitutivo ao de
incidéncia sobre a remuneracao dos segurados contratados.

Dispositivos Legais: Lei n® 12.546, de 2011, art. 9°, § 13.

Relatorio

e-Dossié n° 10030.000752/0917-91

Trata-se de consulta interna questionando se a formalizacdo da opcdo pelo
regime da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) pode ser feita em atraso.

2. A opcdo pelo regime substitutivo da CPRB, previsto na Lei n® 12.546, de 2011,
se efetiva por meio do pagamento da contribuicdo incidente sobre a receita, conforme previsto
no 8§13 do art. 9° da Lei n® 12.546/2011 e no inciso Il do 86° do art. 1° da Instru¢cdo Normativa
RFB n° 1.436/2013.

3. A consulente questiona:

a) O pagamento deve ser feito no prazo de vencimento da obrigacdo, ou seja, até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da competéncia em que se tornar devida a contribuicéo,
ou pode ser feito em atraso?

b) Se puder ser efetuado com atraso, o pagamento deve ocorrer dentro do ano-calendario
ao qual se refere a opcao ou pode ser feito a qualquer tempo?
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4. A solucdo proposta pela consulente se da nos seguintes termos:

“10. Sendo a CPRB opcional, é razoavel supor que deva ser observado um prazo para
adesdo a tributacao substitutiva da folha de pagamento, sem o qual restara indefinido
o0 regime tributario aplicavel as empresas enquadradas nas hipéteses legais expressas
nos arts. 7° e 8° da Lei n°® 11.546/2011. Sem prazo definido, como saber se a empresa
que ndo pagou o tributo que seria devido na condi¢do de optante, ndo “optara’ nos
meses (ou anos seguintes) pagando o DARF de janeiro ou do primeiro més com receita
desonerada com atraso?

11. Prevalecendo o entendimento de que o pagamento necessario para a opgao pode
ser feito em atraso, restariam inviabilizados os controles cadastrais e financeiros da
propria Receita Federal. Como saber quais sdo as empresas optantes em determinado
ano calendario se, 0 ndo optante hoje, pode optar pagando em atraso a qualquer
tempo? Vale reforcar que a lei define que a opcdo se d& exclusivamente pelo
pagamento, ndo havendo qualquer indicacédo de outra forma de adesdo. A lei sequer
exige a existéncia de débito declarado em DCTF em vinculagdo ao recolhimento da
CPRB que formaliza a opg&o.

12. Identificar as empresas optantes é imprescindivel ao controle da arrecadacéo
federal, com impacto, inclusive, no ressarcimento das perdas do caixa previdenciario
com a CRPB, visto que a Lei n° 12.546/2011 determina que a Unido deve compensar o
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) no valor correspondente a
estimativa de rendncia previdenciaria decorrente da desoneracdo, de forma a néo
afetar a apuracéo do resultado financeiro do RGPS.

13. A falta de defini¢cdo do prazo para a opgéo coloca em risco o controle dos débitos
declarados em GFIP e, como concluiremos mais adiante, também no controle das
compensacdes informadas nessa declaracgéo.

(.)

17. Especificamente, no que respeita a realizacdo de procedimento fiscal direcionado a
verificacdo das compensagdes informadas em GFIP, é relevante identificar
corretamente as empresas “desoneradas” ainda em fase de selecdo, uma vez que os
valores informados no campo compensacdo sdo objeto de analise considerando o
ajuste previsto no ADE Codac n° 93/2011. Sem definicdo, a empresa pode ser
entendida, na fase de sele¢do, como ndo desonerada (considerada como ndo optante,
pois nédo efetuou o pagamento do DARF de janeiro ou do primeiro més com receita) e
depois, antes ou mesmo durante a realizacdo do procedimento fiscal, efetuar o
recolhimento da CPRB formalizando a opc¢do, comprometendo substancialmente as
atividades de controle, selecéo e fiscalizagdo da RFB.

18. Vale reforcar que a Receita Federal ja se manifestou em relacdo a opgéo para o
ano de 2015, no sentido de que o recolhimento deve acontecer no prazo, conforme Ato
Declaratorio Interpretativo RFB n° 9/2015, citado anteriormente, cabendo
entendimento similar para o ano 2016 e seguintes.

19. Enfim, ainda que ausente a expressdo “no prazo” do texto legal, notadamente do
art. 9°, § 13, da Lei n°® 12.546/2011, em respeito ao principio da seguranca juridica,
ndo parece ser a intencéo do legislador de que o pagamento possa ocorrer a qualquer
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tempo, devendo a opcao efetivar-se com observancia do prazo estabelecido em lei para

’

recolhimento do tributo.’

Fundamentos

5. O regime tributario substitutivo previsto pela Lei n°® 12.546/2011, incidente sobre a
receita bruta, desde a entrada em vigor da Lei n® 13.161/2015, passou a ser facultativo, devendo o
contribuinte interessado realizar a opgdo por meio do pagamento da contribuicdo incidente sobre a
receita bruta de janeiro de cada ano, tornando-se a opcao irretratavel para todo o ano-calendario.

6. Trata-se de uma opcdo ao regime tributario ordinario incidente sobre a remuneracao
paga aos segurados, permitindo que a empresa, por meio de planejamento, diminua sua carga tributaria
legitimamente. Note-se que, como faculdade, é norma de excecdo a regra geral, que é a incidéncia da
contribuicdo sobre a remuneracdo (folha de pagamento) e importa, em Gltima analise, verdadeira
renuncia de receita previdenciaria, eis que somente serd efetivada se significar valor de contribuigdo
menor do que aquele que deveria ser recolhido no caso do regime padréo, de incidéncia sobre a folha de
pagamento.

7. E cedico que segundo as tradicionais regras de hermenéutica, as excecdes devem ser
interpretadas restritivamente. Portanto, como excecdo e hip6tese de renincia, a opcao pelo regime
substitutivo deve ser interpretada em termos restritivos.

8. Importante a licdo de Carlos Maximiliano in Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 202
edicdo, Ed. Forense (pg. 163/164):

“220 — As duas expressdes — interpretacéo extensiva e restritiva deixam na penumbra,
indistintas, imprecisas, mais ideias do que a linguagem faz presumir; tomadas na
acepcdo literal, conduzem a frequentes erros. Nenhuma norma oferece fronteiras téo
nitidas que eliminem a dificuldade em verificar se se deve passar além, ou ficar aquém
do que as palavras parecem indicar (1). Demais ndo se trata de acrescentar coisa
alguma, e, sim, de atribuir & letra o significado que Ihe compete: mais amplo aqui,
estrito acola. A interpretacdo extensiva ndo faz avancar as raias do preceito; ao
contrario, como a aparéncia verbal leva ao recuo, a exegese impele os limites de regra
até ao seu verdadeiro posto (2). Semelhante adverténcia, mutatis mutantis, tem
cabimento a respeito da interpretacdo restritiva: ndo reduz o campo da norma;
determina-lhe as fronteiras exatas; ndo conclui de mais nem de menos do que o texto
exprime, interpretado & luz das ideias modernas sobre Hermenéutica. Rigorosamente,
portanto, a exegese restritiva corresponde, na atualidade, a que outrora se denominava
declarativa estrita; apenas declara o sentido verdadeiro e o alcance exato; evita a
dilatacdo, porém ndo suprime coisa alguma. Abstém-se, entretanto, de exigir o sentido
literal: a precisdo reclamada consegue-se com o auxilio dos elementos logicos,
tomados em apreco todos os fatores juridico-sociais que influiram para elaborar a
regra positiva (3).

(...) Em todo caso, interpretacdo estrita e negativa extensdo correspondem melhor ao
conceito moderno da exegese de alcance limitado do que interpretacdo restritiva.
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Entretanto, como o velho rétulo prevalece ainda, cumpre assinalar que hoje desigha

’

matéria diversa: a descoberta do sentido exato.’

9. O art. 9°da Lei n® 12.546/2011 dispbe sobre a opgdo nos seguintes termos:

§ 13. A opcdo pela tributagdo substitutiva prevista nos arts. 7° e 8° sera manifestada
mediante o pagamento da contribuicdo incidente sobre a receita bruta relativa a
janeiro de cada ano, ou a primeira competéncia subsequente para a qual haja receita
bruta apurada, e serd irretratavel para todo o ano calendério.

10. Em busca do sentido exato da norma que trata da opcéo pela CPRB, depreende-
se que ndo ha qualquer indicacdo de que seria possivel realizar a op¢cdo com pagamento fora do
prazo de vencimento. Seguindo a linha de entender que se trata de um regime de excecéo,
substitutivo ao regime padrdo, o alcance da norma parece se identificar mais com a
impossibilidade dessa opcéo retroativa. Tanto assim, que o texto prevé apenas o0 caso de ndo
haver receita no més de janeiro para que a opcao possa ser postergada pela empresa, ndo
prevendo sequer a possibilidade de a declaragdo por meio de documento de constituigdo de
divida ser suficiente para caracterizar a opgao.

11. N&o se trata, portanto, de suprimir nada da norma, eis que ndo ha mencao
expressa ou qualquer indicio de o espirito ser no sentido de permitir. Trata-se de evitar sua
dilatacdo.

12. O contribuinte é obrigado ao recolhimento da contribui¢cdo na forma ordinaria,
sob o regime de incidéncia sobre a folha, tendo a faculdade de substituir a base de calculo e a
aliquota nos moldes da CPRB se o fizer por meio de opcdo expressa, que se da pelo
pagamento. A contrario senso, ao nao realizar essa op¢do, ndo recolhendo a contribuicdo sobre
a receita relativa a0 més de janeiro, automaticamente a empresa esta optando pela sistematica
ordinaria. E essa opgdo € irretratavel para todo o ano-calendério.

13. Além disso, permitir o pagamento em atraso para caracterizar a op¢do pelo
regime seria admitir que o contribuinte tem a opcdo por prazo ilimitado, o que ndo sé afrontaria
0 espirito da norma como levaria a total falta de controle e planejamento por parte do 6rgao de
fiscalizacdo, como minuciosamente colocado pelo consulente.

14. Por fim, alerte-se que o entendimento aqui explicitado significa apenas que o
pagamento em atraso da contribuicdo relativa a janeiro ou a primeira competéncia em que
tenha havido receita ndo pode ter o efeito juridico de caracterizar a opcao pelo regime da
CPRB. Néo significa, contudo, que a empresa, ja tendo realizado a op¢do corretamente, ndo
possa recolher em atraso a contribuicdo devida em relagdo a alguma outra competéncia do ano.

Conclusao

15. Nos termos expostos, a opcdo pelo regime da CPRB para os anos de 2016 e
seguintes deve ocorrer por meio de pagamento, realizado no prazo de vencimento, da
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contribuicdo relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira competéncia subsequente para a qual
haja receita bruta apurada. Ndo é admitido recolhimento em atraso para fins de opcéo pelo
regime substitutivo ao de incidéncia sobre a remuneracdo dos segurados contratados. Resta
prejudicada a segunda questdo, em razdo da resposta negativa a primeira.

Encaminhe-se a Chefe da Dprev.

Assinado digitalmente
RACHEL DE LIMA FALCAO RUNG

Auditora-Fiscal da RFB
De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente
CARMEM DA SILVA ARAUJO
Auditora-Fiscal da RFB
Chefe da Dprev

De acordo. A consideracio do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Copen

Aprovo. Providenciem-se divulgacdo interna e posterior publicacdo na forma da
Ordem de Servico Cosit n° 1, de 8 de abril de 2015.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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