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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

As empresas excluidas da incidéncia da CPRB pethidsld’rovisoria n°
774, de 2017, revogada pela Medida Provisoria @ d@ 2017, estdo

sujeitas a incidéncia das contribuicbes previdei@sdprevistas nos incisos

| e lll do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1,9%a competéncia julho

de 2017, ressalvada a possibilidade de compensagésa competéncia,

das contribui¢gBes previdenciarias recolhidas cose lva folha de salarios

em virtude da impossibilidade de opcao pela CPREarte em que essas

contribuicbes excederem o que seria devido emdértla opcéo efetuada

pela tributacdo substitutiva, e de remissédo daditosetributarios relativos
a referida diferenca de tributos eventualmentere&olhida, constituidos
ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, bem camngstiados os

respectivos encargos legais, multas e juros de.mora

Dispositivos Legais Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, dits. 8

9% Medida Provisoéria n° 774, de 30 de marco d& 20Medida Proviséria
n° 794, de 9 de agosto de 2017; e Lei n°® 13.67@0dde maio de 2018,

art. 3°.

Relatorio
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A consulente supramencionada formulou consultaZfks 5), na forma da
Instrucdo Normativa (IN) RFB n° 1.396, de 16 demdtro de 2013, objetivando sanar davida
sobre a interpretacdo da legislacao tributarigivela tributo administrado pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB).

2. Expbe que “(...) é sociedade regularmente comd#fucuja principal
atividade € a prestacédo de servicos da area daldga@n da informacao” (fls. 2) e que “(...)
Com o advento da Lei n°® 12.546/2011, o governor&dastituiu regime substitutivo para
empresas do segmento da Consulente, de maneiaapntribuicdo previdenciaria patronal
— gue até entdo incidia sobre a folha mensal deigal—, passou a ser calculada em bases
percentuais sobre a receita bruta (regime comunuf@@mado no mercado como ‘desonera”).
As aliquotas do desonera foram posteriormente @tsvdem funcdo do advento da Lei
13.161/2015) e o regime substitutivo deixou deobeigatorio — passando a ser uma opcao do
contribuinte. O contribuinte passou a ter o direiép em janeiro de cada ano, exercer a opgao
entre regime normal e o substitutivo, sendo su@®pé@lida para todo o ano-calendario (fls.
2).

3. Expbe que “Em janeiro de 2017, a Consulentewptwr se sujeitar ao
regime do desonera para o ano calendario, mediantpagamento da contribuicdo
previdenciaria incidente sobre a receita bruta, exetos termos dos arts. 7° e 9° da Lei
12.546/2011" (fls. 3) e que “Em 30 de marco de 2fiipublicada a Medida Provisoéria n°
774, revogando o regime do desonera para alguoseesala economia, dentre os quais o da
Consulente” (fls. 4).

4, Aduz que “A MP 774, que entra em vigor em 19ulleo de 2017, retira

das empresas, cujos ramos de atividades nédo nejanesarrolados na legislacéo, o direito de
optar pelo regime do desonera. A MP 774, no entaidto revogou — e nem poderia revogar —
o paragrafo 13, do art. 9°, da Lei 12.546/2011, gskabelece que a opgdo pelo regime

substitutivo é valida e irretratavel para o anaudério de 2017~ (fls. 4).
5. Por fim, tece os seguintes questionamentosA(#s5):

(i) Esta correto seu entendimento de que, porptado pelo desonera em
janeiro de 2017 (com base na lei entdo vigent€prasulente pode e deve

continuar apurando sua contribuicdo previdencateonal em todo o ano
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calendario de 2017 com base em percentual de steitarebruta,

independentemente da conversado ou ndo da MP 774é201 ei?

(ii) Esta correto seu entendimento de que, a severtida em lei com o
texto atual a MP n°® 774/2017, a Consulente a pdetifaneiro de 2018
devera voltar a se sujeitar a contribuicdo prewidera patronal sobre a
folna mensal de salarios, ndo mais podendo exengedio por regime

substitutivo a partir de entdo?

Fundamentos

6. Preliminarmente, cabe destacar que a presehigisode consulta ndo se
presta a verificar a exatiddo dos fatos apresestpdita interessada, uma vez que se limita a
apresentar a interpretacdo da legislacao tribusaeies aplicavel, partindo da premissa de que
ha conformidade entre os fatos narrados e a realifictual. Nesse sentido, ndo convalida
informacdes, acdes ou classificacdes procedidas gmisulente e ndo gera qualquer efeito
caso se constate, a qualquer tempo, que nao faraanitbs adequadamente os fatos aos quais

se aplica.

6.1. O processo administrativo de consulta devedate para que se verifique
sua admissibilidade e se operem os seus efeitegeqaisitos e condi¢coes estabelecidos pelo
Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, e peRAB n° 1.396, de 2013, normas que ora
disciplinam o instituto. Assim, além do exame dsge&tos atinentes ao objeto da consulta, a
legitimidade do consulente e do atendimento dosiisggs formais exigidos para a sua
formulacdo, a autoridade administrativa deverayigneente ao conhecimento da consulta,
verificar se nela esta presente alguma das denpaitebes determinantes de sua ineficacia. Tal
andlise preliminar, longe de configurar mero exiociformal, é etapa obrigatéria a ser
observada pela autoridade administrativa, visardguardar os interesses da Administracéo

Fiscal.

6.2. Verificando-se os requisitos e condicdes duisglbilidade da presente

consulta, consideram-se eficazes 0s questionamentos
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7. Quanto ao mérito, em suma, trata-se de questdmfada pela consulente
guanto a incidéncia da Contribuicdo Previdenci@obre a Receita Bruta (CPRB), prevista na
Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, durargroecalendéario de 2017, em face das
alteracdes promovidas pela Medida Provisoria n @430 de marco de 2017, que excluiu
determinados segmentos empresariais do referidoneegubstitutivo de recolhimento das

contribuicBes previdenciarias.

8. De inicio, importante evidenciar que a Medidavi&otria n°® 794, de 9 de
agosto de 2017, revogou a Medida Provisoria n° @d@£2017, e foi editada em data posterior a
formulacdo da presente consulta, ndo sendo pontefeienciada pela consulente. Entretanto, a
analise dessa Medida Provisoria € necessaria pavaeto entendimento da matéria, uma vez
que, por ter revogado a Medida Provisoria n°® 7842017 (objeto da consulta), a Medida
Provisoria n° 794, de 2017, influencia diretamerdencidéncia ou ndo da CPRB durante as
competéncias do ano-calendario de 2017.

9. A Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1888 seu art. 195, § 13,
acrescentado pela Emenda Constitucional n® 429dieldezembro de 2003, prevé, para fins
de financiamento da Seguridade Social, a desoregedlual da folha de pagamento por uma
contribuigao incidente sobre a receita ou o fatersimn

9.1. Em cumprimento a esse comando constitucien®edida Provisoria n°

540, de 2 de agosto de 2011, alterou a matriz geaciaria relativamente as atividades de
diversos setores da economia, com substituicdougradh contribuicdo sobre a folha de
pagamento, prevista no art. 22, incisos | e lliLdan® 8.212, de 24 de julho de 1991, por uma

contribuicéo incidente sobre a receita bruta.

9.2. O regime substitutivo instituido pela referiddedida Provisoria foi
mantido por sua lei de conversédo — Lei n° 12.54614l de dezembro de 2011 —, a qual tem
sofrido constantes modificagbes por meio de meduasisorias e suas respectivas leis de

conversao.

9.3. Entre as referidas modificacbes, no escopprelsente consulta, ressalta-
se a promovida pela Medida Provisoria n® 774, de&/ 2Que excluiu determinados segmentos
econdmicos do regime da CPRB.
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9.4. A referida Medida Provisoria foi publicadadia 30 de marco de 2017 e,

em respeito ao principio tributario da anterioreladnagesimal, produziu seus efeitos a partir

de 1° de julho de 2017. A partir dessa data, awesetreferenciados na Medida Provisoria

deveriam recolher as contribuicfes previdencidiasistas nos incisos | e Il do caput do art.
22 da Lei n® 8.212, de 1991, ou seja, com baselha tle salarios, e ndo mais com base na

receita bruta.

10. Entretanto, em 9 de agosto de 2017, foi pultdiaaMedida Proviséria n°
794, de 2017, que revogou a Medida Provisoria #°, @@ 2017. Segundo a Exposi¢do de
Motivos n° 18/2017CC-PR/SEGOV-PR, a Medida Provwsn? 794, de 2017, foi editada com
a finalidade de destrancamento da pauta de votagb&ongresso Nacional, com entrada em
vigor na data da sua publicacdo. Com isso, a et de agosto de 2017 (data de publicacéo
da Medida Proviséria n® 794, de 2017), a MedidaiBéoia n°® 774, de 2017, foi revogada.

11. Diante dessas alteracOes legislativas, tem-ssgequinte delimitacao

temporal para a incidéncia da CPRB no ano-calemd&017:

11.1. (1) Antes de 1° de julho de 2017 (data deande vigéncia da Medida
Provisoria n° 774, de 2017), todas as empresasteptastariam sujeitas a CPRB,;

11.2. (2) Entre 1° de julho de 2017 e 8 de agostad?2@l7, os segmentos
econdmicos referenciados na Medida Provisoria M@, B 2017, deveriam contribuir

exclusivamente sobre a folha de salarios;

11.3. (3) Ap6s 9 de agosto de 2017 (data de irdeiovigéncia da Medida
Provisoria n°® 794, de 2017), tendo em vista a ragég da Medida Proviséria n® 774, de 2017,

os referidos segmentos econdmicos estariam novaregjeitos a CPRB; e

11.4. (4) Tendo em vista o regime de apuracdo rhaesa contribuicdes
previdenciérias, deve ser desconsiderado, paradénsicidéncia das contribuicbes sobre a
folha de salérios, o periodo compreendido entdel®gosto e 8 de agosto de 2017, aplicando-
se o disposto na Medida Proviséria n° 774, de 26g@lusivamente a competéncia julho de
2017.

12. Ressalte-se que a Medida Provisdria n® 79£20d4€&, teve seu prazo de
vigéncia encerrado no dia 6 de dezembro de 20hforpe o Ato declaratério do Presidente
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da Mesa do Congresso Nacional n° 67, de 2017.t&Bntoe esse fato ndo influencia na analise
da presente consulta, considerando-se que a MBdmasoria n° 774, de 2017, também teve
sua vigéncia encerrada em dezembro de 2017, comforito declaratorio do Presidente da
Mesa do Congresso Nacional n® 70, de 2017.

13. Delimitada a aplicacdo temporal das sucessnadificacoes legislativas,
resta analisar o argumento da consulente de quegpa opcao pela CPRB feita, em regra, em
janeiro de 2017, e irretratavel para todo o aneraddrio, a escolha pelo regime substitutivo de
recolhimento da contribuicdo previdenciaria seédbda durante todos os meses do ano em que

essa opcao foi concretizada.

13.1. De inicio, importante evidenciar que nao h& ge falar em direito
adquirido a regime juridico de beneficio fiscalagado. Desde que observadas as limitacdes
constitucionais que balizam a matéria, o regimédicw tributario pode ser alterado ou
revogado a qualquer tempo. Citam-se os seguingeggentes do STF e do STJ nesse sentido:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUI(;C)ES SOCIAIS. IMUNIDADE. CERTIFICADO DE
ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEBAS.
RENOVACAO PERIODICA. CONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. OFENSA AOS ARTIGOS 146, & 195,
§ 7° DA CB/88. INOCORRENCIA. 1. A imunidade das idatles
beneficentes de assisténcia social as contribuighesais obedece a
regime juridico definido na Constituicdo. 2. O stil do art. 55 da Lei n.
8.212/91 estabelece como uma das condicbes daddsdributaria das
entidades filantropicas, a exigéncia de que possaaertificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEB&8pvavel a cada

trés anos. 3. A jurisprudéncia desta Corte é finmesentido de afirmar a

inexisténcia de direito adquirido a regime juridicazédo motivo pelo qual

ndo ha razéo para falar-se em direito a imunidad@nazo indeterminado.
4. A exigéncia de renovacgdo peridédica do CEBAS of@énde os artigos
146, 11, e 195, § 7°, da Constituicdo. Precedertef. 428.815, Relator o
Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 24.6.05]. 5. ligse em que a
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recorrente Nndo cumpriu 0s requisitos legais devagén do certificado.

Recurso nao provido."

(RMS 27.093/DF, Relator Min. Eros Grau, Segundamiurdo STF,
Acérdao eletronico DJe-216 divulgado em 13/11/2@08ublicado em
14/11/2008) (grifado).

DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA
SOCIAL - CEBAS. CANCELAMENTO. ENTIDADE DECLARADA DE
UTILIDADE PUBLICA ANTES DO DECRETO-LEI 1.572/77. [IREITO
ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE
MERITO.

1. Ndo ha direito adquirido a regime juridico-ttdmio, ainda que a

entidade tenha sido reconhecida como de caraaatrfipico na forma do
Decreto-Lei 1.572/77. Nada impede, portanto, que legislacéo

superveniente estabeleca novos requisitos para® dpimunidade fiscal
e obtencdo do Certificado de Entidade BeneficeatAssisténcia Social ?

Cebas. Precedentes.

2. E inadequada a acdo mandamental se, de plamo,hodver a
demonstracdo do suposto direito liquido e certocdsm, € imprescindivel
para a renovacdo do Cebas a produgcdo de provaahedcfim de se
comprovar a aplicacdo do percentual minimo de 2@boreteita em
gratuidade, providéncia inviavel em sede de mandadeeguranca, ante a

impossibilidade de dilagéo probatoria.
3. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 10.757 - DF
(2005/0101296-9), Relator Ministro Castro Meirani&ira Secédo do STJ,
julgado em 13/02/2008 e publicado no DJe de 030@®p(grifado).
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14. Além disso, a irretratabilidade da opc¢éo ptavi® art. 9°8 13, da Lei n°®

12.546, de 2011, nédo visa a imobilizar o direitasrestabilizar a relacéo juridica, na hipotese
de o regime nao sofrer alteragao legal. A irreliéttade da opg¢éo dirige-se ao contribuinte e
ndo a administracdo, constituindo uma regra a Beervada para o beneficiario do regime,

para que possa usufruir da benesse fiscal.

14.1. Admitir-se a aplicacdo da CPRB durante todma-calendario de 2017,
desconsiderando-se os efeitos das modificacoeddgas em relacdo a competéncia julho de
2017, equivaleria a conceder beneficio fiscal samvigdo legal, além de caracterizar

ultratividade de lei revogada para além de suanigé

14.2. No caso sob analise, conforme ja se verifamma, a seguranca juridica
do contribuinte foi concretizada por meio da ob&ecia do principio da anterioridade

nonagesimal.

15. Registre-se que a Lei n° 13.670, de 30 de dmi®018, alterou de forma
significativa o regime da CPRB, ao prever o enceer#o definitivo do beneficio de forma
escalonada até 31 de dezembro de 2020. Nessecsentri-B editou a Instrugcdo Normativa
RFB n° 1.812, de 28 de junho de 2018, que regulanuas alteracbes promovidas pela a Lei
n° 13.670, de 2018.

15.1. A referida Lei, em seu artigo 3° dispds sobr possibilidade de
compensacao das contribuicées previdenciariasgtasvinos incisos | e Il do caput do art. 22
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, recolhel@msdecorréncia da impossibilidade de
opcéao pela CPRB no més de julho de 2017, na partgue excederem o que seria devido em
virtude da opcao efetuada pela tributacdo subsatue de remissédo dos créditos tributarios
relativos a referida diferenca de tributos evembegite ndo recolhida, constituidos ou néo,
inscritos ou ndo em divida ativa, bem como anieiaas respectivos encargos legais, multas e

juros de mora:
Lei n® 13.670, de 2018.

Art. 3° Os valores das contribuicées previstasimcsos | e Il do caput
do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 19@tplhidos em
decorréncia da impossibilidade de opcéo pela ¢dnngéo patronal sobre o

valor da receita bruta determinada pela MedidaiBoaa n° 774, de 30 de

8
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marco de 2017, no periodo de sua vigéncia, na partque excederem o
que seria devido em virtude da opcao efetuadatpeldaacao substitutiva,
conforme dispdem os 88 13, 14, 15 e 16 do artaQ%in°® 12.546, de 14
de dezembro de 2011, serédo considerados paganetteslos e poderéo
ser compensados com futuros débitos de contribupr&videnciaria

patronal do mesmo contribuinte, ou a ele restimidos termos da

legislacéo vigente.

Paragrafo Unico. Sao remitidos os créditos tribegaconstituidos ou néo,
inscritos ou ndo em divida ativa, bem como aniesads respectivos
encargos legais, multas e juros de mora, quandoioelados a diferencas
de tributos mencionadas no caput deste artigo eaknénte néao

recolhidas.

Conclusao

15. Ante todo o exposto, conclui-se que as empresasidas da incidéncia

da CPRB pela Medida Proviséria n° 774, de 201 hgada pela Medida Provisoria n° 794, de
2017, estdo sujeitas a incidéncia das contribuipd@gdenciarias previstas nos incisos | e lll
do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, mapeténcia julho de 2017, ressalvada a
possibilidade de compensacéo, nessa competénsiapnibuicdes previdenciarias recolhidas
com base na folha de salarios em virtude da impiligside de opcéo pela CPRB, na parte em
gue essas contribuicbes excederem o que seriaodewdvirtude da opcdo efetuada pela
tributac@o substitutiva, e de remisséo dos créditostarios relativos a referida diferenca de
tributos eventualmente n&o recolhida, constituidiosdo, inscritos ou ndo em divida ativa,

bem como anistiados os respectivos encargos legaitas e juros de mora.

Assinado digitalmente
JOSE CARLOS DE SOUZA COSTA NEVES NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Disit/SRRFO01



Solugéo de Consulta n.° 202 Cosit
Fls. 10

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF01

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geralogit.C

assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugao de Consulta. Publique-se e die#ge nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, deléGetembro de 2013. Dé-se ciéncia ao

interessado.

assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit
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