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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

SINDICATO DOS TRABALHADORES. IMPOSTOS. IMUNIDADE.
REMUNERA(;AODE DIRIGENTE.

As entidades sindicais dos trabalhadores ndo patistmbuir qualquer
parcela de seu patriménio ou de suas rendas, guguditulo, e portanto,
nao podem remunerar sob qualquer forma seus dieigieexcetuado o
pagamento de gratificacdo estabelecida em confadeidom o art. 521,
paragrafo unico da CLT.

Os reembolsos de despesas do sindicato pagasipgémtk sindical e que
pertenciam ao sindicato ndo afronta o dispostonoso | do art. 14 do
CTN.

O disposto na alinea “a” do § 2° do art. 12 dané.532, de 1997, néo se
aplica as entidades sindicais dos trabalhadores.

Fica reformada a Solucdo de Consulta n® 104, dke2®)osto de 2018.

Dispositivos Legais:CF 1988, 150, VI, ¢"; Decreto-Lei n°® 5.452, de
1943 (CLT), art. 521; Lein® 5.172, de 1966, a%.19, “c’, art. 14, |; LC
n° 104, de 2001; Lein® 9.532, de 1997, art. 122, &".

ASSUNTO. NORMAS DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

Reputa-se ineficaz a consulta que versar sobretitmisnalidade ou
legalidade da legislacao tributaria. Ndo produzt@gea consulta que néo
identifique o dispositivo da legislagéo tributade que se tem duvida de
sua aplicacao.

Dispositivos Legais:IN RFB n° 1.396, de 2013, art. 18, incisos Il #.VI

Relatério

A interessada afirmou que possui como ramo dedatid ENTIDADE
SINDICAL/ASSOCIACAO PRIVADAe formulou consulta de interpretacdo a legislacdo
tributéria de que trata a Instrugdo Normativa RFR.896, de 16 de setembro de 2013.

2. No campo | do Anexo Il da Instrucao NormativaBRR® 1.396, de 2013,
apresentou a seguinte “DESCRICAO DETALHADA DA QUEST":



Solugéo de Consulta n.° 187 Cosit
Fls. 3

“O Sindicato supra qualificado, ora consulente, pagxercicios de suas atribuicdes,
elege periodicamente presidente e diretoria para t@nada de decisbes e
administracao.

Na ultima elei¢do, sindicalizado aposentado foraitel na qualidade de presidente,
com a condicdo de ser remunerado pela prestacaocseles servicos. Antes da
implantacdo da referida remuneracao, deseja esclrsobre a possibilidade juridica
de tal remuneracdo, bem como, se seria possivet Bao se opte pela remuneracéo
pactuar um reembolso de despesas tidas em dec@réocexercicio de seu cargo
(concedendo-lhes refeicbes, vale-combustiveis e-omahpras), sem que iSSO
prejudique sua imunidade tributaria constitucionalme exigida. Sua duvida surge a
partir do cotejo entre as legislacbes infra meneidas, bem como da vedacao
constitucional a interferéncia do poder publico reisdicatos, conforme definido pela
constituicdo, no artigo-8°, I.”

3. No campo Il do Anexo Il da referida Instrucdoriiativa RFB destinado a
“FUNDAMENTACAO LEGAL”, reproduziu os seguintes disgitivos: art. 8°, inciso |, e art.
150, inciso VI, alinea “c”, da Constituicdo da Rela Federativa do Brasil de 1988 (CF
1988); art. 169, inciso |, do Decrete n° 3.00028ede marco de 1999; e art. 12,-8 2°, alinea
“a’, da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

4. Por fim, fez os seguintes questionamentos:

“1) Sob vosso entendimento, os Sindicatos estéigados a observar tais normas, ou
seu funcionamento ndo pode sofrer interferéncislativa do poder publico, de forma

que seria possivel remunerar o Presidente do Sahalipelos servigos prestados em tal
cargo (cotejo entre o artigo-8°, | da CF/88 condesnais artigos citados acima)?”

“2) E possivel enquadrar o sindicato na hipotesengssiva de pagamentos trazida
pela Lei 9.532/97, em seu artigo 12, 8 2° “a”, giggando-o (0 sindicato) a uma
associacdo sem fins lucrativos?”

“3) Para efeitos tributarios, o que se considerarm“remuneracao”?

“4) O reembolso de despesas com alimentacdo e cstinbl ou a concessdo de
assisténcia meédica (plano de saude) ou auxilio eltacdo, seriam consideradas
espécie de remuneracdo? Teria, tal reembolso dpedasou concessao de beneficios,
o condao de afastar a imunidade trazida pelo arti§o, VI, “c” da CF/887?”

“5) A Ajuda de Custos e o fornecimento de Vale-aqasipm supermercado, pagas com
habitualidade séo consideradas “remuneracao?”

“6) Seu pagamento teria o condao de afastar a iladé tributaria trazida pelo artigo
150, VI, “c” da CF/887?”

Fundamentos

5. O objetivo da consultdge que trata a Instrugdo Normativa RFB n°® 1.39@04e3,

€ dar seguranca juridica ao sujeito passivo quesapta a Administracdo Publica duvida sobre
dispositivo da legislacdo tributaria aplicavel dofaleterminado, propiciando-lhe correto
cumprimento das obrigac¢es tributarias, principaasessorias.

6. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verifcaexatiddo dos fatos
apresentados pela interessada, uma vez que se& dmjiresentar a interpretacao da legislagao
tributaria conferida a estes. Nesse sentido, ac8olde Consulta ndo convalida nem invalida
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quaisquer informacdes, procedidas pela consulené® @era qualquer efeito, caso se constate,
a qualquer tempo, que os fatos ndo foram desaiteguadamente.

7. Ressalte-se que o instituto da consulio se constitui instrumento de
reconhecimentda condi¢do de entidade imune e que o direito @0 ge imunidade tributéria
esta sujeito ao atendimento dos requisitos congiitais/legais.

8. Infere-se da peticdo que a consulente na camdie&indicato de trabalhadores
entende estar enquadrada na imunidade de impostqaedtrata o art. 150, inciso VI, alinea
“c”, da CF 1988. Assim, na hipbtese de essas premisda serem verdadeiras, a presente
Solucéo de Consulta ndo surtira seus efeitos.

9. No que diz respeito ao questionamento n4)1 Sob vosso entendimento, os
Sindicatos estdo obrigados a observar tais nornoasseu funcionamento ndo pode sofrer
interferéncia legislativa do poder publico, de farmue seria possivel remunerar o Presidente
do Sindicato pelos servicos prestados em tal cé&gtejo entre o artigo-8°, | da CF/88 com os
demais artigos citados acima)hota-se que o proprio dispositivo constitucionaladb 150,
inciso VI, alinea “c”, da CF 1998, observa que mdazer jus a imunidade em pauta devem
ser atendidos os requisitos da lei. Ademais, esgdase que se reputa ineficaz a consulta que
versar sobre constitucionalidade ou legalidadedslacao tributaria.

10. Assim, com base no disposto no art. 18, in®¥iBh da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.396, de 2013, reputa-se ineficaz, nesse, @aconsulta formulada:

Art. 18 N&o produz efeitos a consulta formulada:

VIIl - quando versar sobre constitucionalidade agdlidade da legislacdo
tributaria e aduaneira;

11. Passa-se a analise dos demais questionameritisrssada.
12. O art. 150, inciso VI, alinea™da CF 1988, dispde:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias ao douinte, € vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI — instituirimpostossobre:

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos padd, inclusive e suas
fundacdes,das entidades sindicais dos trabalhadaredas instituicdes de
educacao e de assisténcia social, sem fins luastatendidos os requisitos da
lei.

§ 4° - As vedacdes expressas no inciso VI, alileae "c", compreendem
somente o patriménio, a renda e os servicos, retedos com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

(negritou-se)

13. O trecho final da alinea™do inciso VI do art. 150 da CF 1988, determiraap
o implemento da referida imunidade, que sejam &eras requisitos estabelecidos em lei, os

1 E 0 que se pode depreender com base na razabdmciansulente.
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quais constam na Lein® 5.172, de 25 de outubrt®@6é - Codigo Tributario Nacional (CTN),
em seu art.-9°, inciso IV, alined ‘em conjunto com o art. 14:

Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Disfiederal e aos Municipios:

IV - cobrarimpostosobre:

c) o patriménio, a renda ou servicos dos partidaditigos, inclusive suas
fundacdes, dasentidades sindicais dos trabalhadoreslas instituicdes de
educacado e de assisténcia social, sem fins luastiebservados os requisitos
fixados na Secdo Il deste Capitulo; (Redacdo dadhl p.cp r° 104, de
10.1.2001)

Art. 14 — O disposto na alinea ¢ do inciso IV da. & é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entgladk referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patdmo ou de suas rendas, a
qualquer titulo; (Redacéo dada pela Lcp n° 104,2091)

829 - os servigos a que se refere a alinea ¢ disantv do art. 9° séo

exclusivamente os diretamente relacionados combgtivos institucionais das

entidades de que trata este artigo, previsto napeetivos estatutos ou atos
constitutivos.

(negritou-se)

14. A Lei Complementar (LC)-n°® 104, de 10 de jameie 2001, deu nova redagéo a

alinea “c” do inciso IV do art.-9° e ao inciso | da. 14 do CTN. Enquanto a alteracao

promovida na alinea “c” do inciso IV do art. 9°dgyor objetivo tdo somente adapta-la ao que
consta na alinea “c” do inciso VI da CF 1988, dsad do art. 14 trouxe nova redacéo, a qual
passou a conter vedagado mais rigida e mais anmglgu@iquer titulo”) que a redacao anterior.

15. Evidentemente tal dispositivo ndo possui o donde impedir que a entidade
sindical possa usar da imunidade assumindo cusdespesas relacionados com a persecucéo
das suas finalidades, visto que o exercicio regigaratos da vida civil da entidade — pagar
empregados, contas - ndo constitui, por si sojridiscdo de patriménio ou renda”. Além
disso, essa norma deve ser interpretada sistemanta com o art. 521 do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, a Consolidacao daslberrabalho (CLT), que assim dispde:

Art. 521 - S&o condigbes para o funcionamento ddi&ato:

a) proibicdo de qualquer propaganda de doutrinasoimpativeis com as
instituicbes e os interésses da Nagao, bem convantidaturas a cargos
eletivos estranhos ao sindicato.

b) proibicdo de exercicio de cargo eletivo cumuiatiente com o de
emprego remunerado pelo sindicato ou por entidaidéical de grau
superior;
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c) gratuidade do exercicio dos cargos eletivos.

d) proibicdo de quaisquer atividades ndo compregaslinas finalidades
mencionadas no art. 511, inclusive as de caratéitipo-partidario;

e) proibicdo de cessao gratuita ou remunerada dspeetiva sede a
entidade de indole politico-partidaria.

Paragrafo Unico. Quando, para o exercicio de manalafiver o associado
de sindicato de empregados, de trabalhadores autéo® ou de
profissionais liberais de se afastar do seu trabalhpodera ser-lhe
arbitrada pela assembléia geral uma gratificacdo mua excedente da
importancia de sua remuneracao na profissao respect

(negritou-se)

16. As entidades sindicais, regra geral, ndo podestabelecer quaisquer
gratificacdes a seus dirigentes por forca do dispoa alinea ‘c’ do art. 521 da CLT e do
inciso | do art. 14 do CTN com redacao dada pelaCommplementar (LC) n° 104, de 2001.
Excecdo a isso é o disposto no paragrafo Unica eas que o empregado, autbnomo ou
profissional liberal afasta-se da sua atividadereg sua remuneracdo ordinaria e a assembleia
geral Ihe outorga gratificacdo para que possa masteondi¢cdes de vida, nunca excedente da
importancia de sua remuneracao na profissdo regpect

17. Naturalmente o pagamento dessa gratificacacegg#armente constituida nao
configura desvirtuamento capaz de afrontar o dispos inciso | do art. 14 do CTN.
18. Tal interpretacdo vai ao encontro do dispost®aossié do Projeto de Lei n° 77,

de 1999, o qual foi transformado na LC n° 104, @#&12que aponta como objetivo da alteragéo
legal promovida no inciso | do art. 14 do CTN a essidade de “coibir abusos e
enriquecimentos favorecidos por imunidade tribatéari

Dossié do Projeto de Lei n® 77, de 1999
pp. 72 e 73 de 218:

3. Nesse sentido, a redacdo proposta para a alfoédo inciso | do art. 9° do
CTN visa, tdo somente adapté-la ao que consta imeal“c” do inciso VI da
Constituicdo Federal, que dispbe sobre as limitac@® poder de tributar,
relativamente ao patriménio, a renda e aos servigaos partidos politicos,
inclusive suas fundacgbes, das entidades sindicais tdabalhadores e das
instituicdes de educacgéo e de assisténcia so@al, fns lucrativos, haja vista as
alteracdes sugeridas par o art. 14, conforme séaeste no item seguinte.

4. Quanto ao art. 14, as alteragdes buscam estabelas condigbes a serem
atendidas pelas instituicdes referidas no item edente, para fins de gozo da
imunidade tributaria, dando-lhe formatacdo mais semtanea com 0s principios
indutores dessa prerrogativa constitucional

pp. 136 e 137 de 218

O inciso | do art. 14 (“ndo distribuirem qualqueraieela de seu patrimdnio ou
de suas rendas a titulo de lucro ou de participagacseu resultado”) passaria
a: “ nao distribuir qualquer parcela de seu patrimié ou de suas rendas, a
qualquer titulo”.
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A nova redacdo torna mais rigida e geral a proilmcée distribuicdo do
patriménio ou rendas: “a qualquer titulo”. A redag& mais fiscalista, e proibe
a entidade beneficente ou educacional de, por elermpmunerar os seus
dirigentes pelos servicos prestados. O novo tetdnde a necessidade pratica de
coibir abusos e enriguecimentos favorecidos pornicede tributaria. Entre
outros, o requisito de “n&o remunerar, por qualqderma, seus dirigentes pelos
servicos prestados” ja consta no art. 12 da LePr&32, de 10 de dezembro de
1997. (grifos nossos)

19. De outra parte, a alinea’‘do 8§ 2° do art. 12 da Lei-n® 9.532, de 1997, rrefe
pela interessada, teve sua redacao alterada pela® L¥3.151, de 28 de julho de 2015, e,
posteriormente, pela Lei n°® 13.204, de 14 de derend2015:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, ioci¥l, alinea "c", da
Constituicdo, considera-se imuneirsstituicdo de educagdo ou de assisténcia
socialgue preste 0s servigos para 0s quais houver sidtitiida e os coloque a
disposi¢cédo da populagdo em geral, em carater comnmgletar as atividades do
Estado, sem fins lucrativog(Vide artigos 1° e-2° da Mpv 2.189-49, de 2001)
(Vide Medida Provisérian® 2158-35, de 2001) (VAd2 1802)

§ 2° Para o0 gozo da imunidade, as instituicdes @ spirefere este artigo, estao
obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) nao remunerar, por qualquer forma, seus dirigsnpelos servicos prestados,
exceto no caso de associacdes, fundacBes ou ocagéeg da sociedade civil,
sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo smunerados, desde que atuem
efetivamente na gestdo executiva e desde que @ov@s requisitos previstos
nos arts. 30 e 16 da Lei no 9.790, de 23 de mard2P9, respeitados como
limites maximos os valores praticados pelo meraa@oegido correspondente a
sua area de atuacdo, devendo seu valor ser fixado frgdo de deliberacédo
superior da entidade, registrado em ata, com cocagdo ao Ministério
Publico, no caso das fundacgdes; (Redacao dadalmla® 13.204, de 2015)

(negritou-se)

20. A andlise do caput do art. 12 da Lei n°® 9.5&21997, e da alinea™de seu
8§29, conduz ao entendimento de que, para efeibmualaidade de impostosde que trata o art.
150, inciso VI, alineac", da CF 1988, esses dispositivos dizem respeittusixamente a
instituicdo de educacéo ou de assisténcia socalpgeste 0s servigcos para 0s quais houver
sido instituida e os coloque a disposi¢do da pggol@m geral, em carater complementar as
atividades do Estado, sem fins lucrativos; ou segses dispositivos ndo se aplicam,
relativamente a imunidade em pauta, as entidadelécais dos trabalhadores. Com efeito, o
direito excepcional deve ser interpretado literalteee a ndo admissdo da analogia, no caso,
nao implica negativa de vigéncia do comando camwstihal da imunidade ao sindicato dos
trabalhadores, que a usufruird desde que obseovambiso | do art. 14 do CTN.
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21. Com base no exposto, responde-se ao questiotame 2 da interessada,
concluindo-se que, para fins de fazer jusnanidade de impostosde que trata o art. 150,
inciso VI, alinea ¢", da CF 1988, o disposto na aline&d do § 2° do art. 12 da Lein® 9.532, de
1997, ndo se aplica aos sindicatos, que nao ekfoados entre as instituicbes as quais se
aplica a Lei r°® 9.532, de 1997. Além disso, a éleplicavel a regra prevista no art. 521 da
CLT - gratuidade no exercicio dos cargos eletiegsgtuado a outorga de gratificacdo de que
trata o paragrafo unico.

22. Quantos aos questionamerit®k Para efeitos tributarios, o que se considera
como “remuneracdo”?;“4) O reembolso de despesas @imentacdo e combustivel, ou a
concessdo de assisténcia médica (plano de saude)awdlio alimentagdo, seriam
consideradas espécie de remuneracao? ...; “5) Adé&jde Custos e o fornecimento de Vale-
compras em supermercado, pagas com habitualidade cefisideradas “remuneragao?”
nessa parte, constata-se que a interessada lisgt@formular seus questionamentos sem
indicar os dispositivos da legislacdo tributarilaemnados as suas davidas de interpretacao,
nao expds com detalhes as circunstancias e naoirexarsuas questdes face aos preceitos
legais que lhes séo pertinentes. Por oportuno,&oresclarecer que, ao vedar a distribuicdo de
qgualquer parcela de seu patriménio ou de suas setagualquer titulo”, o inciso | do art. 14
do CTN néo faz distingdo se os valores distribugkifo ou ndo enquadrados no conceito de
rendimento tributavel para fins do imposto de refald 37 a 72 do Decreto- n°® 3.000, de
1999), se integram ou ndo ou salario-de-contrilou@ seguridade social (art. 28 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991), ou mesmo no praameeito trabalhista de remuneracao (arts.
457 a 467 do Decreto-Let n° 5.452, de 1° de maib9d@ — consolidacéo das leis do Trabalho
(CLT).

23. Assim sendo, com base no disposto no artnt&ai Il, da Instrugdo Normativa
RFB n° 1.396, de 2013, reputa-se, nessa partefiadnia da consulta formulada:

Art. 18 N&o produz efeitos a consulta formulada:

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, doda que nédo identifique o
dispositivo da legislacdo tributaria e aduaneirabse cuja aplicacdo haja
davida;

24. Quanto ao ultimo questionamento, teria, [tal reembolso de despesa ou
concessao de beneficios]conddo de afastar a imunidade trazida pelo artl$0, VI, “c” da
CF/887?", releva notar que, conforme explicitado anteriorragiat redacédo dada pela LE n°
104, de 2001, ao inciso | do art. 14 do CTN naxaenargem para que sejam concedidos
beneficios ou vantagens pessoais. Isto postofituiggo de vantagens pessoais a mandatario,
implica afronta ao disposto no inciso | do artdbACTN.

25. Mesma sorte ndo se aplica ao reembolso de siesspam que o dirigente
efetivamente dispende de seu patrimonio pessoalquestear verdadeira despesa do sindicato.
Nesse caso, se regularmente realizados o reemblelsiespesas pagas pelo dirigente e que
pertenciam ao sindicato néo constitui desvirtuameapaz de afrontar o disposto no inciso |
do art. 14 do CTN.

Conclusao

26. Pelo exposto:

1) Com base no disposto no art. 18, incisos Il 8,\da Instrucdo Normativa RFB-n°
1.396, de 2013, declara-se a ineficacia da confuftaulada na parte que versa sobre

7
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constitucionalidade ou legalidade da legislacdmtéria, bem como na parte em que a
interessada nao identifica os dispositivos da liegf® tributaria de que tem davida de
sua aplicagéo.

ii) Soluciona-se a presente consulta, na parte iderasla eficaz, respondendo a
consulente que, para fins da imunidade de impattogue trata o art. 150, inciso VI,
alinea "c", da CF 1988:

o O disposto na alinea “a” do § 2° do art. 12 dané.532, de 1997, néo se
aplica as entidades sindicais dos trabalhadores;

o Com base no disposto no inciso | do art. 14 do CoM redagédo dada
pela LC r° 104, de 2001, e no art. 521 da CLT,arggrral, as entidades sindicais
dos trabalhadores ndo podem distribuir qualquecetarde seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo, e, portanto, ndemaemunerar sob qualquer forma
seus dirigentes;

o N&o se enquadra no disposto no inciso | do artlol@TN o pagamento de
gratificac@o estabelecida em conformidade com pdek o exercicio de mandato:
art. 521, paragrafo unico da CLT;

o A redacao dada pela LG n° 104, de 2001, ao inaiwodrt. 14 do CTN nao
deixa margem para que sejam concedidos benefitiosaatagens pessoais a
dirigentes de sindicatos de trabalhadores;

o N&o se enquadram no disposto no inciso | do arddl€TN, desde que
realizados em conformidade com a legislacdo, osbelsos de despesas pagas
pelo dirigente sindical e que pertenciam ao sirtdjca

o Fica reformada a Solugdo de Consulta n°® 104, dke2josto de 2018.

Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente

GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA EDGAR RODRIGUES VERAS
AUDITOR-Fiscal da RFB Auditor-Fiscal da RFB

Chefe da DIRPJ Chefe da DINOG - Substituto

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aga.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora- Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen



Solugéo de Consulta n.° 187 Cosit
Fls. 10

Ordem de Intimacao

De acordo.

No uso da competéncia prevista no inciso Il do 24, e com base no
disposto no art. 18, incisos VIl e IX, da Instrugdormativa RFB n° 1.396, de 2013, declaro,
em parte a ineficacia da consulta.

De acordo com o art. 48, 8 3°, da Lei n® 9.43@®lde dezembro de 1996,
c/c o art. 7°, 8 2°, da IN RFB n° 1.396, de 20E3pmcessos administrativos de consulta sdo
apreciados em instancia unica, pelo que destadten&o cabe recurso de oficio ou voluntario,
tampouco pedido de reconsideragéao.

Aprovo a Solucdo de Consulta e fica reformadalacdo de Consulta n®
104, de 22 de agosto de 2018. Publique-se e dietdgunos termos do art. 27 da IN RFB n°
1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciénoi@r@ssada.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



