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Recerta Federal Fis. 10

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultan® 186 - Cosit

Data

Processo

Interessado

CNPJ/CPF

17 de outubro de 2018

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE ARENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

RETENCAO. ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. SERVICOS
DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE.

Nos pagamentos efetuados por O6rgaos publicos néésrex servicos de
propaganda e publicidade realizados sem a possitddi de intermediacéo
ou de atuacgdo por conta e ordem na sua execug®kFode que trata o

art. 16 da IN RFB n° 1.234, de 2012, recaira sobrealores destinados a
agéncia de propaganda e publicidade e aos veidelosmunicacao.

Abstraindo-se da validade juridica dos atos efatafgte praticados, caso a
Administracdo Publica resolva dotar a agéncia ddipdade contratada
de poderes para atuar por conta e ordem do prépgéo publico na
intermediacdo da contratacdo de fornecedores edipados e ocorram
repasses do ente a estes fornecedores, incidRR6 tle que trata o art. 16
da IN RFB n° 1.234, de 2012, sobre os valores pagssprestadores
desses servicos especializados.

Dispositivos Legais Lei n°® 5.172, de 1966, art. 118; Lei n° 9.430, de
1995, art. 64; IN RFB n°® 1.234, de 2012, art. 16.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

RETENCAO. ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL. SERVICOS
DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE.

Nos pagamentos efetuados por 6rgaos publicos néésrex servigos de
propaganda e publicidade realizados sem a possitiéi de intermediacéo
ou atuacgao por conta e ordem na sua execuca@ngdetda Cofins de que
trata o art. 16 da IN RFB n°® 1.234, de 2012, récawbre os valores
destinados a agéncia de propaganda e publicidadeseveiculos de
comunicacao.

Abstraindo-se da validade juridica dos atos efataate praticados, caso a
Administracdo Publica resolva dotar a agéncia ddipdade contratada
de poderes para atuar por conta e ordem do prépgéo publico na
intermediacdo da contratacdo de fornecedores edipadios e ocorram
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repasses do ente a estes fornecedores, inciditérsgéo da Cofins de que
trata o art. 16 da IN RFB n° 1.234, de 2012, saisr&alores pagos aos
prestadores desses servigos especializados.

Dispositivos Legais Lei n°® 5.172, de 1966, art. 118; Lei n° 9.430, de
1995, art. 64; IN RFB n°® 1.234, de 2012, art. 16.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

RETENCAO. ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. SERVICOS
DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE.

Nos pagamentos efetuados por O6rgaos publicos néésrex servicos de
propaganda e publicidade realizados sem a possitddi de intermediacéo
ou atuacao por conta e ordem na sua execucaergdetda Contribuicdo
para o Pis/Pasep de que trata o art. 16 da IN RARB4, de 2012, recaira
sobre os valores destinados a agéncia de propagapdhlicidade e aos
veiculos de comunicacdao.

Abstraindo-se da validade juridica dos atos efataate praticados, caso a
Administracdo Publica resolva dotar a agéncia ddipdade contratada
de poderes para atuar por conta e ordem do prépgéo publico na
intermediacdo da contratacdo de fornecedores edipadios e ocorram
repasses do ente a estes fornecedores, incidetercéo da Contribuicdo
para o Pis/Pasep de que trata o art. 16 da IN RAB284, de 2012, sobre
0s valores pagos aos prestadores desses serpeusatizados.

Dispositivos Legais Lei n°® 5.172, de 1966, art. 118; Lei n° 9.430, de
1995, art. 64; IN RFB n°® 1.234, de 2012, art. 16.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuibo - CSLL

RETENCAO. ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. SERVICOS
DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE.

Nos pagamentos efetuados por O0rgaos publicos néésrex servicos de
propaganda e publicidade realizados sem a posisitddi de intermediacéo
ou atuacao por conta e ordem na sua execucaemngdetda CSLL de que
trata o art. 16 da IN RFB n° 1.234, de 2012, récaobre os valores
destinados a agéncia de propaganda e publicidadeseveiculos de
comunicacao.

Abstraindo-se da validade juridica dos atos efatefate praticados, caso a
Administracdo Publica resolva dotar a agéncia ddiggdade contratada
de poderes para atuar por conta e ordem do prdépgaéo publico na
intermediagcdo da contratagdo de fornecedores edipados e ocorram
repasses do ente a estes fornecedores, incidet@racéo da CSLL de que
trata o art. 16 da IN RFB n° 1.234, de 2012, salsreyalores pagos aos
prestadores desses servi¢cos especializados.

Dispositivos Legais Lei n°® 5.172, de 1966, art. 118; Lei n° 9.430, de
1995, art. 64; IN RFB n°® 1.234, de 2012, art. 16.
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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta que: a) verse sobre matdticardha a legislagéo
tributaria ou aduaneira; b) ndo descreve, comgleteatamente, a hipotese
a que se refere, ndo especificando de forma ctadaénadas em cotejo com
os dispositivos da legislacao tributaria especifieasejadores da davida,
ndo contendo, assim, 0s elementos necessariossalsgao.

Dispositivos legais Decreto n® 70.235, de 1972, art. 46 e art. E2VII.
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, artX1& XIII.

O Interessado acima identificado formula consutiar@a de retencdo do

Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), @am¢éo para o Pis/Pasep, Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (CoBn§ontribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), resumida a seguir:

1.1. O Consulente informa que é 6rgdo da AdmirgatvaPublica
Federal;
1.2. Acrescenta que o Tribunal de Contas da Uni&iJj respondeu

a consulta a ele formulada asseverando que as saspsebcontratadas
por agéncias de publicidade, que n&o estejam poestgervicos de
veiculacdo, ndo podem emitir notas fiscais em ndmérgao/entidade da
Administracdo Puablica contratante;

1.3. Aduz que, segundo o posicionamento do TCU refsridas
empresas subcontratadas deveriam emitir as naeaisiem nome das
agéncias de publicidade;

1.4. Discorda dessa linha de raciocinio, pois @&@gs nao seriam
tomadoras de servi¢cos especializados, apenas ageooqta e ordem do
cliente: o poder publico;

1.5. Também discorda que exista subcontratacéc @gjancias de
publicidade, mas sim contratagéo de terceiros pgn@stacao de servigcos
especializados;

1.6. Sustenta o entendimento de que deve ser evad@ como
servico de publicidade em sentidamplo tanto "a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divalgaccomo as
"atividades complementares dos servigos espectiigza

1.7. Embasa essa interpretacdo nos seguintes arpsne

a) A contratacdo da publicidade estatal deve ofmiganente ser
realizada por intermédio de agéncia de propaganda;
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b) A agéncia de propaganda é a responsavel pomiatkar a
veiculacdo do conteudo nos veiculos de comunicg@igdpJornais, Radio.
Midia Exterior, Redes de Conteudo na Internet...);

C) Os servicos especializados séo consideradosapel@®, 81°, da
Lei 12.232/2010 como servigcos de publicidade, uem que o 81° deve
ser interpretado a luz de seaput;

1.8. Afirma que determina a emissao da nota fidoal veiculos de
divulgacdo em nome do 6rgao publico, por entengieele o Unico cliente
dos servicos.

2. Apoés a descricdo detalhada do caso, questiona seardratacées de
agéncias de propaganda realizadas pela Administiaghlica Federal, por meio das quais ha
o recolhimento de tributos de fornecedores espeadtts de forma similar a sistematica
realizada com os veiculos de comunicacao, a Adtrag&o Publica faz em conformidade com
0s mandamentos da Lei n® 12.232, de 2010, dadegsltributaria e do art. 16 da IN RFB n°
1.234, de 2012

Fundamentos

3. O objetivo da consulta € dar seguranca juridicasujeito passivo que
apresenta a Receita Federal do Brasil (RFB) diustideie dispositivo da legislacao tributaria
aplicavel a fato determinado de sua atividade, ipiapdo-lhe correto cumprimento das
obrigacdes tributarias, principais e acessoériadpdra a evitar eventuais san¢fes. Constitui,
assim, instrumento a disposicdo do sujeito pagsiva lhe possibilitar acesso a interpretacao
dada pela Fazenda Publica a um fato determinado.

4, A consulta, corretamente formulada, configuiardacéo oficial e produz
efeitos legais, como a proibicdo de se instauracqalimentos fiscais contra o interessado e a
nao aplicacdo de multa ou juros de mora relativéenarmatéria consultada, desde a data de
apresentacao da consulta até o trigésimo dia suestna ciéncia da solucgéo.

5. A Solucdo de Consulta ndo se presta a veriicaxatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que sa hnajpresentar a interpretacdo da legislagéao
tributaria aplicavel, partindo da premissa de gaednformidade entre os fatos narrados e a
realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida newalida quaisquer informacgdes,
interpretacdes, acdes ou classificacdes fiscasedidas pelo Consulente e ndo gera qualquer
efeito caso se constate, a qualquer tempo, qudondim descritos, adequadamente, os fatos,
aos quais, em tese, se aplica a solucéo.

6. Os processos administrativos de consulta solbeepretacéo da legislacéo
tributaria relativos aos tributos administradosap@écretaria da Receita Federal do Brasil sao
atualmente disciplinados pela Instrucdo Normatixy RFB n° 1.396, de 16 de setembro de
2013. A Solucéo de Consulta Cosit, a partir da dataua publicacéo, tem efeito vinculante no
ambito da RFB e respalda o sujeito passivo quelésag desde que se enquadre na hipotese
por ela abrangida, sem prejuizo de que Auditordarista RFB, em procedimento de
fiscalizacéo, verifique seu efetivo enquadramento.
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Exame do cumprimento das condi¢des de eficicia olastlta

7. Os arts. 2° 3° e 18 da IN RFB n° 1.396, de 2(dabelecem
respectivamente quem possui legitimidade para ept&@s consulta, requisitos para sua
apresentacao e situacdes em que ela € ineficaficvarue estdo presentes as condicdes em
relacéo ao objeto da IN 1.234, de 11 de janeirdde, que trata das retengdes de tributos nos
pagamentos efetuados pelos 6rgaos da administpagdioa federal.

8. O questionamento referente a Lei n°® 12.232 9dée?abril de 2010, objeto
de discusséao entre o 6rgdo consulente e o Trile&ontas da Unido, versa sobre matéria
estranha a legislacao tributaria e aduaneira, gseodiscute matéria administrativa cuja tutela
ndo é efetuada pela Secretaria da Receita FedeBitagil. Em apertada sintese, a discusséo
acerca dessa legislacédo centra-se sobre a valdEdentermediacdes em contratos publicos
efetuadas pelas agéncias de publicidade, matédaeal® contratual publico. Declaro ineficaz
esta indagacao, pois enquadra-se no inciso Xllaro1l8 da IN RFB n° 1.396, de 2018,
verbis,expressao dos arts. 46 e 52, | do Decreto n°® 30d236 de margo de 1972:

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

XIII - sobre matéria estranha a legislacao tribuitae aduaneira; e

9. O questionamento acerca da legislacdo tributgeel aplicavel aos
fornecedores especializados de servicos de pudndieid bem como sobre veiculos de
comunicacao implicaria na necessidade de abordasenos pagamentos realizados pelo 6rgéo
publico configurariam rendas, receitas, ganhos ivefet das entidades contratadas,
subcontratadas. A solucdo desta questao depenmtdef@mulacdo de consulta pelos préprios
sujeitos passivos da obrigacdo, bem como de daeatigtalhada acerca da forma de apuracao
de seus tributos — e.g., lucro presumido, reginmutativo. Assim, declaro ineficaz o pedido
nesta hipétese, nos termos do inciso XI do artdd8N RFB n° 1.396, de 2018y verbis
expressao do inciso VIl do art. 52 do Decreto n23®, de 1972:

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

XI - guando ndo descrever, completa e exatamenbip@ese a que se referir,
ou nao contiver os elementos necessarios a sug&nlsalvo se a inexatiddo ou
omissao for escusavel, a critério da autoridade petante;

Exame do questionamento eficaz

10. Em relagédo a parte eficaz desta consulta, @imgsolver, em sintese, a
sisteméatica aplicavel a retencdo, por Orgao/entidda Administracdo Publica Federal, de
tributos federais sobre pagamentos pela prestagderdicos especializados e complementares
agueles prestados por agéncias de publicidade.

11. A norma aplicivel & hipétese € o art. 16 deRFRB n° 1.234, de 11 de
janeiro de 2012, a seguir reproduzido:

Secdao IV
Da Propaganda e Da Publicidade
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Art. 16. Nos pagamentos referentes a servigcos dpaganda e publicidade a
retencdo serd efetuada em relagdo a agéncia deggamda e publicidade e a
cada uma das demais pessoas juridicas prestadaragmico, sobre o valor das
respectivas notas fiscais.

8§ 1° Na hipGtese de que trata o caput, a agénciapdagaganda devera
apresentar, ao 6rgdo ou a entidade, documento teacga, do qual deveréo
constar, no minimo:

| - 0 nome e o numero de inscricdo no CNPJ de eadpresa emitente de nota
fiscal, listada no documento de cobranca; e

Il - o nUmero da respectiva nota fiscal e o sewwnal

§ 2° No caso de diversas notas fiscais de uma mesipeesa, 0s dados a que se
refere o inciso | do §-1° poderdo ser indicadosreggena linha correspondente a
12 (primeira) nota fiscal listada.

§ 3° O valor do imposto e das contribui¢cdes retmoera ser deduzido pela
empresa emitente da nota fiscal, na forma do &¢t.nM& proporcdo de suas
receitas, devendo o comprovante anual de retengdque trata o art. 37 ser
fornecido em nome de cada empresa beneficiaria.

8§ 4° A retengéo, na forma deste artigo, implicaspensa da retengéo do IR na
fonte de que trata o caput e o inciso Il do art. &B Lei r° 7.450, de 23 de
dezembro de 1985.

12. Sobre isso, entendeu o TCU recentemente, natcrde processo de
consulta, que ndo poderiam emitir notas fiscaismeme do 6rgdo/entidade da Administracao
Pulblica contratante as empresas subcontratadasgpacias de publicidade que ndo estejam
prestando servicos de veiculacdo. A razao dessadintento seria o fato de que o art. 15 do
Decreto n° 57.690, de 1° de fevereiro de 1966 xakieanscrito, permitiria apenas aos veiculos
de comunicagdo o faturamento relativo a divulgag@io nome do anunciante e, por
consequéncia, a emissdo de notas fiscais em nondegdo publico. Careceriam, portanto,
dessa autorizacéo os demais prestadores de sesulgoentratados pela agéncia.

Art. 15. O faturamento da divulgacdo sera feito emme do Anunciante,
devendo o Veiculo de Divulgacdo remeté-lo a Agémeisponsavel pela
propaganda.

13. Afirmou o 6rgao de controle externo que, ntafde disciplina especifica,

0 caso da emissdo de notas fiscais deveria sevites@elas normas estatuidas na Lei n°

8.666, de 1993, que trata de licitacbes e contnsa Administracdo Publica. Desse modo, o

tratamento a ser conferido as notas fiscais dogcesrcomplementares deveria seguir essas
normas e seriam emitidas em nome da agéncia diipalke.

14. Assim, caso a consulente decida agir nos tedessa recente decisdo do
TCU, os pagamentos relativos ao servigo de promgkganpublicidade somente poderiam ser
realizados as agéncias de publicidade e aos veidelaivulgacdo. Consequéncia disso seria
gue somente a esses dois agentes aplicar-se-rana fante do art. 16 da IN RFB n°® 1.234, de
2012, o art. 64 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembriO96:

Art. 64. Os pagamentos efetuados por 6rgdos, autasgqe fundacgdes da
administracdo publica federal a pessoas juridigaslp fornecimento de bens ou
prestacdo de servicos, estdo sujeitos a incidémaafonte, do imposto sobre a
renda, da contribuicdo social sobre o lucro liquidda contribuicdo para
seguridade social - COFINS e da contribui¢cdo pamr8/PASEP.



Solugéo de Consulta n.° 186 Cosit
Fls. 25

8§ 1° A obrigagéo pela retencdo é do 6rgdo ou endidgue efetuar o pagamento.
(..

)

15. No entanto, o Consulente discorda do entendomém TCU arrolando os
argumentos expostos nos itens 1.4 a 1.7 destad&ollee Consulta. Importante destacar que
nao é raro, nos contratos relativos a esses senhiever dispositivos prevendo expressamente
a possibilidade de as agéncias de publicidadeguiesa abstrai da validade dessa disposicao —
realizarem intermediacdo na execucao dos senijtsibs.

16. Nesses casos, também sdo comuns clausulasgoegee o vencedor da
licitagdo atuard por conta e ordem do 6rgdo publee@ontratacdo de fornecedores de bens e
servicos especializados, vedando a contratacawtti@ agéncia de publicidade nesses casos.
Caso a consulente decida seguir a sua propriapietagdo e se efetivamente ocorrerem
pagamentos nessa forma, evidente que sobre eldsarart. 64 da Lei n°® 9.430, de 1996.

17. Implicacdo disso € que ocorrera a retencagagamentos realizados para
as agéncias de publicidade, veiculos de comunicag@vicos prestados pelos fornecedores
especializados.

18. Salienta-se que, independentemente da solucdotada pela
Administracdo Publica em suas contratagfes, oéoareetencdo dos valores pagos. Num caso,
eles ocorreréo integralmente sobre os montantesférados as agéncias de publicidade e aos
veiculos de comunicagdo, noutro também ocorrerdwesos montantes transferidos aos
fornecedores especializados. Tal fato € express@otd117 da Lei n°® 5.172, de 26 de outubro
de 1966, mais conhecido pela locug@ecunia non olét

Art. 118. A definicdo legal do fato gerador é imextada abstraindo-se:

| - da validade juridica dos atos efetivamente jgados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da naturezaedoobjeto ou dos seus
efeitos;

Conclusao

19. Com base no exposto e abstraindo-se da valifadidica dos atos
efetivamente praticados, soluciono a consultayafirdo que:

19.1. nos pagamentos referentes a servicos de gamoga e publicidade,
realizados nos termos dos itens 12 a 14, a retad@#RF, da Cofins, da Contribuicdo para o
Pis/Pasep e da CSLL de que trata o art. 16 da IR i®FL.234, de 2012, sera efetuada pela
agéncia de propaganda e publicidade e pelos veidédaomunicacdo, sobre os montantes a
eles destinados;

19.2. caso a Administracdo Publica resolva dotar,npeio de seus contratos, a
agéncia de publicidade de poderes para atuar pata o® ordem do 6rgdo publico na
intermediacdo da contratacdo de fornecedores edipadios e ocorram repasses do ente a estes
fornecedores, também incidird a retencdo do IRREF,Cadfins, da Contribuicdo para o
Pis/Pasep e da CSLL de que trata o art. 16 da IR RF1.234, de 2012, sobre os valores
pagos aos prestadores desses servigos especializado
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20. Declaro parcialmente ineficaz a consulta emagcB® aos quinhdes que
versam sobre matéria estranha a legislacdo tributar que ndo descrevem, completa e
exatamente, a hipotese a que se referem.

(Assinado digitalmente)
TIMOTHEU GARCIA PESSOA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagém.

(Assinado digitalmente)
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil - ChaeDirpj

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diatge nos termos do
artigo 27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembr20d8. Dé-se ciéncia a interessada.

(Assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil - Cemabor-Geral da Cosit



