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Assunto. NORMAS DE INTERPRETAGCAO - CONCEITOS

EXPORTACAO DE SERVICOS — CONCEITO PARA FINS
DE INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
Considera-se exportagdo de servigos a operagao
realizada entre aquele que, enquanto prestador,
atua a partir do mercado doméstico, com seus
meios disponiveis em territério nacional, para
atender a uma demanda a ser satisfeita em um
outro mercado, no exterior, em favor de um tomador
que atua, enquanto tal, naquele outro mercado,
ressalvada a existéncia de definicdo legal distinta
aplicavel ao caso concreto e os casos em que a
legislacao dispuser em contrario.

LOCALIZACAO DA PRESTACAO — ATUACAO DO
PRESTADOR DE SERVICOS NO MERCADO
DOMESTICO

O prestador de servicos, enquanto tal, atua a partir
do mercado doméstico quando inicia a prestacao
em territério nacional por meio de atos
preparatdrios anteriores a realizacgdo material do
servigo, relacionados com o planejamento, a
identificagdao da expertise indispensavel ou a
mobilizagdo de recursos materiais e intelectuais
necessarios ao fornecimento.

LOCALIZACAO DA PRESTACAO — ATUACAO DO
TOMADOR NO MERCADO EXTERNO —DEMANDA
POR SERVICOS NO EXTERIOR

O tomador de servigos, enquanto tal, atua no
mercado externo quando sua demanda pela
prestagdo ocorre no exterior, devendo ser
satisfeita fora do territdrio nacional.
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LOCALIZACAO DA PRESTACAO — ATUACAO DO
TOMADOR NO MERCADO EXTERNO -SERVICOS
EXECUTADOS EM BENS IMOVEIS OU EM BENS
MOVEIS INCORPORADOS A BENS IMOVEIS

Se o tomador de servigos, enquanto tal, atua no mercado
externo e os servigos sao executados em um imovel ou
em um bem incorporado a um imdvel, a demanda se
considera atendida no territdrio onde se situa o imovel.

LOCALIZACAO DA PRESTACAO — ATUACAO DO
TOMADOR NO MERCADO EXTERNO —SERVICOS
EXECUTADOS BENS MOVEIS NAO INCORPORADOS A
BENS IMOVEIS CUJA UTILIZACAO SE DARA APENAS
NO EXTERIOR

Se o tomador de servios, enquanto tal, atua no
mercado externo e os servicos sao executados em um
bem movel ndo incorporado a um imdvel, uma vez
demonstrado que aquele bem sera utilizado apenas no
exterior, a demanda se considera atendida no territério
ou nos territérios onde esse bem devera ser utilizado.

LOCALIZACAO DA PRESTACAO — ATUACAO DO
TOMADOR NO MERCADO EXTERNO —SERVICOS
EXECUTADOS BENS MOVEIS SEM CONEXAO COM
DETERMINADO TERRITORIO OU EXECUTADOS SEM
REFERIMENTO A UM BEM FIiSICO

Se o tomador de servigos, enquanto tal, atua no
mercado externo e os servigos sao executados em um
bem moével sem conexdao necessaria com
determinado territério ou sdo executados sem
referimento a qualquer bem fisico, a demanda:

a) quando uma parte relevante da presta¢do deva
se realizar necessariamente em determinado local
com a presenga fisica do prestador, se considera
atendida naquele local;

b) quando, embora dispensada a presenca fisica
do prestador, for necessaria sua presenga indireta
(por subcontratagdo) ou virtual (pelo acesso com-
pulsério a servigos eletronicos locais sem os quais
se tornaria obrigatdria sua presenga fisica direta ou
indireta), se considera atendida onde sua presenca
indireta ou virtual for indispensavel; e

c¢) ndo havendo qualquer elemento de conexdo
territorial relacionado com o resultado da prestacdo,
se considera atendida no local onde o tomador tem
sua residéncia ou domicilio.
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ne do e-processo 10030.000022/1207-02

Relatorio

Trata o presente parecer da definicdo do conceito de exportagdo de servigos pra fins de
interpretagao da legislagao tributdria federal, levando em conta a intengdao do legislador de
incentivar a atividade econdmica no mercado interno sempre que afasta a incidéncia tributaria
dessas operagdes de exportagdo, ressalvadas as disposicdes legais especificas em contrario
aplicaveis a determinados impostos ou contribuigdes, tendo em vista a necessidade da Secretaria da
Receita Federal do Brasil de uniformizar a aplicagdo da legislagao aplicavel a essas operagdes.

|
CONCEITO JURIDICO INDETERMINADO:
DA INEXISTENCIA DE UM CONCEITO DE EXPORTACAO DE SERVICOS
E DAS QUESTOES A ESTE ASSOCIADAS EM SEDE TRIBUTARIA

2. O conceito de exportagdo® é incontroverso se atinente 8 movimentacgdo de bens fisicos
(produtos ou mercadorias) que transitam pelas fronteiras de um pais. O mesmo n3do acontece se a
operacao envolve servigos e o dispositivo legal que adota tal expressao sem delimitar-lhe o alcance
estatui norma aberta, posto que a exportagdo de servigos per se equivale a um conceito juridico
indeterminado.? N3o existe na doutrina ou na jurisprudéncia um consenso sobre o que seria exportagcdo
de servigos. Por outro lado, o legislador tributario nacional se omite quanto ao tema, limita-se a prever a
incidéncia, a ndo incidéncia ou a desoneracdo das operagcdes que envolvem o comércio internacional de
servigos, geralmente sem oferecer ao aplicador/intérprete da norma pardametros que orientem sua
subsunc¢do aos casos concretos da vida econOGmica.

3. O problema ndo é exclusivo do direito brasileiro e tem sido enfrentado de modo variado
pelo legislador estrangeiro que, pragmatico, busca evitar o uso do termo exportac¢Go (e também
importagdo) ao tratar da tributacdo de operagbes que envolvam servigos, pautando a matéria tributaria
relacionada as operacGes de comércio internacional ora por meio da prescricdo de normas gerais ou
especificas que permitam determinar® o local onde se da a prestacdo de servicos, ora pela definicdo
do regime de imposicdo tributaria a ser aplicado conforme a localizagdo do prestador ou do tomador
do servigo.
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4, No Brasil temos no ambito federal, p.e., a legislagdao do IOF e a legislagdao da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins, que podem requerer do hermeneuta uma elaboragdo complexa antes que
este se habilite a reconhecer ou ndo a ocorréncia de uma exportagéo de servicos e possa, via de
consequéncia, decidir qual o regime de tributagdo aplicar em determinadas circunstancias. Situagdo
similar sobrevira eventualmente em relagao aos outros impostos ou contribuigdes federais, ou aos
impostos estaduais ou municipais, sempre que incidentes sobre servigos.

1-A
IOF e o conceito de
exportagdo de servigos

5. O imposto federal incidente sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas
a titulos ou valores mobiliarios (CF/88, art. 153, V), conhecido por IOF, é regulamentado pelo Dec. n2 6.306,
de 14 de dezembro de 2007. No seu Titulo Ill, “Da Incidéncia sobre as Operacbes de Cambio”, referido
decreto prevé no seu art. 15-B (incluido pelo Dec. n2 8.325, de 2014) a reducdo a zero da aliquota do
imposto incidente sobre operagdes de cambio conexas com a exportagao de servigos:

“Art. 15-B. A aliquota do IOF fica reduzida para trinta e oito centésimos por cento, observadas as seguintes
excegoes:

I - nas operagbes de cdmbio relativas ao ingresso no Pais de receitas de exportagdo de bens e servigos:
zero; (...)” (grifos nossos)

6. Para a correta aplicacdo do dispositivo que prevé a reducdo da aliquota é preciso,
portanto, estabelecer um conceito de exportagdo de servigos. Porém, a desoneracdo representada pela
aplicacdo da aliquota zero nas operacgoes relativas ao ingresso de receitas de exportagdo de servigos ndo vem
acompanhada de outros critérios normativos que permitam vislumbrar, de pronto, o que seria essa

exportagcdo. Para solucionar a questdo assim aberta, é inevitavel buscar referéncias externas a
legislacao especifica do tributo.

1-B
PIS/Pasep e Cofins e o conceito de
exportagdo de servigos

7. A CF/88 veda a incidéncia das contribuigdes sociais e de interven¢do no dominio econémico
sobre as “receitas decorrentes de exportagdo” (inclusive de servigos), conforme disposto no art. 149, § 29, |,
em texto introduzido pela Emenda Constitucional n2 33, de 2001. Ja o legislador infraconstitucional,
afastou da incidéncia dessas contribui¢bes as receitas decorrentes das operagdes de prestacao de servigos
para a pessoa residente ou domiciliada no exterior. Se a aplicagdo do disposto no art. 149 requer o
enfrentamento dos mesmos desafios indicados acima, nos itens5 e 6, por outro lado impde-se o
exame das normas infraconstitucionais a luz da limitagdo imposta pela EC n2 33/2001, de modo a
assegurar que sua aplicagdo ndo resulte em desobediéncia a vedagao imposta pelo texto vigente da
Carta.

8. Fato é que o art. 14, lll da MP 2.158-35/01 — que é anterior a EC n2 33/01 e se refere a
incidéncia das contribuicGes sobre receitas sujeitas ao regime cumulativo — ja isentava as receitas dos
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servigos prestados a pessoa “residente ou domiciliada no exterior” antes da inovacdo constitucional que
passou a prever a imunidade das receitas de exportagao.

9. Na mesma linha, a legislacao aplicavel ao regime nao-cumulativo dessas contribuigcdes
previu a “ndo incidéncia” da Contribui¢do para o PIS/Pasep quando o tomador for “residente ou domiciliado
no exterior’, conforme se apreende da leitura do art. 59, Il, da Lei n? 10.637/02, idéntico em conteldo
ao art. 69, ll, da Lei n? 10.83303, este ultimo aplicavel a Cofins (ambos com redacdo dada pela Lei n? 10.865,
de 2004):4

“Art. 52. A contribuicdo para o PIS/Pasep ndo incidird sobre as receitas decorrentes das operagées de: (...)
Il — prestacdo de servigos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo
pagamento represente ingresso de divisas; ...” (grifos nossos)

10. No caso da contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, afora o desafio a superar na tarefa
de delinear um conceito de exportagdo de servigos, ha a necessidade de se buscar uma compreensdo
do texto legal que nao reduza o alcance da imunidade outorgada pela CF. Todavia, considerando
gue o constituinte derivado optou por uma norma aberta, por um conceito juridico indeterminado,
vislumbra-se aqui a existéncia de uma certa margem para sua interpretacdo. E razoavel entdo assumir,
prima facie, que aquelas hipdteses contempladas pela legislacdo das contribuicdes, tanto na parte
aplicavel ao regime cumulativo (MP n2 2.158-35/01, art. 14, Il) quanto na normativa referente ao
regime ndo-cumulativo (Lein?10.637/02, art.592,1l; e Lein210.833/03, art.69 1l), alcangariam
satisfatoriamente os eventos pretendidos pelo constituinte derivado.

11. Contudo, mesmo que seguir essa linha interpretativa nos autorize a supor solucionada a
guestdo da imunidade de PIS/Pasep e de Cofins, se atentarmos para a fragilidade dos argumentos oferecidos
pelo judiciario para fundamentar importantes decisdes recentes sobre outros temas tributarios e para o fato
de haver uma jurisprudéncia ainda incipiente sobre a matéria aqui evocada,’ levando em conta, além disso,
os riscos inerentes a toda situa¢do de indefinicdo ou incerteza juridica,® torna-se for¢coso reconhecer que
permanece na ordem do dia a necessidade de se preencher, o quanto antes, o vacuo conceitual de que
ressente a expressao em aprego.

I-C
IRRF e o conceito de
exportagdo de servigos

12, A legislacdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) também interessa o conceito de
exportagdo de servigos, ainda que o tributo incida sobre o resultado da atividade econémica e nao
diretamente sobre as operagdes de exportagao de servicos. Um exemplo da necessidade de se fixar esse
conceito a favor da correta aplicagdao da legislagao do IR é encontrado na normativa referente ao imposto
retido na fonte (IRRF), que prevé a redugdo para zero (0%) de sua aliquota quando incidir sobre “juros e
comissdes relativos a créditos obtidos no exterior e destinados ao financiamento de exportacdes”.”

13. A reducdo da aliquota é, destarte, condicionada a confirmag¢ao de que as importancias
(juros e comissdes) pagas, creditadas, empregadas, entregues ou remetidas por fonte no Pais a domiciliados
no exterior “destinem-se, efetivamente, ao financiamento de exportagées ...” 2 Se o valor financiado for
aplicado em outra finalidade, ainda que destinado a principio a viabilizagdo da exportagcdo de servigos, a
aliquota do IRRF aplicdvel sobre os valores de juros e comissdes sera de 25%.° Outra vez vemos
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demonstrada, portanto, a necessidade de se estabelecer um conceito de exportagdo de servigos, de sorte
a viabilizar a correta aplicagao da legislagao tributdria federal.

1-D

As esferas estadual e municipal:
o ICMS, o ISSQN e o conceito de
exportagdo de servigos

14. O Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagao de Mercadorias e Prestacdao de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) incide, entre outros, como o
proprio nome indica, sobre a prestagdo de servigos de comunicagao.

15. Novamente, se ressente da inexisténcia de um consenso sobre o que seria exportagdo
de servigos. O constituinte originario utiliza, ao tratar a matéria no art. 155, o termo exportag¢do (§ 22,
Xll, alineas e e f), enquanto que o texto da Emenda Constitucional n? 42, de 2003 (EC 42/ 03), ao alterar o
caput, se referiu a “servigos prestados a destinatdrios no exterior’ para também afastar sua incidéncia
(§ 29, X, a). Resume-se assim, no que é pertinente a discussdo em tela, o contido no art. 155 da CF/88:

e oinciso Il do caput outorga aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para instituir o imposto;
e 0 § 29, X, afasta sua incidéncia das operagdes referentes a “servigos prestados a destinatdrios no
exterior” (alinea a);

e 0 § 29 XIl, remete a lei complementar a competéncia para excluir sua incidéncia das exportagées
de “servigos e outros produtos além dos mencionados no inciso X, a” (alinea e) e para “prever casos
de manuteng¢do de crédito, relativamente a ... (omissis) ... exporta¢do para o exterior, de
servigos e de mercadorias” (alinea f).

16. Numa possivel interpretagao das disposi¢cdes acima elencadas, pode-se entender
gue a incidéncia do ICMS estaria afastada, nos termos do inciso X do § 22 do art. 155, de todo servigo
prestado a residente ou domiciliado no exterior'® sendo que, além disso, ao legislador complementar
seria facultado afasta-la também de outras prestagdes em que o tomador do servigo fosse nacional,
uma leitura plausivel do significado da autorizacdo contida no inciso XIl do § 22.11

17. Diferente de quanto se verifica na legislagao das contribui¢cdes para a seguridade social,
o conflito aparente das normas referentes ao ICMS ocorre no préprio texto da Carta e é condigcao
incontornavel resolvé-lo antes que se pretenda alcangar uma compreensao adequada de seus dispositivos.

18. E outra a perspectiva em relagdo ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), de
competéncia dos municipios e do Distrito Federal (art. 156 da CF/88), cabendo a lei complementar
“excluir da sua incidéncia exportagdo de servigos para o exterior’.'? A norma de exclusdo foi materializada
no art. 22 da Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003 (LC n2 116/03),*2 que dispde:

“Art. 22 O imposto ndo incide sobre:

| — as exportagdes de servigos para o exterior do Pais;

... (omissis) ...

Pardgrafo unico. NGo se enquadram no disposto no inciso | os servigos desenvolvidos no Brasil, cujo
resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior.”
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19. Aqui, o legislador complementar repetiu a expressao exportacdo de servigos adotada no
art. 156 da CF/88,* afastando deste modo o aparente problema da ambiguidade terminolégica observado
na legislagao das contribui¢des sociais, conforme apontamos acima nos itens 6 a 10.

20. Note-se que o disposto no paragrafo Unico do art.2 da LCn2116/03 ndo chega a
instituir exce¢ao ao preceituado do caput do art. 32, o qual atribui, como regra geral, a condi¢ao de
sujeito ativo do tributo ao municipio onde se situa o estabelecimento do prestador.

21. Por outro lado, o critério do resultado ali adotado guarda certa coeréncia com as hipdteses
de deslocamento da competéncia municipal previstas nos incisos | a XXl do art. 32, que naqueles casos
conferem o direito de exigir o imposto ao municipio'® onde claramente se verificard o resultado da
prestacdo.'® A validagdo de um conjunto de regras que permitam estabelecer o lugar onde se verifica o
resultado pode constituir, ao lado dos elementos subjetivos da prestacdo'’ e do local (ou locais) onde se
desenvolvem os atos necessdrios a sua execug¢do, um arcabouco tedrico inicial bastante adequado para a
construcdo do conceito de exportacdo de servicos que se pretende elaborar.

22. Porém, o conceito permanece em aberto na legislacdo do ISSQN, exceto quanto a delimitacdo
posta pelo pardgrafo Unico reproduzido acima, o qual determina que ndo corresponde a uma exportagdo
de servicos aquela prestacdo realizada no Brasil cujo resultado se verifica dentro das fronteiras do Pais,
“ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior.”

Fundamentos
1l
UMA CRITICA A ADOCAO DOS 4 MODOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DO GATS
COMO “4 MODOS DE EXPORTACAO/IMPORTACAO DE SERVICOS”
23. Para alguns, exportagdo de servigos seria qualquer operacao de comércio de servigos que

envolvesse, de um lado, um prestador residente ou domiciliado no Brasil e, de outro, um tomador de
servigos residente ou domiciliado no exterior. Aparentemente, essa ideia de equivaléncia entre exportacdo
e operacgdo realizada entre um agente econémico local e outro estrangeiro decorre da confusdo
entre a figura do agente e a propria a¢do de prestar servicos.

24, Exportagdo é a acao de exportar, é o levar para fora, o operar entre fronteiras.

25. Basta um paralelo com a exportacdo de bens materiais para clarear imediatamente a
distincdo: note-se que mesmo quando exportador e destinatario do bem exportado, ambos, forem
residentes no mesmo pais, a agao de exportar um produto ou mercadoria se darda no momento em que o
objeto a ser exportado superar uma fronteira do pais de origem. Deste modo, a exportagdo acontece
sempre independentemente do domicilio/residéncia daquele que exporta ou daquele para quem se exporta.
Isso vale tanto para a exportagdo de um bem material quanto de um servigo.
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26. Em parte, essa associagao - que, como dissemos, deriva da confusdo entre a figura do
agente e a prépria acdo - decorre do fato de que o acordo do GATS'®, ao definir, para fins de sua
aplicagao, o que seria “comércio de servigos” previu quatro diferentes modos de prestagao de servigos
sempre considerando a existéncia, em uma ponta, de um prestador residente ou domiciliado num
Estado-Membro da OMC e, na outra ponta, de um tomador residente ou domiciliado noutro Estado-
Membro.

27. O primeiro modo corresponde ao servigo prestado do “territorio de um Membro ao territdrio
de qualquer outro Membro” (GATS, Artigo |, 2., a), chamado de modo transfronteiri¢o, o qual ndo pressupde
sequer o deslocamento do prestador ou do tomador do servico entre diferentes Estados-Membros da
OMC, nem mesmo a presenca do prestador no territério do tomador por ocasido da prestacdo.®
Supostamente, neste modo, apenas o servigo transpoe fronteiras.

28. Ja o segundo modo é aquele em que o tomador do servico se desloca para fora do
territério de sua residéncia, onde ird “consumir” o servico ou, como reza a letra do Acordo, o servico é
prestado no “territorio de um Membro aos consumidores de servicos de qualquer outro Membro” (GATS,
Artigo |, 2., b), modo consumo no exterior). Neste modo, apenas o tomador do servico transpoe
fronteiras.

29. A pratica do comércio de servicos no terceiro modo implica a realizacdo das prestacées
“por intermédio da presenca comercial, no territorio de qualquer outro membro” (GATS, Artigo |, 2., c),
modo presenca comercial).?° Neste modo, a peculiaridade é que o prestador do servigo transpde fronteiras,
por intermédio de um “brago” de sua empresa (a preseng¢a) que |lhe permite atuar no outro territorio.

30. Por ultimo, o quarto modo abrange as prestacoes feitas “por intermédio da presenca de
pessoas naturais de um Membro no territorio de qualquer outro membro” (GATS, Artigo |, 2., d), modo
movimento de pessoas fisicas).?! Neste modo, similar ao anterior, mais uma vez temos como
particularidade que o prestador do servigo transpoe fronteiras, desta vez por intermédio de pessoas
fisicas (pessoas naturais), por este enviadas ao local da prestagdo, que lhe permitem atuar no outro
territdrio.

31. Convém ressaltar que o acordo do GATS em momento algum buscou conceituar exportagdo
(e nem importagdo). Nao o fez porque seu escopo ndo foi regular especificamente tais operagdes. Seu
objetivo, desde os primdrdios, foi a liberalizagdo do comércio de servigos entre prestadores e tomadores
de diferentes Estados-Membros da OMC.?? Esta a raz3o pela qual os quatro modos de presta¢do pressupdem
em geral um prestador e um tomador de servigos localizados em diferentes Estados-Membros. Também
ai reside o motivo pelo qual seu Artigo XXVIII, que trata dos conceitos (“Defini¢ées”) relacionados aos

termos empregados ao longo do texto do acordo, é silente quanto ao que se deveria considerar
exportagdo para fins de interpretacdo do acordo.?®

32. Por conseguinte, nao seria de se supor que todos os modos de presta¢ao tratariam
necessariamente de operagoes de exportagdo/importagdo de servigos. Poder-se-ia ainda questionar se
tais operagdes adviriam somente nas hipoteses compreendidas pelos quatro modos de prestagao ou se
caberia admitir uma exportag¢do/importagdo de servigos entre residentes no mesmo territério. Como
lembramos acima, o comércio de servicos que o GATS busca regular é o comércio entre residentes ou
domiciliados em diferentes Estados-Membros da OMC.
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33. Ao contrario, em alguns casos - por exemplo, naqueles cobertos pelo segundo modo
(GATS, Artigo |, 2., b) - temos, a primeira vista, uma prestacao local de servicos realizada por um
residente em determinado territério, para um estrangeiro que ali consome o servigo.?* Ainda que se
possam encontrar exceg¢des, eventos nos quais talvez se admita a incidéncia de uma exportagao
nesta modalidade, certo é que nao se pode presumir a priori sua ocorréncia sempre que advier um
comércio de servigos no segundo modo, posto que é razoavel assumir que o servigo consumido no local
da prestagdo gera, normalmente, seu resultado ou proveito e se esgota ali mesmo (neste caso, no local
onde se estabelece o prestador) e, portanto, ndo “transpde” fronteiras.

34. Da mesma forma, ndo se pode afirmar, sem exame aprofundado, que o terceiro
modo (GATS, Artigo |, 2., c) se identificard apenas com a exportagdo/importagdo de servigos, ja que se
trata de servigo realizado pelo aparato local do prestador onde se encontra o tomador. Neste modo
teremos, se ndo sempre, majoritariamente servicos que nao “transpéem” fronteiras, que serdao
consumidos ou aproveitados onde se desenvolvem os esforcos para a sua prestacdo.

35. Quanto aos demais, podemos dizer que no primeiro modo de prestacdo (transfronteirico;
GATS, Artigo |, 2., a), em principio, encontra-se um grupo de operacdes associadas a exportacdo/
importacdo de servigcos, onde aparentemente o servigo “transpde fronteiras”, enquanto que no outro,
no quarto modo (movimento de pessoas fisicas, GATS, Artigo |, 2., d), intuitivamente se dird que pelo
menos parte das operagdes sugere também eventos de exportacdo/importacdo, ainda que meios
indispensaveis a prestacao (as pessoas) se desloquem temporariamente para a realizacdo dos servicos.

36. Para que se chegue a uma analise mais conclusiva sobre a ocorréncia ou ndo de exportagdo
de servicos em cada um dos quatro modos de comércio elencados no acordo (GATS, Artigo |, 2.), é
imprescindivel levar em conta, além dos elementos subjetivos da operacdo (situacdo do tomador e
do prestador do servico) e do local onde se desenvolvem os atos de sua execug¢do, pelo menos, o local
onde o proveito ou a fruicdo do resultado do servi¢o se verificardo,?> de modo a autorizar o
hermeneuta a responder, com razoavel seguranga juridica, a questao central que ora se impde: em quais
casos o servigo terd transposto fronteiras?

37. Assim demonstramos, nao se pode afirmar que toda hipdtese abarcada pelos quatro
modos do GATS corresponderia a uma exportagdao/importacdo de servigos e, consequentemente, ndo
ha como adotar de plano essa correspondéncia para uma hipotese qualquer sem exposi¢gdao a uma razoavel
possibilidade de incorrer em erro.

i
RISCOS DECORRENTES DAS POSSIVEIS INTERPRETAGOES
DA DOUTRINA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL E DO JUDICIARIO -
A JURISPRUDENCIA AINDA INCIPIENTE DOS TJ DOS ESTADOS/DF E DO ST)J

38. A necessidade de estabelecer em quais circunstancias um servigo “transpoe fronteiras”,
ou seja, de fixar um conceito, sendo incontroverso, que ao menos alcance um razodvel consenso sobre o
gue vem a ser uma operagao de exportagao de servicos, se nos torna evidente quando examinamos o
modo como o tema é tratado pela doutrina administrativa municipal ou discutido nos diversos
niveis das instancias judiciais.
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n-A
Doutrina administrativa municipal

39. Alguns pareceres e solucdes de consultas exarados por administragées municipais e
decisGes recentes de Tribunais de Justi¢a estaduais reforgam a percepgao de que ha ainda uma importante
lacuna tedrica sobre o tema, especialmente se consideramos o modo como buscaram direta ou
indiretamente fixar o conceito de exportagdo de servigos.

40. Certo, em se tratando de administracdo municipal, tanto em pareceres quanto em
solugdes de consultas (postas por contribuintes), a interpretagao se restringira a legislagido do ISSQN e,
em geral, a sua aplicagdo em fung¢do do entendimento firmado quanto a aspectos relacionados com a
defini¢do do local de prestacdo do servico ou o local onde a prestacdo tenha produzido resultados,?®
seja para fins de exigéncia do imposto em operag¢6es intermunicipais (dentro do territdrio nacional), seja
para verificacdo da incidéncia na importagao, ou ainda para fins de reconhecimento ou ndo do direito
a desoneracdo na exportacao, sendo essa ultima o objeto da presente investigacdo.

41. Ao examinarmos a abordagem das administracées dos maiores municipios do Pais
guanto a esses elementos que sdo essenciais as operacdes de prestacdo de servigos, é possivel inferir
o atual estagio em que se encontra a discussdo nessas esferas.

42. Nesse sentido, podemos tomar como primeiro exemplo as manifestacdes recentes
da Secretaria Municipal da Fazenda da Prefeitura de Sdo Paulo — SP, que emitiu o Parecer
Normativo SF n2 02, de 26 de abril de 2016 (PN SF n2 02/16), tratando da incidéncia do ISSQN sobre
“servigcos desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique” reformado, ainda no mesmo
ano, pelo Parecer Normativo SF n2 04, de 9 de novembro de 2016 (PN SF n2 04/16).

43. O art. 12 do PN SF n? 02/16 consignava que resultado, para fins de reconhecimento da
ocorréncia de uma exportagéo do servigco (e afastamento da incidéncia do imposto), corresponderia
a propria realizacdo das atividades descritas na lista de servicos tributaveis, apontando ainda que
seria “irrelevante que eventuais beneficios ou decorréncias oriundas dessa atividade sejam
fruidos ou verificados no exterior ou por residente no exterior”.?’ O entendimento ali exarado teve
por efeito restringir a desoneragdo do imposto prevista no art. 156, § 39, Ill, da CF/88 aquelas situagbes
em que as prestagdes fossem viabilizadas no exterior, rejeitando o reconhecimento da ocorréncia da
exportagao em casos tais que as atividades desenvolvidas pelo prestador fossem realizadas no proprio
municipio.

44, Tendo em vista o fato de que essa interpretacdao gerou forte repercussao negativa, a
mesma SF/SP revogou o PN SF n2 02/16, substituindo-o pelo PN SF n2 04/16, que assim resolveu, com
efeito “impositivo e vinculante para todos os érgdos hierarquizados” da SF/SP:

“Art. 12 O servico prestado por estabelecimento prestador localizado no Municipio de Sdo Paulo considerar-se-a
exportado quando a pessoa, o elemento material, imaterial ou o interesse econémico sobre o qual recaia
a prestagdo estiver localizado no exterior. (...) "

45, Ao rever o entendimento inicial, que negava o reconhecimento da n3o-incidéncia
(exportacdo) sempre que a prestacdo fosse desenvolvida em territério patrio, o PN SF n2 04/16
aparentemente corrige um erro inicial sem, no entanto, tecer quaisquer consideracdes de ordem
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tedrica que pudessem oferecer uma base segura para se determinar em que circunstancias os
aludidos “elemento material, imaterial ou o interesse econémico sobre o qual recaia a prestagdo” se
localizaro no exterior.?®

46. Por outro lado, o novo parecer, em seu art. 22, repele a possibilidade de subsumir ao
conceito de exportagdo de servigos as prestacdes referentes a servigos de “informdtica e congéneres”
(prestados a residente ou domiciliado no Brasil), de “pesquisas e desenvolvimento de qualquer
natureza” (se a base pesquisada se encontrar no territério nacional), entre outros. Tratam-se de
situagdes em relagdo as quais poderdao surgir novas contestagées, sob alegacdao de descasamento
entre a interpretagdo do fisco paulistano e o texto da LC n2 116/03, em especial quanto ao disposto
no paragrafo Unico do art. 22 da LC, que afasta da nogao de exportagdo de servigos somente aqueles
servicos “desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique”.

47. Em todo caso, a oscilagdo em curto periodo no entendimento da administracdo fiscal
paulistana sobre a abrangéncia do conceito de exportacdo de servicos e também o modo como
foram feitas as duas recentes tentativas de resolver a questdo — sem qualquer fundamentagao
tedrica que ofereca suporte ou ajude a justificar as opgoes feitas em cada um dos dois pareceres
sobre a matéria — confirmam antes de tudo a indisponibilidade, até o momento, de uma teoria
satisfatdria que permita orientar a administracdo municipal sobre o tema, com a seguranca esperada.

48. Além da andlise das recentes incursdes da administracdo paulistana sobre o tema
aqui enfrentado, pode ser bastante esclarecedor submeter a crivo as respostas dadas a consultas
administrativas feitas por contribuintes, pela Geréncia de Operacdes Especiais Tributarias da
Secretaria Municipal Adjunta de Arrecadacbes da Prefeitura de Belo Horizonte (GOET/PBH).
Examinando aquelas publicadas no sitio da PBH a partir do inicio da vigéncia da LCn2 116, em 2003,%° é
possivel constatar que a GOET/PBH, tomando igualmente por base o disposto no paragrafo Unico do
art. 22 da LC — aqui sem as ressalvas apresentadas no PN SF n2 04/16 do fisco paulistano - adotou
entendimento uniforme no sentido de negar a aplicagdo da norma que desonera a exportagéo de
servicos apenas nas situacées em que o proveito ou a fruicao do resultado do servico se verificar
em territorio brasileiro. Partindo desse entendimento, o desafio que se imp6s aquela
administragdo municipal foi, consequentemente, o de averiguar onde a prestacdao de servigos
ensejou um proveito ou fruigdo.

49. De se notar que, em geral, a GOET/PBH tem se limitado a buscar, por meio da solicitagdao
de esclarecimentos junto ao contribuinte consulente e da comprovagcao documental dos fatos
alegados®® indicios que possam demonstrar em que local se verificou esse resultado, para entdo
concluir pela ocorréncia ou nao de uma exportagdo de servigos. Quanto as situagdes postas até o presente
pelos consulentes, aquela geréncia ndo parece ter encontrado maiores obstaculos para responder a suas
consultas, ao aplicar essa metodologia. No mais das vezes, as respostas se limitaram a declarar se houve
ou ndao uma exportagdo de servigos com base no local onde se entendeu que estes produziram
resultados.

50. Entretanto, ao responder a Consulta n2 087/2010, a GOET/PBH pareceu incluir como
critério indicativo do local onde se da o proveito ou a fruicdo do resultado do servico, a localidade do
domicilio ou da residéncia do tomador do servi¢o.3! Trata-se, s.m.j., de uma filiacdo a tese segundo a
qual uma exportacdo de servicos corresponderia a uma operacao de comércio entre um prestador
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residente ou domiciliado no Brasil e um tomador no exterior. Tal solu¢gao vem adotada, aparentemente,
a contrario sensu do que dispGe a LC n? 116/03, que ndo reconhece como exportado o servigo cujo
resultado se verifiqgue em territério nacional “ainda que o pagamento seja feito por residente no
exterior”. Sendo a interpretagdo da matéria uma competéncia da administragdo municipal, ndo nos
cabe contestar o entendimento ali exarado e presume-se que a legislagdo de regéncia do ISSQN da
capital mineira tenha adotado aquele parametro, como alids o fez o legislador federal ordinario em
relagdo as contribuicdes sociais.3?

51. Mais uma vez aqui, no entanto, posto que a adogdo do pressuposto nao é acompanhada
de arrazoado ou fundamentagao que a suporte, a doutrina administrativa municipal ndo vem em
nosso auxilio para a elabora¢ao de uma teoria sobre a exportagdo de servigos.

52. Como assinalado supra, na Secdo ll, as interpretacdes que se baseiam na ideia de que uma
exportagdo corresponderia a uma operagdo de comércio entre um residente ou domiciliado no Brasil e
outro no exterior, se nao ha norma legal que lhes dé arrimo, normalmente decorrem da confusdo entre a
figura do agente e a prdpria acdo,33 o que, segundo entendemos, ndo se sustenta por diversas razdes.
Salvo disposicdo legal em contrario, ja afirmamos, uma exportagcdo ocorre independentemente do
domicilio/residéncia daquele que exporta ou daquele para quem se exporta.

I-B
Jurisprudéncia dos Tribunais de Justica
dos Estados e do DF

53. Ao pesquisar a jurisprudéncia dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal
revela-se que a maioria deles ainda ndo julgou sequer uma dezena de recursos que trouxessem a baila a
discussdo sobre o significado de exportagdo de servicos. Mesmo aqueles poucos que, a exemplo dos
tribunais de S3o Paulo e do Rio Grande do Sul, ja tiveram a oportunidade de tratar o tema em um nimero
um pouco maior de feitos,>* nem mesmo esses tribunais chegaram a propor em seus julgados um
grupo de parametros ou critérios que permitam conceber uma nogdao comum do que vém a ser essas
exportagoes. As questdes de fundo atinentes a fixagdo de um conceito de exportagdo de servigos para fins
de aplicagao da legislagdo tributaria ainda carecem de um tratamento tedrico da parte dos TJs que permita dar
contornos seguros e emprestem a tal categoria de operagdes um significado juridico perene.

54. Nesses julgados, quando muito, os TJS avangaram ao apresentar solugdes para casos
especificos onde, tendo em pauta a desoneracdo do ISSQN na exportacdo,®® adotou-se como premissa
gue a natureza de certas atividades desenvolvidas pelo prestador, ou a “adesao” de determinados
servicos a um bem ou objeto determinado permitiriam inferir de antemao em que local um servigo
produz seus resultados.

55. Exemplos de atividades ou servicos em que se aplicaria tal premissa sdao aqueles
concernentes a projetos de engenharia ou arquitetonicos. Os acordaos disponiveis apontam para o
entendimento segundo o qual o local da obra ou do bem imédvel em que o servico é realizado
coincidird com o local onde se verificard o resultado da elaboracio do projeto.3® Via de
consequéncia, se o imével estiver situado fora do territério brasileiro, a elaboragdo de projetos (de obras
ou melhoramentos) realizada por prestador que resida ou tenha domicilio no Pais sera considerada

exportacdo de servicos. Nesses casos é facil intuir que, sendo a obra realizada em imével, a elaboracao do
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respectivo projeto produz resultados no local onde se situa o imdvel, pois este servigo “adere” ao
mesmo e é ali que se verifica o seu proveito.

56. Por outro lado, muito embora o mesmo raciocinio pudesse se aplicar em relagao
aqueles servigos portudrios mais comuns, tais como a atracagdo de navios, a praticagem e outros servigos
(em regra intermediados por agentes maritimos) elencados no item 20.01 da Lista de servigos anexa a
LC n2 116/03,%” em razdo de sua natureza, o legislador complementar se antecipou ao intérprete, optando
por considera-los devidos no local onde se situa o porto de atracagao:

“Art. 32 O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador ou,
na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos
I a XXV, quando o imposto serd devido no local:

... (omissis) ...

XXl — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodovidrio, ferrovidrio ou metrovidrio, no caso dos
servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.”

57. Nesse sentido, o Acérdado do TJSP na Apelagdo 9102100-02.2008.8.26.0000 (unanime,
142 Cam. Dir. Publ.), de 21 de margo de 2013, Desembargador Rodrigo Enout (Rel.), sobre a prestagao
de servigo de atracagdo de embarcagao estrangeira em porto brasileiro:

“F certo que o resultado da prestagdo do servico de atracag¢do dd-se em territério brasileiro (§ Unico
do art. 29, da LC 116/2003); ndo importa, pois, quem seja o beneficidrio dos servi¢os de atracag¢éo,
circunstdncia sem relevéncia para a caracteriza¢do do fato gerador do ISSQN.”

58. Menos intuitiva, no entanto, a determinacdo do local em que um servigo produz
seus resultados, em se tratando de servigos de administragao de carteiras ou corretagem de titulos e
valores imobilidrios, ou ainda de administracao de fundos de investimentos. De antemao, se faz
necessario compreender em que se traduz o proveito ou o resultado de tais servigos para um tomador
residente ou domiciliado no exterior. S6 entdo resultard possivel dizer em que local tal proveito ou
resultado se verifica: no exterior (onde se situa o tomador), ou no local onde a
administracdo/corretagem foi realizada?

59. Justamente por ser menos dbvia a solugao e tendo em vista a caréncia de uma construgao
tedrica que empreste solidez as suas decisdes, a jurisprudéncia diverge sobre a matéria. No que tange os
servigos de administracao de carteiras de titulos e de fundos de investimentos e, ainda, os servigos de
assessoria ou consultoria em investimentos, inegavelmente discordam a 142 e a 152 Camaras de Direito
Publico do TISP. A primeira entende que esses servigos quando prestados para residentes ou domiciliados
no exterior correspondem a operagdes de exportagao enquanto a segunda considera que os resultados de
investimentos realizados na Bolsa de Valores de Sao Paulo se verificam naquele municipio e, portanto, ndao
configuram exportacdo ainda que favorecam investidores estrangeiros.3®

60. No que diz respeito apenas ao ISSQN, poderia se supor, tendo em vista a regra geral
do caput do art. 32 da LC n2 116/03 reproduzido acima, segundo a qual o “servigco considera-se prestado,
e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador”’, que pouca ou nenhuma controvérsia
surgiria na aplicagao da normativa do imposto, ao menos em relagao a maioria dos servigos. Porém, em
se tratando da desoneracdo de exportagbes prevista no inciso | do art. 22 da LC,3® alguns contribuintes
tém se insurgido sob o argumento de que, sendo o tomador do servigo estrangeiro, haveria
necessariamente uma exportagao e sobre esta ndo poderia incidir o tributo.
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61. A excegdo a regra de nao incidéncia nas exportagdes, encontrada no paragrafo Unico
do mesmo art. 22, que inibe a sua aplicagdo em relagdo aos “servigos desenvolvidos no Brasil, cujo
resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior” nao
corrobora a tese segundo a qual o critério determinante para se identificar uma exportagdo de servigcos
seria a residéncia ou o domicilio no exterior do tomador do servico. Ao contrario, o legislador
complementar, ao regulamentar o ISSQN, deixa claro que elegeu o critério do local onde se verifica o
resultado do servico como determinante para se reconhecer a ocorréncia de uma exportagcdo de
servigos. Porém, resta ainda a deslindar: como proceder adequadamente para reconhecer em que
local se verifica o resultado de um servigo?

62. O exame dos acorddaos, em sua integra, assentados pelos TJs na vigéncia da
LC n2116/03 nos permite asseverar que, em geral, as decisoes ndao tém incluido uma discussdo sobre
parametros que possam concorrer para a formacdo de um arcabouco légico em auxilio da aferi¢ao do local
de ocorréncia do resultado deste ou daquele tipo de servico. Exceto em casos isolados,*® n3o se
identifica, nos julgados, tentativas de aprofundar, v. g., a discussdo sobre se o resultado a que se refere
a LC seria um resultado imediato ou mediato da presta¢ao, ou se esse se concretizaria em razio do
proveito abstrato decorrente da prestacdo ou se poderia ser reconhecido através de um resultado
patrimonial que eventualmente decorra em favor do tomador do servico.

63. Ndo havendo, no caso concreto submetido a juizo, um suporte tedrico que auxilie sua
solucdo, cada julgador tem procurado buscar solu¢des diversas, ora submetendo a questdo a peritos
judiciais, onde um parecer técnico possa guiar a tomada de decisdo,* ora presumindo (em certos
casos) que o resultado ocorre onde reside ou tem domicilio o tomador,*?> por vezes exigindo do
contribuinte que demonstre por documentag¢3o ou pericia a ocorréncia do resultado no exterior.*?

64. De se concluir, portanto, que a jurisprudéncia dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal ainda nd3o apresenta um caminho seguro para a solu¢do das questOes aqui postas a
exame, em que pesem os indicativos sobre alguns dos pontos a serem abordados para a obtengao
das respostas buscadas, sobre os quais trataremos a seguir na Secgao IV, infra.

il -cC
Jurisprudéncia do STJ

65. No que importa ao tema aqui examinado, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
sobre exportacao de servicos se resume tdao somente a dois julgados, elaborados em torno da
interpretagdo do disposto no inciso | em combinagdo com o paragrafo unico, ambos do art. 22 da
LC n2 116/03, paragrafo que restringe a aplicagdo da regra de afastamento da incidéncia do imposto
previsto naquele inciso. O mais antigo (decisdo em agosto de 2006), frequentemente citado em
acérdaos da justica estadual, decidiu sobre o REsp. n2 831.124-RJ, impetrado por empresa prestadora de
servigo de retifica, reparo e revisdao de motores e turbinas de aeronaves que buscava reconhecer seu
alegado direito ao afastamento da incidéncia do ISSQN em relagdo a prestagao desses servigos para
clientes estrangeiros. O segundo, recente (de outubro de 2016), deslindou a questdo posta no agravo em
recurso especial AREsp. n2587.403-RS, cuja impetrante buscava igualmente afastar a incidéncia do
imposto, dessa vez em razao da prestacao de servicos de elaboracdo de projetos de engenharia para
execugao no exterior.
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REsp. n° 831.124-RJ*

66. No julgamento do REsp. n? 831.124-RJ, os Ministros da 12 Turma do STJ decidiram, por
maioria (Relator: Min. José Delgado; vencido o Min. Teori Zavascki), negar provimento ao recurso
apresentado contra a decisao que favorecia o Municipio de Petrdpolis, resolvendo que o ISSQN
deve incidir no caso por entender que o servico em questiao produz resultados em territorio
nacional, razao pela qual seria de se aplicar, de acordo com as conclusdes daquele colegiado, o
disposto no pardgrafo Unico do art. 22 da LCn2 116/03, consoante os itens 4 a 7 da ementa do
referido acérdao:

“4. ... (omissis) ... In casu, a recorrente é contratada por empresas do exterior e recebe motores e turbinas
para reparos, retifica e revisdo. Inicia, desenvolve e conclui a prestagdo do servico dentro do territdrio
nacional, exatamente em Petrdpolis, Estado do Rio de Janeiro, e somente depois de testados, envia-os de
volta aos clientes, que procedem a sua instalagdo nas aeronaves.

5. A Lei Complementar 116/03 estabelece como condig¢do para que haja exportagdo de servigos desenvolvidos
no Brasil que o resultado da atividade contratada ndo se verifique dentro do nosso Pais, sendo de suma
importdncia, por conseguinte, a compreensdo do termo "resultado" como disposto no pardgrafo
unico do art. 2°.

6. Na acepgdo semdntica, "resultado" é conseqiiéncia, efeito, seguimento. Assim, para que haja
efetiva exportagdo do servigo desenvolvido no Brasil, ele ndo poderd aqui ter conseqiiéncias ou
produzir efeitos. A contrdrio senso, os efeitos decorrentes dos servicos exportados devem-se produzir em
qualquer outro Pais. E necessdrio, pois, ter-se em mente que os verdadeiros resultados do servigo
prestado, os objetivos da contratagdo e da prestagdo.

7. O trabalho desenvolvido pela recorrente ndo configura exportagdo de servico, pois o objetivo da
contratagdo, o resultado, que € o efetivo conserto do equipamento, é totalmente concluido no
nosso territério. ... (omissis) ...”

67. No voto-vencido, o Min. Teori Zavascki manifestou entendimento diverso daquele
consagrado por seus pares (voto divergente incluido no acérdao):

“Penso que ndo se pode confundir resultado da prestagdo de servico com conclusdo do servigo. NGo
hd duvida nenhuma que o servigo é iniciado e concluido aqui. Ndo ha duvida nenhuma que o teste na
turbina faz parte do servico. O fato de ser testado aqui foi o fundamento adotado pelo juiz de Primeiro
Grau e pelo Tribunal para dizer que o teste é o resultado. Mas essa conclusdo ndo é correta: o teste
faz parte do servigo e o servigo é concluido depois do teste. Depois disso, a turbina é enviada ao
tomador do servigo, que a instala no avido, quando entdo, se verificard o resultado do servigo. O resultado,
para mim, ndo pode se confundir com conclus@o do servigo. Portanto, o servigo é concluido no Pais, mas o
resultado é verificado no exterior, apods a turbina ser instalada no avido.”

68. Esse primeiro julgamento do STJ ilustra de maneira clara o estado insipiente da jurisprudéncia
sobre a matéria. Como afirmado acima, nos itens 6 a 10, ha uma caréncia de parametros ou critérios
coesos que permitam conceber uma no¢do comum do que vém a ser uma exportagdo de servicos.

69. Em seu voto, o relator, reconhecendo que o cerne “da controvérsia reside na defini¢do acerca
de ser o servigo prestado pela contribuinte classificado como "de exportacdo” ou nGo”, extrai da doutrina
duas condi¢des*® a serem verificadas para que se reconheca a ocorréncia de uma exportacdo de
servig¢os, quais sejam:
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i) que o servigo tenha como “beneficidrio efetivo um residente no exterior” e;

ii) considerando o “objetivo do servigo” como parametro principal para a apuragao do seu resultado e
do local onde este se verifica, que devem ser considerados os efeitos imediatos da prestagao.

70. A doutrina citada pelo Relator faz mera afirmac¢ao de que o beneficiario deve residir no
exterior, tomando tal assertiva por principio, sem elencar razoes ou demonstrar por que essa seria uma
condi¢do necessaria para o reconhecimento da ocorréncia de uma exportagdo. Talvez se trate de adesdo a
no¢3o por nds tida como inexata,*® d. vénia, de que uma operacdo realizada entre um agente econdmico
local e outro estrangeiro equivaleria, supostamente, a uma exportagéo de servicos e de que o
legislador complementar teria restringido o conceito ao excepcionar 0os casos em que O Servi¢co
viesse a produzir seus resultados no Pais. Em todo caso, conforme ja reiterado acima, essa nao
subsiste enquanto condicao para a ocorréncia de uma exportacao, seja de mercadorias, seja de
servigos.

71. De outra parte, levando em conta a premissa de que para ser exportado o servigo nao
deve produzir seus resultados no Brasil, mencionada doutrina inova ao introduzir como condicao
para a verificagao do resultado e, por conseguinte, para a determinagdo do local onde este se verifica
que se considere o objetivo do servico contratado para entdo identificar os efeitos imediatos da
prestagao, descartando-se os efeitos mediatos (ou “secunddrios”). O exame dessa ultima condigdo
sera retomado abaixo e poderd, ao nosso aviso, contribuir para o avanco da discussao a que ora se
propoe.

72. Todavia, valendo-se da doutrina citada, o relator do Acérdao acaba por assumir que no
caso em andlise os resultados imediatos a serem considerados, nomeadamente o conserto e a
revisao de turbinas e motores de aeronaves, corresponderiam a propria conclusao do servico apds
os testes realizados e nao a consequente retomada de seu uso, no exterior, apds a reinstalagdo dos
mesmos nos veiculos. Por outro lado, o Min. Zavascki advertiu que teria havido ai uma confusao do
que seria “resultado da prestag¢do de servico com conclusédo do servigo”. A objegdo assim expressa
em seu voto divergente constitui um primeiro alerta de que exatamente nessa passagem final do voto
condutor talvez se revele o seu equivoco.

73. Nesse ponto a decisdao acordada pareceu carecer do aprofundamento necessario a
concretizagdao do intento do legislador complementar, quando esse afastou da incidéncia a exportagao e
inibiu a aplicacdo dessa clausula excepcional sempre que os servicos produzam resultados no Pais. De modo
analogo as normas que afastam a incidéncia de tributos na exporta¢do de mercadorias, o que o legislador
certamente busca, ao desonerar as chamadas exportacdes de servicos, é incentivar a atividade econémica
dos agentes que atuam a partir do territorio brasileiro, evitando incidéncia de carga fiscal
domeéstica nas operag¢oes que pressuponham a ocorréncia dos resultados da prestacao nos mercados
externos ou, noutra palavra, a conquista desses mercados através da venda de servicos em tipica
concorréncia com outros agentes que atuam em territdrios distantes. Ao simplificar a nogdao de
“resultado”, sem levar em conta o aspecto teleoldgico da norma, o intérprete, notadamente o
julgador, pode incorrer em erro ao obter o efeito contrario ao pretendido nessa desoneracgao.
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AREsp. n® 587.403 —RS*’

74. A 12 Turma do STJ* também decidiu no AREsp. n2 587.403 -RS, agora por unanimidade,
sobre o afastamento da incidéncia do ISSQN na exportagdo de servicos. O Agravo em Recurso Especial
foi dessa vez decidido de modo favoravel ao contribuinte, empresa prestadora de “servigos de
confecgdo de projeto e anteprojeto de engenharia”, nos seguintes termos:

“TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REPETICAO DE INDEBITO.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA — ISSQN.
EXPORTAGAO DE PROJETOS DE ENGENHARIA. NAO INCIDENCIA.

... (omissis) ...

3. A luz do pardgrafo Unico do art. 22 da LC n. 116/2003, a remessa de projetos de engenharia ao exterior
poderd configurar exportacdo quando se puder extrair do seu teor, bem como dos termos do ato
negocial, puder-se extrair a intengdo de sua execugdo no territorio estrangeiro.

4. Hipétese em que se deve manter o acdrddo a quo, porquanto o Tribunal consignou que as provas dos
autos revelaram a finalidade de execu¢do do projeto em obras que so poderiam ser executadas na Fran¢a
("elaboragdo das Plantas de execug¢do do muro cilindrico de proteg¢do do reservatdrio de gds liquefeito de
petrdleo naval TK1, a ser construido na cidade de Gonfreville — LOrcert, Franga e ao dimensionamento dos
blocos de estacas do edificio principal do centro cultural, Centre Pompidou a ser construido na cidade de
Metz, Franca e a modelagem em elementos finitos da fachada principal de dito centro”).

5. ... (omissis) ...”

75. Somente uma década apds o primeiro julgamento do STJ, que decidiu uma primeira vez
sobre o alcance das disposi¢Ges insertas no paragrafo Unico do art. 22 da LC n2 116/03, foi entdo que
surgiu uma segunda decisdao daquela Corte apta a contribuir para a evolugao da discussao sobre a
matéria. Essa deliberagao recente, embora nao importe em nenhuma alteragdo substancial na
interpretagao do STJ sobre as condigBes necessarias ao reconhecimento de uma exportagdo de servigos
com vistas ao afastamento da incidéncia do ISSQN, traz em si um avango no debate, ainda que
modesto. Nesse julgado emerge uma nova abordagem em relagdo ao critério do “objetivo do servigo”
adotado anteriormente. Na medida em que admitiu que se buscasse como elemento indicativo do
resultado “a inten¢do de sua execug¢do no territorio estrangeiro” e, uma vez que aos autos do
processo foram trazidas provas que “revelaram a finalidade de execug@o do projeto em obras que so
poderiam ser executadas na Franga”, o colegiado reconheceu a ocorréncia de exportagdo de servigos,
afastando no caso a cobranga do imposto.*°

m-bo
Normas sobre exportagdo de servigos:
Pluralidade de interpretagoes e seus riscos

76. Em suma, dos apontamentos deduzidos até aqui, emergem as seguintes situagoes de
risco, decorrentes das multiplas interpretagdes possiveis sobre as normas que afastam a incidéncia de
tributos na exportacdo de servicos:

i) diante da inexisténcia de um arcabouco tedrico sdlido que permita identificar quando um
servico “transpde fronteiras”, até mesmo o legislador, conforme visto acima no Relatdrio
(Secdo 1), vem oscilando entre as possiveis maneiras de afastar a incidéncia tributaria de certas
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operagdes de comércio internacional de servigos, ora utilizando a expressdo exportagdo de servigos,
ora apontando para o elemento pessoal como critério para determinar se uma operagao sera ou
ndo contemplada com a desoneragao.

ii) O critério pessoal apresenta vantagens de ordem pratica, na medida em que oferece parametros
facilmente controlaveis, mas pode impedir em determinados casos a concretizagao do objetivo
maior que justifica a existéncia das normas excepcionais que dispensam a obrigacdo de pagar
um tributo em comércio internacional, qual seja, evitar a incidéncia de carga fiscal doméstica nas
operacdes que pressuponham a prestacdo de servicos por quem atua em mercados externos a partir
do territorio brasileiro. Por essa razdo, exceto se o legislador infraconstitucional, no exercicio de
suas prerrogativas, tiver optado pelo balango entre as vantagens e os limites inerentes a adogao desse
critério, ndo cabe ao intérprete da norma que prevé a desonera¢do da exportacdo de servigos
prioriza-lo em detrimento da interpretacao teleoldgica, que sé pode prestigiar, afinal, o
entendimento que favoreca o incentivo a atividade econémica doméstica tendente a conquista do
mercado externo.

iii) a auséncia de base tedrica para identificar com seguranca o que seja uma exportacdo de
servigos pode levar a varias interpretagdes possiveis de uma mesma norma e, consequentemente, a
inseguranca juridica por efeito da inconstancia no entendimento sobre a matéria em ambito
administrativo ou judicial e da incerteza que dai deriva;>°

iv) a primeira das duas decisdes proferidas pelo STJ que tiveram por objeto a discussdo sobre
o alcance da expressdao “exportacdo de servigos” (analisadas acima, na Subsegdo IlI-C) demonstrou
gue a caréncia de aprofundamento da prépria doutrina sobre o tema e a falta de elementos
tedricos que possam dar suporte a uma determinada linha decisdria por vezes se reflete na
jurisprudéncia ao induzi-la a acolher certas assertivas, sobre tdpicos relativamente complexos,
propostas por doutrinadores ao modo de declaragdes de principios, como se suas afirmacdes
resultassem comprovadas e incontestes quando, na verdade, ndo necessariamente o serdo. No caso,
o relator do acérdao veio a admitir como condi¢do para que ocorra uma exportagdo que o
“beneficidrio efetivo” do servico seja “residente no exterior” sem que haja nesse sentido
qualquer norma aplicavel ao ISSQN, que foi o objeto da controvérsia extraida dos autos. Por
outro lado, ainda que se reconheca (em ambas decisGes) que a doutrina ja contribui em favor
dos primeiros avangos da jurisprudéncia na solugdo das incégnitas surgidas em torno do tema
“exportagdo de servigos”, tais avangos sao ainda modestos e se mostram exiguos em face do
problema aqui posto.

v) por fim, o maior risco que se infere a partir do exame da doutrina e jurisprudéncia sobre a
matéria refere-se a possibilidade da ado¢dao concomitante de miiltiplos conceitos de
“exportacdao de servigos”, cada qual sujeito as incertezas decorrentes da falta de um
suporte tedrico que lhes confira um carater estavel em sua aplicacdo a legislacdo de regéncia
de determinado tributo, em prejuizo geral da seguranga juridica.
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v
UMA BASE TEORICA
PARA A ELABORACAO DE UM CONCEITO DE EXPORTACAO DE SERVICOS

77. Se, de fato, nem jurisprudéncia nem doutrina desenvolveram até o presente uma
teoria consistente sobre a exportagdo de servicos, a partir da andlise dos elementos conceituais ja
identificados em torno dos diversos fendmenos relacionados com o comércio internacional de servigos e
cuja problematica gravita em torno da compreensao dos fatores que determinam quando um servico
“transpoe fronteiras” (e quando isso ndo ocorre), cumpre a administragao tributaria federal propor um
conceito de exportagdo de servigos, aplicavel de modo geral para fins de interpretagdo da legislagao
tributaria.

78. Na eleicdo dos elementos conceituais a serem considerados, é preciso ter em conta:

¢ 0s fins buscados pelo constituinte e pelo legislador infraconstitucional ao afastarem a exigéncia de
impostos e contribuicdes sobre a exportagdo de servigos;

¢ a relevancia dos componentes subjetivos, ou seja, a identificagao de quais fatores inerentes
ao prestador e ao tomador, em particular no que se refere a sua localizacdo, deverdo ser
ponderados para fins de reconhecimento da ocorréncia de uma exportacdo de servicos, se o
local de sua sede (residéncia/domicilio) ou se o local onde estes atuam em conexdo com a
prestagdo do servigo;

¢ os fatores relacionados com a localizagao do servigo, tais como o local onde as atividades
necessarias a sua prestacdo se desenvolvem (local da prestacdo) e a nogdo de local onde
ocorre o resultado do servico (local do resultado), uma vez que tais fatores sdo
imprescindiveis para a construgdao de uma teoria sobre o deslocamento do servigo, ponto de
partida para a identificagdao das condigdes em que se poderia reconhecer que um servigo
estaria transpondo fronteiras.

IV-A
Os fins buscados pelo legislador
ao afastar a incidéncia sobre a exportagdo de servigos

79. A finalidade buscada por qualquer norma que afaste a exigéncia de determinado tributo
em caso de exportacdo — irrelevante se exportacdo de bens ou de servicos — sera sempre a de evitar
que tal tributo onere o bem ou o servigo exportado quando um ou outro sdo transferidos para o
mercado externo ou, noutra palavra, quando esse ou aquele venha a transpor as fronteiras do Pais.
Evidente que essa transposicdo é mais facilmente verificavel quando referente ao movimento de bens
fisicos ja que sua exportacdo implica, em principio, em deslocamento e na passagem do préprio bem
pela fronteira, visualmente observavel. Por outro lado, como se aduz da discussao empreendida nos
itens precedentes, a exportagdo de um servigo sé pode ser compreendida por meio de abstracdo, onde
o conceito que desta resulte ha de se conformar com as premissas adotadas para essa construcdo
logica, i.e., para fins de aplicagcdao da legislagdo tributaria este conceito deve atender a inteng¢do do
legislador quando optou pela norma excepcional que desonera.
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80. A decisao de afastar a exigéncia de um tributo sobre a exportacdo de servigcos sé se
justifica quando se tem em vista o objetivo de incentivar a atividade econémica no mercado interno.
Qual atividade ? Aquela exercida por quem atua enquanto prestador de servigo a partir do mercado
doméstico, com seus meios ali disponiveis, para atender a necessidade de obtengcdo desse servigo
gue um tomador manifesta, que deve ser satisfeita em um outro mercado, no exterior.

81. Noutra palavra, cabe distinguir qual conceito de exportagdo de servigos corresponde a
intentio legis, que é incentivar a atividade econ6mica no mercado interno.

IV-B
A localizagao dos sujeitos da prestagao:
A sede ou 0 mercado de atuagdo ?

82. Primeiro se nos incumbe indicar em que circunstancias um agente estara atuando em
um determinado mercado e ndo em outro. A resposta a essa questdo podera variar segundo a
ponderagdo das prioridades postas pelo legislador, o qual poderd escolher dar absoluta primazia
ao objetivo de incentivar a atividade econémica ou, noutra linha, pondera-lo com outros objetivos
também relevantes em matéria fiscal, tais como as finalidades atinentes a racionalidade administrativa®!
ou a busca de maior ades3o a norma.>?

83. No caso da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, resulta dessa sorte de ponderagdo,
aqui praticada pelo legislador infraconstitucional a eleicao da localiza¢do das sedes do prestador e do
tomador de servigo como critério principal, ou seja, a utilizacdo do binémio residéncia/domicilio como
parametro central para a verificacdo da ocorréncia ou ndo de uma exporta¢do de servicos, combinado
com a exigéncia de ingresso de divisas a titulo de contrapartida (do tomador no exterior) pelo servico
realizado por prestador sediado no Pais.>® Decerto, a horma que deste modo prescreve facilita a
identificacdo das operagGes que serdo consideradas para fins de desoneracdo dessas contribuicdes na
exportacdo de servicos, prestigiando assim a racionalidade, ainda que eventualmente incorrendo
em prejuizo a mdxima efetividade no alcance do objetivo inerente a norma que desonera a
operagao de exportagdo. Nesse sentido, vejamos dois exemplos que ilustram esse risco de prejuizo:

i) Exemplo 1 - A Empresa A, domiciliada no Brasil,”* necessita de servigos relacionados com
estudos sobre o mercado argentino® e identifica a Empresa B, também domiciliada no Brasil, que
tem em sua equipe colaboradores com expertise sobre aquele mercado, com a vantagem de
conhecer bem as necessidades de A. Caso a tomadora decida contratar B, a prestadora ndo podera
considerar tal operagdo uma exportagdo de servigos para fins de desoneragao das contribuigdes,
embora ela va atuar no mercado Argentino em situacdo tipica de concorréncia com empresas
argentinas. Isto ocorre porque o legislador de PIS/Pasep e Cofins ndo considera esta uma
exportacdo (a operacgao entre dois contribuintes domiciliados no Pais).

ii) Exemplo 2 - A Empresa C, domiciliada no Brasil, mantém no Uruguai a controlada C-ext e
necessita de servigos de elaboracdo de projetos técnicos para aplicagdo em sua unidade industrial
no Brasil. A Empresa D, também domiciliada no Brasil, procurada por C para a realizagdao do
servico, sera contratada através da controlada C-ext, o que resultard, nos termos da legislacdo
aplicavel a PIS/Pasep e Cofins, em exportagdio de servigos de D para aquela sediada no exterior,
caso essa prestacdo seja retribuida mediante ingresso de divisas. Isto acontece porque a
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legislagao dessas contribuicdes elegeu como critérios para a qualificagado de uma operagao como
exportacdo de servigos, primeiro, os domicilios do tomador (no Brasil) e do prestador (no exterior),
segundo, a exigéncia do ingresso de divisas. Se comprovada a simulagao, in concreto, somente assim sera
possivel descaracterizar a exportagdo.

84. E certo que as situagdes postas acima correspondem (ao menos se presume) a
situacOes excepcionais. Na maior parte dos casos concretos, espera-se que a legislagdo das
contribuicGes atenda ao objetivo inicial de desonerar, estimulando o mercado interno. Porém, o
gue se observa no Exemplo 1 é um efeito residual da aplicagao da norma, contrario ao objetivo geral
gue fundamenta a desoneracdo. Ja no Exemplo 2 o que se vé é uma hipdtese de desvirtuamento na
aplicacdo objetiva da norma (ainda que aparentemente legitimado pela letra da lei), também com
efeitos contrdrios aqueles fins em geral pretendidos com a desoneracdo.>®

85. Em contrapartida, na omissao do legislador em relagdao aos demais objetivos, cabe ao
intérprete buscar a maxima efetividade da norma, no sentido de cumprir o seu objetivo primordial —
no caso em tela o incentivo a atividade econdmica — pois, s6 ao proprio legislador é dado pondera-lo
com outros fins, em funcdo do interesse publico.?’

86. De tal modo, ao buscar solucionar o imbrdglio existente em torno da localizagdo dos
sujeitos da prestacdo, ndao tendo o legislador ponderado entre o objetivo precipuo da desoneragao
e outros que poderiam ter sido por ele relevados, é naquele primeiro objetivo que devera se apoiar
o intérprete. Neste caso, os critérios que melhor se adequam a finalidade (de incentivar a
atividade econémica no mercado interno) deverao incluir a premissa de que a localizacdo dos
sujeitos da prestacdao sera determinada em razao da localizagdo dos mercados onde estes estejam
atuando em relacdao aquela operagdao de servigos. Assim o incentivo a atividade podera se
concretizar por meio da desoneragao das operagoes realizadas entre prestadores que atuam a partir do
mercado doméstico e tomadores que buscam no exterior o atendimento as suas necessidades de
servigos relativas a interesses localizados fora de nossas fronteiras.

87. Tomemos os dois exemplos apresentados acima para melhor compreender a
aplicacao desse critério de localizagdo dos sujeitos da prestacao em funcao dos mercados de sua
atuacao efetiva, no que concerne a propria prestagdo do servigo.

88. No Exemplo 1 se conclui que a Empresa A atua como tomadora de servigos no mercado
argentino, porquanto é naquele mercado que surge sua motivacao para a busca de servigos. Doutra
parte, a Empresa B, que se valendo de seu know-how, da expertise especifica de seus quadros para
o suprir a solicitacdo do tomador e, eventualmente, de outros meios de que dispde principalmente em
sua estrutura domeéstica, atuara no mercado argentino para atender a demanda de A por
servigos. Assim, inobstante o domicilio de ambos em territério brasileiro, em razdo da atua¢ao no
exterior de B em favor de A, aplicando o critério de localizacdo dos sujeitos da prestacao em razdo
dos mercados de sua atuac¢do efetiva, teremos que B, atuando a partir do mercado brasileiro,
prestou servigos para A, atendendo a sua demanda no mercado argentino.

89. Ja no Exemplo 2, ao aplicarmos esse mesmo critério de localizacdo, veremos que D, atuando
no mercado brasileiro, prestou servicos para C (embora tenha sido contratada por C-ext), atendendo a
sua demanda no mesmo mercado brasileiro. Naquele caso, C-ext contrata D apenas pro forma,
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guando o verdadeiro beneficidrio do servigo sera C, o qual ira usufruir da prestagdao em sua unidade
industrial localizada no Brasil.

IvV-C
Fatores relacionados com a localiza¢ao do servico:
Os locais da prestagao e do resultado

90. O aclaramento das questdes que orbitam a problematica existente em torno da localizagao
dos sujeitos da prestacao, nos leva a identificagdo de outro desafio, que sobrevém da eventual
necessidade de se determinar onde ocorre uma prestacao e onde se verifica seu resultado.

91. E preciso reconhecer que inimeras dificuldades de ordem pratica se apresentam
guando se aspira idear um texto de norma que prescreva uma regra-geral para a fixagao do local
onde um servico é prestado. Ainda maiores os obstaculos que surgem para se encontrar uma férmula
gue permita prever o local onde o resultado da prestagdo se verifica. Em resposta a esses entraves,
outras legislagdes, entre essas notadamente a legislacdo europeia referente ao IVA (Imposto sobre o
Valor Acrescentado),® ao tentar desonerar as operacdes que possam se equiparar a exportacgdo de
servigos, evitam em seus textos normativos o uso dessa expressao, preferindo estabelecer regra-
geral de localizagdo do servico conforme a residéncia ou o domicilio dos sujeitos da prestacao e
especificando uma série de exce¢des relacionadas a determinados servicos,*® similares as hipdteses de
deslocamento de competéncia aplicdveis ao ISSQN por forca do disposto no art. 32 da LC n2 116/03.5°

92. Onde a norma preceituar regras de localizagdo do servigo atreladas a localizagdo do
tomador ou do prestador, a presta¢do se considera realizada, segundo a op¢do do legislador, ora
no local onde se situa o tomador (tributacdo no destino), ora onde se situa o prestador (tributacao
na origem). N3o se cogita nesses casos do local onde o servigo produz seus resultados, tendo em vista
gue no contexto esse elemento perde relevancia. Nesse caso, a exportacdo acontece quando o
tomador tem domicilio ou residéncia em jurisdicao diversa do prestador, ocorrendo a desoneracao
na origem, via de regra, somente onde o regime tributario aplicavel pressuponha a imposi¢gao no
destino.

93. E sabido que na omissdo do legislador quanto a regras de localizagdo ha que se
interpretar a norma de modo que se |he assegure maxima efetividade em sua aplicagdo a casos
concretos.

94. Afastada a hipotese de opgao do legislador pela ponderagao com outras finalidades que
nao o incentivo a atividade econdmica, das ilagdes resultantes da discussao acima, sobre as regras de
localizagao dos sujeitos da prestagao baseadas nos mercados onde esses atuam efetivamente, podemos
inferir que é condigdo para se qualificar uma operagdao como exportagdo de servigo que o prestador ao
menos inicie em nosso territdrio suas atividades, com aquelas a¢Ges necessarias anteriores a
realizagdo material do servigo, para assim atender a demanda do tomador relativa a seus
interesses localizados além de nossas fronteiras. Esses sao elementos indispensaveis, no que diz
respeito a localizagao de um servigo, para classifica-lo como exportagdo. Atendidos tais requisitos, se
reconhece a um sé tempo a atuagdo do primeiro, como prestador, no mercado doméstico (suas
atividades se iniciam em nosso territdrio) e a atuacdo do segundo, como tomador, no mercado
externo (sua demanda é atendida no exterior).



(Parecer Normativo Cosit/RFB n2 01, de 11 de outubro de 2018.)

95. As acdes do prestador anteriores a realizacao propriamente dita do servigo podem
incluir o planejamento, a preparagao ou a organizagao dos recursos materiais ou intelectuais necessarios, a
partir dos meios que lhe estdo disponiveis no territdrio onde nasce a prestagdao. Importante para
configurar sua atuagao no mercado de origem é que estas agdes preparatdrias sejam suficientes para
confirmar que dali parte a prestagao. Apds a preparagao, irrelevante o local onde se desenvolvera o
restante da atividade de prestacdo,®! para a determinacdo da procedéncia do servico.

96. Identificado o local onde o servigo tem seu inicio, cumpre resolver quais circunstancias
levardao ao reconhecimento de sua exportagdo. Como ja reiterado a exaustao, se o legislador nao optou
por dispor em contrario, um servico iniciado em um territério X sera exportado quando sua realizagao
atender a demanda de quem o necessite em outro territério Y. Ou seja, a exportagdo se dara
mediante o atendimento da demanda do tomador nesse territorio Y (diferente de X).

97. Assim, o elemento determinante da localizagdo final do servico, do seu destino, esta
intrinsecamente conectado com o local onde a demanda pelo servigo sera atendida. E 6bvia a
equivaléncia entre o atendimento a demanda por um servico e a verificacao de seu resultado e um
exame da rara jurisprudéncia do STJ sobre a matéria sugere a orientacdo daquela Corte no sentido de
gue se leve em conta apenas o resultado imediato, desconsiderando seus desdobramentos ou os
resultados mediatos da prestacdo.6? Tal orientac3o, confrontada com uma andlise indutiva das decisdes
dos Tribunais de Justica estaduais e do DF, deixa claro que o resultado em questdo ndo ha que
corresponder aos efeitos patrimoniais que a satisfacdo de sua demanda possa trazer para o tomador
mas, ao contrario, o resultado que se identifica com atendimento a demanda de um tomador é
abstrato e se materializa como consequéncia direta da prestagdo. Por exemplo, se o servico a ser
realizado é o conserto de uma maquina, seu resultado imediato ndo se confunde nem com o
consertar em si (que antecede as suas consequéncias) nem com o eventual ganho econémico de que
eventualmente se beneficie o tomador (que corresponde a um desdobramento do resultado imediato).
O resultado, neste caso, é a consequéncia primordial do consertar, ou seja, refere-se a nova
condicao da maquina, antes inoperante, agora disponivel para o seu usudrio (tomador do servigo)
em condigdes de uso para que esse possa dela usufruir, no local onde normalmente a utiliza.

98. Se a demanda se refere a um servico a ser realizado em um bem cuja utilidade se identifique
necessariamente com determinado local (servigo do primeiro tipo), seja esse um imdvel que é ja parte
de um territdrio, seja esse um bem — p.e., uma maquina ou um equipamento — instalado ou de outro
modo incorporado a um imdvel determinado, entdo a localizagao final do servigo serd a mesma do imdvel,
ja que o servigo “adere” assim ao respectivo territério onde se encontra o imoével ou o bem a este
incorporado.

99. Doutra parte, em se tratando de servigos executados em bens méveis nao incorporados
a um imovel, que apenas a priori nao apresentam uma identificacao exclusiva com este ou
aquele territério (servigo do segundo tipo), por exemplo servicos de reparo ou renovagao, o
reconhecimento da localizagdo derradeira do servigo, seu destino, dependerd de verificagdao
circunstancial, tal como a checagem de documentagdo que demonstre onde se da o uso daquele bem ou
onde houver intencdo real de utiliza-lo.

100. Por fim, ha aqueles servigos que, por sua natureza, em geral ndo sao passiveis de
identificacdo com determinado territério (servigo do terceiro tipo). Aqui se enquadram aqueles que
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sdo executados em bens sem que se possa demonstrar sua conexao com qualquer territério ou ainda
aqueles que somente produzem resultados imateriais, nao se referindo a qualquer bem fisico em
particular, tais como aqueles relacionados com consultoria de investimentos ou desenvolvimento de
softwares, cuja localizagdo ultima dependerd igualmente da constatagao de quais circunstancias em torno
da prestagao serdo relevantes para este fim, sendo necessario buscar caso a caso uma conexdao com o
territério onde a demanda sera atendida, conforme as particularidades de cada demanda por servigo
e, quando for o caso, levando-se em conta o local onde a atividade de prestagao sera
obrigatoriamente realizada.

101. Temos um arquétipo de servigo do primeiro tipo quando um tomador de servigos é
proprietario de um imdvel e ali pretende construir, o que o leva a contratar servigos de elaboragao de
projeto de engenharia/arquiteténico. O resultado de tal servico, uma vez realizado o projeto, ocorrera
necessariamente no local onde o imdvel se situa, pois caso o tomador decida realizar a obra este o
fara naquele local. Saliente-se que o resultado em questdo ndo depende da realizagao ou n3o da obra
e sim da elaborag¢do do projeto que permita realizd-la no local onde se encontra o imével.%®
Enquanto proprietario do imovel, o agente econémico investido no papel de tomador de servi¢co atua no
mercado onde o esse se situa, repita-se, independentemente do local onde mantenha sua residéncia ou
domicilio.

102. Um exemplo de servico do segundo tipo, onde ndo ocorre de antemdo uma
identificacdo exclusiva do bem (sobre o qual recai a prestacdo) com um territério em particular, se
observa no reparo ou manuten¢ao de turbinas de aeronaves. Se restar demonstrado por
documentacdo que a aeronave opera regularmente apenas em voos domésticos, em determinado pais,
a localizacdo final ou, preferindo, o proveito do servico se dara no territério daquele pais, ja que ali
repousam as motivagdes reais para que o tomador procure contratar a prestacdo. Se a aeronave
comprovadamente opera em rotas internacionais o proveito se verificara nos paises atendidos por
essas rotas de modo habitual. Para que se configure a exportagdo desse servigo, mandatério que o
prestador esteja atuando como tal no mercado doméstico e que o pais ou os paises atendidos pelas
rotas regulares da aeronave sejam outros que nao aquele de onde se iniciara a prestacao.

103. Diante do exposto, é de se concluir que de fato, como adiantado anteriormente por
ocasido da aprecia¢do® do julgamento do REsp. n2 831.124-RJ, assistia razdo ao Min. Teori Zawaski
em seu voto divergente, ao interpretar o disposto no pardgrafo Unico do art. 2 da LCn2116/03,
guando alertou seus pares da 12 Turma do STJ no sentido que a decisdao conforme consagrada no voto do
relator comportaria erro ao confundir “resultado da prestagéo do servico com concluséo do servigo”.
Servigos “cujo resultado aqui se verifique” (no Brasil), na expressao constante daquele pardgrafo Unico,
corresponde, sem sombra de duvida, a servigos que atendam a demanda no Brasil de um tomador. No
caso concreto, os elementos de conexdo territorial do servico, que permitem averiguar qual sua
localiza¢3o final, sdo os locais das rotas regulares atendidas pela aeronave®® e é com base nessas
rotas que a decis3o teria que ter buscado seu fundamento.%®

104. Em certos casos, a localizagao final dos servigos do terceiro tipo, em especial daqueles que
produzem por sua natureza resultados imateriais, eventualmente sera verificada com mais facilidade se
a atividade de prestacgdo tiver de ser realizada necessariamente em determinado local, pois é provavel
gue se encontre ai o seu elemento de conexdo territorial. Por exemplo, os servicos relacionados com a
aplicacdo de recursos de terceiros em titulos mobilidrios, negociados em uma determinada bolsa de
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valores, poderao se resumir a mera corretagem. Se o aplicador é quem define quais titulos deverdo ser
adquiridos ou alienados exatamente nessa bolsa, a motivagao para contratar aquele prestador nao
prescinde do fato de ali, o lugar dessa bolsa, corresponder ao local onde esse atua. Ali seus servigos serdao
integralmente realizados e ali mesmo produzirdo seus resultados, %’ ou seja, ali se dara a aplicagdo em titulos
que consiste no resultado desse tipo de prestagdo (a qual, ressalte-se, independe de ser positivo ou
negativo o resultado financeiro da aplicacio)® — o tomador que investe tera atuado como tal no mesmo
mercado onde o prestador atuou como corretor.

105. A partir dessa assertiva, se introduzimos o elemento teleolégico que exsurge da
intencao do legislador de desonerar as operagdes que envolvam, de um lado, prestadores que atuam
no mercado doméstico e, de outro, tomadores cujas necessidades® devam ser satisfeitas em algum
outro mercado (externo), teremos por corolario que quando as necessidades do tomador do servico,
ao contrario, devam ou possam ser satisfeitas no mercado interno, a opera¢ao nao se qualificara como
exportagdo de servigos, exceto se o legislador dispuser em contrario.

106. Ao aplicar a legislagao do ISSQN isto se traduz na premissa de que se tais necessidades
puderem ser satisfeitas no mercado interno, nessas condi¢oes, é de se reconhecer que o resultado
do servico a que se refere o paragrafo Unico do art. 2 da LCn2 116/03 se verificara no Pais, ndo no
exterior. Parece-nos que ha uma certa compatibilidade entre o resultado da analise teleoldgica e essa
leitura da norma contida no referido dispositivo, indicando que o legislador complementar andou bem
nesse ponto, ao introduzir o critério do resultado no Pais para afastar a hipdtese de exportacdo. Note-se
que, segundo essa linha, ndo é necessario levar em conta a residéncia ou o domicilio do tomador
do servico mas, isto sim, onde suas necessidades devam ou possam ser atendidas.

107. Retomando a discussdo sobre os servigos do terceiro tipo, menos dbvia é a prognose
gue resulta da avaliacdo daqueles cenarios onde o servico prestado nao reclama atuag¢do por
meio de presenca fisica em determinado territério. Um dos fatores que podem constituir elemento
de conexao em tais ocorréncias poderia ser a necessidade de atuagao indireta ou virtual no
mercado local, em substituicdo a presencga fisica do prestador ou de quem o represente. Um exemplo
de atuagao indireta ou virtual em determinado mercado se observa quando um consultor de
investimentos (prestador) prepara um diagndstico para seu cliente (tomador) a partir de pesquisa
realizada por parceiros locais ou a partir do acesso eletrénico compulsério a servigos locais de
fornecimento de bancos de dados ou de andlise de mercado feita por experts locais. A presenga fisica
nesse caso é substituida pela subcontratacdo de servigos ou pelo acesso virtual as informagoes
forcosamente colhidas com expertise local. Em tais hipdteses, s.m.j., as conclusGes deverao
coincidir com aquelas aplicaveis nos casos em que a conexado territorial resulta da necessidade de
atuacao mediante presenca fisica em um determinado territério.

108. Diferente seria se restasse demonstrado que o consultor em investimentos, ao prestar
seus servigos, tenha realizado seu diagndstico sobre determinado mercado com base em analise
de dados disponiveis para o publico em geral,’® baseada em know-how préprio sobre investimentos
e mercados, sem necessidade de recorrer a especialistas locais para buscar informacgao relevante.

109. Nao havendo qualquer elemento de conexao territorial que resulte de fatores relacionados
com a prestacdo em si, para esses servigos do terceiro tipo, subsistiria apenas a sede do tomador’! como
fator determinante da localizagdo final do servico. lIgual critério deve ser aplicado aqueles casos em
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gue os servicos forem executados em bens sem que se possa demonstrar sua conexao com qualquer
territorio.

IV-D
Os elementos base para a elaboragao de
um conceito de exportagdo de servigos

110. Eis o que se extrai, em resumo, das consideragdes precedentes sobre os elementos
conceituais relevantes para se chegar a um significado comum de exportagdo de servicos, em especial
sobre os fins buscados pelo legislador quando afasta a exigéncia de determinado tributo nas operagdes
de exportagao, sobre os aspectos pertinentes relacionados com a localizagdo do tomador e do
prestador de servigos e as conclusdes obtidas no aprofundamento da compreensao sobre a localizagao
inicial e final da prestac¢ao:

i) é intengao do legislador incentivar a atividade economica no mercado interno quando desonera
de tributos na exportacao.

ii) se o legislador ndo dispuser em contrario, optando pela ponderagdo entre a finalidade de
incentivar a atividade econémica e outras finalidades que considerar politicamente relevantes,
para fins de aplicagao da legislagao tributaria, a localizagao dos sujeitos da prestagdo de servigos sera
dada pelo local onde estes estiverem atuando enquanto tais, ou seja, o tomador do servico atua
naquele mercado onde residem suas motivagdes para buscar a prestagao, enquanto que o
prestador atua a partir do mercado onde inicia (prepara) seu suprimento, cujo fim serd satisfazer a
demanda que motivou sua contratacao.

iii) onde a legislagdo ndo preceituar de modo diverso sobre sua localizacdo, considera-se que o
servigo se inicia no local em que o prestador executa as agoes necessarias anteriores a sua
realizacdo material (tais como o planejamento ou a mobilizagdo dos recursos a serem empregados)
e que este tem como destino o local onde o tomador devera ter sua demanda atendida.

Vv
Em SUMA:
SOBRE A EXPORTACAO DE SERVICOS

V-A
A desoneragdo da exportagdo de servigos
é norma aberta

111. A Constituicdo Federal de 1988, ao manejar o afastamento da incidéncia de impostos
e contribuicdes de determinadas operacées relacionadas com o comércio internacional de servicos
utilizou um conceito juridico indeterminado.”> A Carta estatuiu auténtica norma aberta’® ao adotar a
expressao exportagdo de servigos sem delimitar-lhe o alcance ou atribuir expressamente ao legislador
complementar ou ordinario o poder de fazé-lo (excecao feita, em parte, em relacdo ao ICMS e ao
ISSQN).” Embora as normas abertas, a rigor, ndo correspondam a normas de eficdcia contida, sua
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integragcao, de modo similar ao que ocorre em relagao a essas Ultimas, pode se dar por meio da edigao de
normas infraconstitucionais que deem contornos a esse conceito e assim viabilizem sua aplicagao.

112. Silenciando o legislador complementar ou ordindrio quanto a ponderagdao entre o
escopo original da norma aberta e os valores substanciais aplicaveis ao sistema tributario, ha que se
buscar uma interpretagdo que permita fixar tal conceito, sem descurar dos elementos que
correspondam a esséncia de uma operac¢ao de exportagdo de servigos, sempre levando em conta as
peculiaridades de cada tributo.

V-B

A intentio legis e a legisla¢ao infraconstitucional

constituem matriz que alicerca a escolha dos parametros
necessarios ao reconhecimento de uma exportagdo de servigos

113. Tratando-se de norma constitucional aberta, a desoneracao da exportacao de servicos se
efetiva, preferivelmente, em conjunto com a norma infraconstitucional que, no plano ideal, deve
fornecer os parametros necessarios a identificacdo dos elementos aptos a caracterizar a exportagdo
de servigos, com o proposito de aplicar o regime tributario adequado a cada imposto ou contribuigdo a
ser disciplinado.

114. Exemplo de integracdo entre dispositivo constitucional referente a exportagdo de servigos
com norma infraconstitucional sobre o mesmo objeto sdo os dispositivos que tratam da desoneragdo das
exportacdes de servicos aplicaveis a PIS/Pasep e Cofins. O legislador, em relacdo a essas contribuicdes,
optou’® por definir a exportagédo de servicos como sendo a “prestagéo de servigos para pessoa fisica
ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas”.’® Ao
fazé-lo, ao invés de prestigiar apenas o escopo de incentivar a atividade econémica local (que esta na
origem de toda desoneracdo de exportacdes), resolveu pondera-lo com outros fins também
relevantes em matéria fiscal, estabelecendo, em favor da racionalidade administrativa, critérios
objetivos que permitem com facilidade verificar se o tomador de servigos preenche o requisito de
localizagdo (se tem sua “sede” no exterior) e se a prestacdo é paga mediante cobertura cambial (ingresso
de divisas). Atendidos os requisitos assim postos, relativos a localizagdo do tomador e a cobertura
cambial no pagamento pelos servigos, somente se comprovada a simulagao sera descaracterizada
a exportagdo de servigos, afastando a aplicagao da norma que prevé a desoneragao em relagao as
contribuicdes.”’

115. Outro exemplo de integragdo encontramos no paragrafo Unico do art.22 da
LC n2 116/03, que dispde sobre o imposto sobre servigos previsto no art. 156 da CF/88 (ISSQN), o
qual, atendendo ao comando inserto no inciso Il do § 32 desse mesmo artigo,”® exclui do campo da
exportagdo o servigo “cujo resultado aqui se verifique” (no Brasil). Como se viu acima, em especial na
Subsec¢do I-D e na Segdo lll, ainda que represente um avango em prol da fixagdo de um conceito
genérico de exportagdo de servigos, a inclusao expressa do critério do resultado nao resolve em
definitivo o problema da classificagdo de uma operagao como tal, restando ainda diversas questdes a
serem enfrentadas. Porém, a jurisprudéncia sobre a matéria, tanto a administrativa quanto aquela dos
Tribunais de Justica dos Estados/DF e do STJ, ainda que insipiente, fornece alguns elementos para o
balizamento da discussao, em particular quanto ao problema da localiza¢do dos servigos na exportagdo.
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116. Partindo da premissa de que é intengao do legislador incentivar a atividade econdomica
no mercado interno quando desonera de tributos a exportagao, quando o legislador complementar ou
ordinario ndo dispuser de modo diverso (como o fez em relagdo a PIS/Pasep e Cofins), nas
operagdes de exportacdo a localizacao dos sujeitos da prestagao de servigos, ou seja, do tomador e do
prestador, serda dada pelo mercado onde residem as motiva¢cées do primeiro para buscar a
prestagdo e pelo mercado a partir do qual o ultimo inicia (prepara) seu suprimento. Também
ressalvadas as disposi¢Oes legais em contrdrio, considera-se iniciado o servico onde o prestador
executa as agOes necessdrias anteriores a sua realizagdao material (planejamento ou mobilizagdo de
recursos) e tem como destino o local onde o tomador devera ter sua demanda atendida.

117. Os parametros indicados acima constituem premissas essenciais, naqueles casos em que
a Constituicdo utiliza essa expressdo ao prescrever a desoneracdo no comércio internacional de servicos
e se o legislador infraconstitucional ndo dispuser em contrario, para se verificar a ocorréncia ou nao de
uma exportagdo de servigos, a qual correspondera assim aquela situagdo em que uma demanda do
tomador a ser atendida no exterior for satisfeita por um prestador atuando a partir do mercado
interno.

V-C

Trés tipos de servigos considerados

na determinacao do local onde a demanda do tomador é atendida,
para fins de caracteriza¢cao da exportagdo de servigos

(salvo disposi¢do em contrario)

118. Para se reconhecer uma operacao como exportagdo de servigos, ressalvadas eventuais disposigoes
legais em contrario, é preciso demonstrar que a demanda do tomador sera atendida no exterior,
tendo em vista o tipo de servigo prestado:

i) Servicos do primeiro tipo - Executados em bens cuja utilidade se identifica necessariamente com
determinado local: Sendo o bem relacionado ao servigo um imével ou outro bem incorporado a um
imovel, a demanda do tomador se considera atendida no local do respectivo imovel.

ii) Servicos do segundo tipo - Executados em bens modveis ndo incorporados a um imovel, que
apenas a priori ndo se identificam com determinado local: Provado que o bem relacionado ao
servico sera utilizado (ou comprovado que ha intengdo de fazé-lo) apenas em um ou mais
territérios determinados, a demanda do tomador se considera atendida no local (ou nos locais)
correspondente(s) ao(s) respectivos territério(s).

iii) Servicos do terceiro tipo - Executados em bens sem que se possa demonstrar sua conexdo
com um local ou outros sem referimento a qualquer bem fisico: Verificado que uma parte
relevante da prestacdo deverda ser realizada necessariamente em determinado local, a
demanda do tomador se considera atendida ali; se, embora dispensada a presenca fisica em
determinado local para a realizagdo da prestagao, for necessdria a presenga indireta (por meio
de subcontratacdo) ou virtual (acessando compulsoriamente, p.e., por meio eletrbnico,
servigos locais sem os quais a prestagdo exigiria a presenga fisica naquele lugar), a demanda do
tomador se considera atendida ali; ndo havendo qualquer elemento de conexdo territorial
relacionado com a prestacdo, a demanda do tomador se considera atendida no local de sua
residéncia ou domicilio.
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119.

VI
UM CONCEITO DE “EXPORTACAO DE SERVICOS”
PARA FINS DE INTERPRETAGAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Levando-se em conta a intencdo do legislador de incentivar a atividade econ6mica

no mercado interno, pode-se propor, para fim de interpretacdo da legislacao tributaria, o
seguinte conceito de exportacdo de servicos, ressalvada disposicao legal em contrario:

Exportagdo de servigos é a operagdo realizada entre aquele que, enquanto prestador, atua a
partir do mercado doméstico, com seus meios aqui disponiveis, para atender a uma demanda a
ser satisfeita em um outro mercado, no exterior, em favor de um tomador que atua,
enquanto tal, naquele outro mercado.

Conclusao

120.

Com base no exposto, é de se concluir que:

i) Considera-se exportagcdo de servicos a operacao realizada entre aquele que, enquanto
prestador, atua a partir do mercado doméstico, com seus meios disponiveis em territério
nacional, para atender a uma demanda a ser satisfeita em um outro mercado, no exterior, em
favor de um tomador que atua, enquanto tal, naquele outro mercado, ressalvada a
existéncia de definicdo legal distinta aplicdvel ao caso concreto e os casos em que a
legislagao dispuser em contrario.

ii) O prestador de servigos, enquanto tal, atua a partir do mercado doméstico quando inicia a
prestacdao em territério nacional por meio de atos preparatdrios anteriores a realizagdo
material do servico, relacionados com o planejamento, a identificagdo da expertise
indispensavel ou a mobilizagdo de recursos materiais e intelectuais necessarios ao
fornecimento.

ili) O tomador de servigos, enquanto tal, atua no mercado externo quando sua demanda
pela prestacdo ocorre no exterior, devendo ser satisfeita fora do territério nacional.

iv) Se o tomador de servigos, enquanto tal, atua no mercado externo e os servigos sdo
executados em um imével ou em um bem incorporado a um imével, a demanda se considera
atendida no territorio onde se situa o imoével.

v) Se o tomador de servicos, enquanto tal, atua no mercado externo e os servigos s3ao
executados em um bem madvel ndo incorporado a um imédvel, uma vez demonstrado que
aquele bem sera utilizado apenas no exterior, a demanda se considera atendida no
territério ou nos territdrios onde esse bem deverad ser utilizado.
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vi) Se o tomador de servigos, enquanto tal, atua no mercado externo e os servigos sdo
executados em um bem moével sem conexao necessaria com determinado territério ou sao
executados sem referimento a qualquer bem fisico, a demanda:

a) quando uma parte relevante da prestagao deva se realizar necessariamente em
determinado local com a presenga fisica do prestador, se considera atendida naquele
local;

b) quando, embora dispensada a presencga fisica do prestador, for necessaria sua
presenga indireta (por subcontratacdo) ou virtual (pelo acesso compulsério a servigos
eletrénicos locais sem os quais se tornaria obrigatoria sua presenga fisica direta ou
indireta), se considera atendida onde sua presenca indireta ou virtual for indispensavel; e
c) ndo havendo qualquer elemento de conexdo territorial relacionado com o resultado da
prestacdo, se considera atendida no local onde o tomador tem sua residéncia ou domicilio.
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NOTAS AO PN/RFB "EXPORTACAO DE SERVICOS — CONCEITO PARA FINS DE INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA”
1 E, como corolério, também o conceito de importagdo.

2 |rrelevante se intencional ou ndo-intencional, no sentido dado a essas expressdes por Kelsen, essa indetermina¢éo reclama
dointérprete, antes que esse possa aplicar a norma, a fixagdo de um sentido preciso para a mesma (cfe.: Hans Kelsen,
Teoria Pura do Direito, Sdo Paulo, Martins Fontes, 12 Ed. Brasileira, 1985, pp. 364-365).

3 para fins de aplicagdo da norma tributéria.

4 Distinta a opc3o do legislador para PIS/Pasep-importacdo e Cofins-importacdo, como se extrai da leitura do art. 12, § 12 da
Lei n2 10.865/04, mais afinada com a legislacdo do ISSQN; cfe.: Subsecdo I-D (itens 14 e segs).

5 A saber, essa jurisprudéncia sera examinada na Segdo l11-B, a seguir.

6Veja-se a recente decisdo do STF que determinou a exclusdo do ICMS da base de calculo dessas contribuicdes, matéria
sobre a qual predominavam, até poucos anos, decisdes favoraveis a posicao defendida pela RFB mas que, até entdo, ndo
vinha sendo objeto de qualquer discussdo aprofundada. Foi exatamente a falta de uma teoria consistente que pudesse
orientar a formacdo de uma jurisprudéncia sdélida a respeito que possibilitou a surpreendente guinada na orientacdo do STF
(censuravel, sem duvida alguma, na medida em que a mudanga de entendimento foi desprovida de uma fundamentacgao
tedrica compacta que lhe desse suporte).

7 Conforme inciso Xl do art. 12 da Lei n2 9.841, de 13 de agosto de 1997. Sobre esta mesma reduc3o, ver ainda: art. 92 da
Lei n29.779, de 19 de janeiro de 1999; art. 62, § 22 do Decreto n2 6.761, de 5 de fevereiro de 2009; e art. 12, caput e §§ 32 e 52
da Instrugdo Normativa RFB n2 1.455, de 6 de margo de 2014.

8 Art. 12, § 32 da IN RFB n2 1.455/2014.

9 Art. 9, da Lei n2 9.779/1999.

10 Que equivaleria, neste caso, a destinatdrio no exterior?

11 Que autoriza excluir da incidéncia as exportacdes de servigos “além dos mencionados no inciso X”.

12 Art. 156, § 39, Il1; inciso incluido pela Emenda Constitucional n2 3, de 1993 (EC 3/93).

131.Cn2116/03 (ementa): Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, e da outras providéncias.

14 Ver Nota 12, acima.

15 Qu ao Distrito Federal, se for o caso.

16 Essas, em linhas gerais, sdo as hipéteses de deslocamento da competéncia para o municipio ou o Distrito Federal previstas
nos incisos do art. 32 que, considerando o local onde o servico produz seus resultados, atribui o direito de exigir a unidade
da federacdo: a) em que se localize o estabelecimento do tomador ou do intermediario do servico, quando este for “proveniente
do exterior do Pais ou cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior” (inciso | c/c art. 12, § 12); b) em que ocorram a instalagdo
de estruturas, a execugdo de obras, edificagdes ou demoli¢Ges e congéneres (incisos Il a V e Xlll); ¢) onde forem realizados
os servicos de limpeza, manutenc¢do ou conservacgdo de vias e edificios publicos ou privados (incisos VI e VII); d) onde se
localizarem as areas verdes submetidas a servicos de decoragdo e jardinagem e outros (inciso VIII), ou as areas onde ocorrer
o reflorestamento, a semeadura e servicos similares (inciso Xll); e) em que se realize a guarda, vigilancia, seguranca,
armazenamento etc. de bens (incisos XV a XVII); f) em que se realize a diversdo, entretenimento etc. (inciso XVIII) ou a feira,
exposicdo etc. (inciso XXI); g) onde for executado o transporte (inciso XIX); h) em que se localize o estabelecimento do tomador
de mao-de-obra terceirizada (inciso XX); i) onde se situe o porto, aeroporto, ferroporto ou o terminal (rodoviario etc.)
onde se realizem o servigos de movimentagao de cargas e passageiros além de outros tipicos dessas estruturas (inciso XXIl);
j) onde se realizem outros servigos, tais como o controle e tratamento de efluentes (inciso IX) e a limpeza e dragagem de
rios, portos, canais etc. (inciso XIV).

17Quais sejam, o tomador e o prestador do servico. Também podem ser considerados como parte desse arcabouco, os
componentes a eles associados como, p.ex., local de residéncia ou domicilio dos mesmos.

18 GATS: Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos, firmado no dmbito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) ao final
da Rodada do Uruguai do GATT/1994, Anexo 1B.

19 Cfe.: Relatério do Painel da OMC no caso “Mexico — Measures Affecting Telecommunications Services (Mexico Telecoms)”,
demandado pelos Estados Unidos da América, WT/DS204/R, para. 7.41, em que se discutiu a compatibilidade da normativa
mexicana sobre o fornecimento de servicos de telecomunicac¢des e a legislacdo mexicana sobre a concorréncia. O Painel
reconheceu que os servigos iniciados nos EUA por fornecedores norte-americanos enquadram-se no modo de prestacdo
transfronteirico (GATS, Artigo I:2.a)) ainda que suas redes sejam ligadas na fronteira com o México a redes de fornecedores
mexicanos, caracterizando-se assim o comércio de servigos na primeira acepgédo prevista no acordo. E o que se aduz da
leitura do texto original da decisdo: “If linking with another operator implied that the originating operator were no longer
‘supplying’ the service, an absurd consequence would result. Not only would telecommunications services delivered in this
manner not be ‘supplied’ cross-border in the sense of Article 1:2(a), they would also not be ‘supplied’ under any of the other
modes of supply under the GATS.” Consulte-se, a respeito, o relatério publicado pela Escola de Economia FGV/SP, RELEITURA
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DOS ACORDOS DA OMC: como interpretados pelo Orgdo de Apelagdo. THORSTENSEN, Vera; OLIVEIRA, Luciana M. de.
(Coordenadoras). Sdo Paulo: VT Assessoria Consultoria e Treinamento Ltda., 2013. 3500 p.

20 Oy seja, neste modo o servico é prestado em territério diverso daquele onde que reside ou tem domicilio o investidor
estrangeiro que possui, no territorio da prestagdo, uma filial, subsidiaria, escritdrio ou servigo ali residente ou domiciliado, o
qual atua efetivamente como prestador.

21 Trata-se de movimento temporario de pessoas, com a finalidade de prestar o servico.

22 Todo o texto do GATS foi forjado para buscar eliminar barreiras eventualmente impostas pelo Membros da OMC a
prestacao de servigos por ndo residentes ou ndo domiciliados em seu territério, em prejuizo dos prestadores residentes ou
domiciliados nos territérios de outros Membros.

B E, naturalmente, também quanto ao que se deveria considerar “importacéo” para os mesmos fins.

24 No mesmo territério onde foi prestado.

25 Levando em conta o que se assinalou acima, no item 20.

26 Cfe.: Art. 22 da LC n2 116/03; ver ainda a Subsec3o I-D, acima.

27 PN SF n2 02/16 disponivel em sua integra em: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/PN-SF-02-2016 1461844434.pdf;
cfe. ainda: Lei Municipal (SP) n? 13.701, de 24 de dezembro de 2003, art. 22, paragrafo Unico, disponivel em:
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-13701-de-24-de-dezembro -de-2003/.

28 Os citados pareceres normativos da SF/SP, assemelham-se mais a atos declaratdrios interpretativos e n3o aos pareceres
emitidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, dos quais diferem na medida em que esses ultimos sempre incluem
fundamentacdo tedrica.

2 Desde ent3o, a GOET publicou no sitio da PBH/MG respostas a 16 consultas sobre temas relacionados com a exportacdo de
servigos, assim numeradas: 080/2004; 129/2005; 151/2005; 022/2006; 047/2006; 019/2007; 105/2008; 020/2009; 021/2009;
077/2010; 087/2010; 033/2011; 100/2011; 014/2012; 030/2012; e 123/2012. A integra dessas respostas encontra-se
disponivel no endereco: http://www.fazenda.pbh.gov.br/internet/consultas/resultado.asp?PM=1.

30 T3is como o conteudo dos contratos de prestacdo, movimentacdo de empregados da empresa, etc.

31 Cfe. Item 1 da resposta a consulta: “Exportar servicos é prestd-los para contratante/tomadora situada no exterior deste Pais, ...”.
32 A respeito veja-se, acima, Subsecdo I-B (itens 7 e segs.).

33 Cfe. na Secdo Il (itens 23 e segs.), acima, uma critica a8 ado¢do dos 4 modos de presta¢do de servigos do GATS
como “4 modos de exportagéo/importagéo de servigos”.

34 NUmero esse que ainda assim é modesto, vez que nenhuma dessas Cortes chegou a discutir a exportacdo de servicos na
vigéncia da LC n? 116/03 em mais do que duas dezenas de causas.

35 Cfe. LC n2 116/03, art. 22, | e paragrafo Unico.

36 Nesse sentido v., p. e., TIRS: Apelagdo 0213682-82.2010.8.21.7000 (222 Camara Civil, unanime); Apelagio 70043779941.2011
(22 Camara Civil, undnime; decisdo mantida pelo STJ, 12 Turma, no AREsp 587.403-RS, em 18/10/2016, unanime).

37 Item 20.01 da Lista de servicos anexa a LC n2 116/03: “Servicos portudrios, ferroportudrios, utilizagdo de porto, movimentagéo
de passageiros, reboque de embarcagdes, rebocador escoteiro, atracag¢do, desatracagdo, servicos de praticagem, capatazia,
armazenagem de qualquer natureza, servigos acessorios, movimenta¢do de mercadorias, servigos de apoio maritimo, de
movimentagdo ao largo, servigos de armadores, estiva, conferéncia, logistica e congéneres.”

38 Cfe., TISP: 142 CAm. Dir. Publ., Apela¢des 0022905-83.2013.8.26.0053, 1012837-23.2014.8.26.0053 e 1043405-22.2014.8.26.0053
(todos por unanimidade); 152 Cam. Dir. Publ., Apela¢gGes 0015497-75.2012 .8.26.0053, 1007548-12.2014.8.26.0053,
1008957-23.2014.8.26.0053, 1014033-28.2014.8.26.0053, 1038060-75.2014.8.26.0053 (idem, por unanimidade). V. tb.,
TJRS: 222 Camara Civil Apelagdo 0322419-72.2016.8.21.7000 (unénime), no mesmo sentido que a 142 Cam. Dir. Publ. do TJSP.
39V, Subsec3o I-D, supra.

40 Entre as excegbes, destacam-se: 0 Acérddo da 152 Cam. Dir. Publ. do TISP que, ao julgar a Apelagio 1008957-23.2014
.8.26.0053, levou em conta que a “realizagdo de aplicagées e investimentos é uma obrigagdo de meio e ndo de resultado”
(apontando aqui um possivel aspecto a considerar ao se testar uma hipdtese de exportagdo de servigos) para decidir que, se
tais aplicagdes foram realizadas no Pais, ndo restou caracterizada a exportagdo de servigos, irrelevante o fato de que o
tomador tem domicilio ou residéncia no exterior; o Acérddao da 22 Camara Civil do TJRS, na Apelagdo 70043779941.2011
que, adotando a tese postulada nos autos pelo Ministério Publico daquele Estado, considerara relevante a identificacdo
do “objetivo da contratagdo” do servigo para se concluir se o resultado se verifica ou ndo no exterior (cfe.: Voto do Relator,
Des. Ricardo T. Hermann; v. Nota 38, in fine, supra.).

41 Cfe., TIPR: 22 Cam. Civel, Apela¢des 1.470.465-1 e 788.645-9.

42y, Nota 38, supra.
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43 Cfe., TISP: 142 Cam. Dir. Publ. Apelagio 0017484-25.2008.8.26.0462 e 182 Cam. Dir. Publ. Apelacdo 1009219-07.2013.8.26.0053;
TIJRS: 22 Cam. Civel Apelagdo 004.2461-84.2017.8.21.7000.

44 REsp. n2 831.124-RJ, STJ 12 Turma, maioria (vencido o Min. Teori Zavascki), julgado em 15/08/2006.

45 0 Min. Delgado cita, em seu voto, artigo intitulado "O ISS e Exportacdo e Importacdo de Servicos", de Gabriel Lacerda Troianelle
e Juliana Gueiros (in ISS Lei Complementar 116/03, org. Ives G. S. Martins e Outros, pp. 199/208, 12 edic3o, Editora Jurud, 2005).
A doutrina transcrita em seu voto inclui o seguinte trecho: “Dessa andlise, conclui-se que dois elementos séo vitais para a
caracterizagdo do “resultado” (e o respectivo local de ocorréncia): (i) o beneficidrio efetivo do servigo (quem estd consumindo) —
que deve estar fixado no exterior para que haja exportagdo — e (ii) a delimitagdo dos efeitos imediatos / diretos da prestacéo
do servico, descartando-se de plano quaisquer efeitos secunddrios.”

46 V. a respeito Sec¢do I, uma critica sobre a ades3o a ideia de que os 4 modos de prestacdo de servicos do GATS
corresponderiam a modos de exportagao.

47 AREsp. n2 587.403-RS, STJ 12 Turma, unanime, julgado em 18/10/2016.

48 Desta vez, com sua formac3o totalmente renovada, ndo restando no colegiado atual nenhum dos ministros que votaram
em 2006, no julgamento do REsp. n? 831.124-RJ.

49 Essa decisdo confirma ndo apenas a decisdo do tribunal a quo (TJRS) mas também outros acérd3os proferidos pelos TJs dos
Estados (cfe., supra: Nota 36).

50 A respeito, v. doutrina administrativa na Subsec3o Ill-A e temas em que os TJs divergiram entre si ou internamente na Subsec3o llI-B.
51 p.ex., o legislador pode optar por um conceito de exportacdo de servicos que prestigie o baixo custo de verificacdo ou uma
maior facilidade no controle do cumprimento da norma.

52 Uma maior ades3o a norma poderia ser alcancada se esta fosse de facil compreens3o, induzindo a sua correta aplicacdo e
desencorajando as praticas evasivas.

53 Cfe.: Subsec3o I-B, supra.

54 De acordo com a legislac3o aplicavel as contribuicdes.

55 Com vistas a realiza¢do de negdcios naquele territdrio.

56 De se notar que os riscos de evasdo - ou de elisdo, conforme a abordagem que se faca no caso - decorrentes da situacdo
posta neste exemplo extrapolam o dmbito das contribui¢cGes, na medida em que outros tributos, como o IRPJ, poderiam
experimentar reducdo da base tributavel, por meio da atribuigdo de resultados a controlada no exterior.

570 legislador é quem detém o poder de fazer encerrar em norma legal a decis3o politica que traduzira, presumivelmente,
o interesse publico.

58 Eventualmente chamado ainda de Imposto sobre o Valor Agregado (ou Adicionado).

59 Mesmo assim, tendo em vista as dificuldades de chegar a um conjunto de regras considerado satisfatério, a Comissdo
Europeia adotou no ano de 2008 uma série de medidas (VAT Package 2008) alterando profundamente as normas em
vigor referentes a localizagdo de servigos, aplicaveis segundo um calendario que determinou sua aplicagdo gradativa,
em razao da complexidade dessas disposi¢cGes, a partir do inicio de 2009, até o ano de 2015.

80 Cfe. Nota 16 e item 20, acima.

51 Os atos que levardo ao cumprimento da obrigac3o de suprir a demanda do tomador no exterior.

62 Nesse sentido, a doutrina trazida a colagdo no voto do relator que ajudou a fundamentar o acérd3o da 12 Turma do STJ no
julgamento do REsp. n? 831.124-RJ, a qual afinal prescreve: ha que se considerar primeiro o objetivo do servigo contratado,
para entao reconhecer seus efeitos imediatos, atendo-se tdo somente a esses efeitos ao buscar identificar quais resultados
poderdo advir da prestagao. Ver, supra, nos itens 66 a 73, a andlise do acdrdao que decidiu o REsp. n2 831.124-RJ; a propdsito
da doutrina mencionada no voto do Relator, Min. José Delgado, cfe. Nota 45.

53 Exatamente esse o entendimento adotado pela 12 Turma do STJ ha segunda decisdo examinada nos itens 73 e 74, AREsp. n2 587.403-
RS, que confirmou decisdo do TJRS de igual teor (cfe., supra: Notas 36 e 37).

54 Essa apreciacdo foi conduzida nos itens 66 e segs., supra.

55 0 pais atendido ou os paises atendidos por essas rotas.

56 Se restou provado nos autos que a aeronave em quest3o, utilizada pela companhia aérea tomadora do servico, h3o operava
no Brasil, entdo é forgoso concordar com o Min. Zavaski, ocorreu a exportagdo.

57 Esta poderia ter sido uma fundamentacdo adequada para os acdrd3os nesse sentido, exarados pela 152 Cam. Dir. Publ. do TISP,
referidos acima na Subsecdo IlI-B (v. especialmente, itens 58 e 61; cfe. Notas 38 e 40).

%8 Trata-se, nos termos adotados pela 152 Cam. Dir. Publ. do TISP, no Acérddo que julgou a Apelacio 1008957-23.2014 .8.26.0053,
de “uma obrigagéio de meio e ndo de resultado” (v. Nota 40)

59 Assim entendidas aquelas que os levam a buscar a prestac3o.
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70por exemplo, dados divulgados pela imprensa, por instituicdes internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o
Banco Mundial etc.

71 Ou melhor, a residéncia ou o domicilio do tomador.

72 A\ express3o conceito juridico indeterminado é aqui utilizada como equivalente a conceito juridico cujo significado carece
daquela precisdo absoluta que o tornaria univoco (com altissimo grau de determinagdo), sem adentrar a polémica existente
em torno das classificagcdes possiveis de conceito juridico, da oposicao entre conceito juridico e tipo juridico ou da alegada
obrigatoriedade do uso de conceitos precisos e determinados na legislagdo tributdria. Sobre a discussao doutrindria em torno do tema,
v.: Ricardo Lobo Torres, “3.3 Conceitos determinados e indeterminados no direito tributdrio”, em seu Tratado de Direito Constitucional
Financeiro e Tributario, RJ - Renovar 2005, Vol. I, pp. 484 e segs.; Humberto Avila, “Conceitos e tipos na Ciéncia do Direito”, em Sistema
Constitucional Tributdrio, 32 Ed. rev.& atual., SP — Saraiva 2008, pp. 176 e segs.; cfe.: Nota 2, supra.

3 A express3o norma aberta pressupde aqui a existéncia de uma certa margem de escolha, em favor do poder regulamentador,
entre um numero limitado de significados admitidos ou pretendidos pelo legislador que a adota, justificados com base nos
diversos valores que informam o sistema tributdrio, tais como a busca pela maxima efetividade da norma enquanto instrumento
para a realizagdo do seu escopo (conforme idealizado pelo legislador). Ndo se confunde aqui margem de escolha, no sentido
restritivo aqui referido, com discricionariedade, ja que ndo se trata de outorgar a administragdo a possibilidade de fazer, caso a
caso, escolhas politicas. A margem em questdo autoriza escolhas genéricas, no ato da regulamentacado, limitadas aquelas
possibilidades que se adequem ao escopo da norma original. Cfe. STF (20/03/2003, Rel. Min. C. Velloso, unanime), decisdo
do RE 343.446-2 SC, Ementa: “lll - As Leis 7.787/89, art. 3¢, Il e 8.212/91, art. 22, lI, definem, satisfatoriamente, todos os elementos
capazes de fazer nascer a obrigagéo tributdria vdlida. O fato de a lei deixar para o regulamento a complementagéo dos conceitos
(...) ndo implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 54, II, e da legalidade tributdria, C.F., art. 150, I.” (grifamos)
740 art. 155, § 292, XIl, da CF/88, remete a lei complementar a competéncia para excluir sua incidéncia das exportac¢des de
determinados servicos (alinea e) e para “prever casos de manuten¢do de crédito” relacionados com a exportacdo de servicos
(alinea f; cfe.: Nota 11, supra). Nos termos do art. 156, § 32, também da CF, cabe ao legislador complementar “excluir da sua
incidéncia exportagdo de servigos para o exterior” (cfe.: Nota 12, supra).

5 Fazendo uso da atribuicdo que lhe é prdpria para ponderar entre o objetivo precipuo da desonerac¢3o e outros também
relevantes na composi¢do do sistema tributario nacional.

76 Assunto tratado especificamente na Subsec3o I-B, acima. Ver ainda, supra, Subsec3o IV-B.

77 Notadamente se comprovado que o real tomador do servico tem domicilio ou residéncia no Brasil, tendo a simula¢do por
objetivo obter indevidamente o favor da lei que desonera.

78 Cfe.: Final da Nota 74, supra.
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