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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE ARENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

RENDIMENTOS DE RESIDENTE OU DOMICILIADO NO
EXTERIOR. TAXA ANUAL DE FILIACAO A ASSOCIACAO SEM
FINS LUCRATIVOS. CONVENGCAO PARA EVITAR A DUPLA
TRIBUTACAO DA RENDA BRASIL-FRANCA.

As remessas realizadas a associacdo sem finsivostatesidente na
Franca, a titulo de taxa de anual de filiagcdo séfre incidéncia do IRRF
a aliquota de 15%.

Embora a Convencado Brasil-Franca seja aplicavéd, iestrumento néo
contempla regra distributiva de competéncia que poota taxa de
anuidade remetida a associacdo sem fins lucrategidente na Francga.
N&o ha, nesta convencéo, regra distributiva pautrde rendimentos” (art.
21 da CM da OCDE e da ONU). Com isso, a ConvencgasilBFrangca nao
impede que o Estado da Fonte, no caso o Brasit¢gaxe seu poder de
tributar.

O imposto incidird sobre o rendimento bruto, no rapnta do pagamento,
crédito, entrega, emprego ou da remessa ao ext€risujeito passivo da
obrigacéo tributaria sera a fonte pagadora. Quatmassumir o 6nus do
imposto devido pelo beneficiario, a importancia aagcreditada,

empregada, remetida ou entregue serd considerqudigaj cabendo o
reajustamento do respectivo rendimento bruto, sabrgual recaird o

imposto.

Dispositivos Legais: Convencdo com a Franca para Evitar a Dupla

Tributacédo, promulgada pelo Decreto n° 70.506, @2 larts. 1°, 3°, 4°,
7°; Decreto n° 3.000, de 1999 (Regulamento do Itopds Renda -
RIR/1999), art. 685, 713, 725; Instrucdo NormaffkB n° 1.234, de 11
de janeiro de 2012, art. 35; Parecer Normativo 85105, de 03 de junho
de 1974,

Relatorio
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1. Trata-se de consulta acerca da incidéncia dodtopde Renda Retido na
Fonte (IRRF) sobre pagamento de anuidade, em nestdageira, referente a participacdo do
[CONSULENTE] como membro ativo do [ENTIDADE RESIDEE NO EXTERIOR],
associacao civil sem fins lucrativos domiciliadaFmanca.

2. O [ENTIDADE RESIDENTE NO EXTERIOR] € uma assaé@a sem fins
lucrativos, constituida segundo a legislacéo freagéei n. 1901 e Decreto n. 1901), sediada
na cidade de Marselha na Franga, que tem por whjebnstituir uma plataforma multi-setorial
dedicada ao avanco e resolucao de questdes chavesa da agua.

3. Relne interessados no tema da agua e tem cossaampromover a
conscientizacéo, construir compromissos politicoeentivar acbes em temas criticos de agua
para facilitar a conservagéo, protecdo, desenvelvio planejamento, gestdo e uso eficiente
da 4gua em todas as suas dimensdes, com basdardahibdade ambiental, para o beneficio
de toda a vida na Terra.

4, A entidade é composta por representantes derrgmsje academias,
sociedade civil, empresas e organizagbes ndo gawemtais, formando um conjunto
significativo de instituicdes relacionadas comrmdeagua.

5. A consulente, como membro do [ENTIDADE RESIDENTEO
EXTERIOR], efetua regulamente remessas a estaaglatid titulo de taxa anual de filiacao
cujo pagamento se da em conformidade com o arfigio &to de constituicdo desta entidade.
Segundo informagfes prestadas, estas anuidadesdasbdos membros constituem a fonte
principal de financiamento das atividades do [ENATIE RESIDENTE NO EXTERIOR].

6. Considerando o exposto, a consulente questmi@wera a incidéncia do
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre asesgas realizadas ao [ENTIDADE
RESIDENTE NO EXTERIOR], bem como a aliquota a ggiicada e o responsavel pelo
recolhimento do imposto.

Fundamentos

7. Preliminarmente, cumpre observar que a consi#ade aos critérios de
admissibilidade previstos na Instrucdo NormativiBRie 1.396, de 16 de setembro de 2013,
que dispde sobre o processo de consulta relativdegpretacdo da legislacao tributaria e
aduaneira e a classificacdo de mercadorias no @uidiSecretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB).

8. Em sintese, trata-se de definir se ha tributgo@lo IRRF sobre as
remessas realizadas a associacdo sem fins lugatdégidente na Franca, a titulo de taxa anual
de filiacao.

9. O beneficiario do rendimento é considerado esga&l na Franga, nos

termos do artigo 4° do Decreto n° 70.506, de 1thd® de 1972 (Convencao para Evitar a
Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em fidatfe Impostos sobre o Rendimento —
“Convencao Brasil-Franca”). Logo, tendo sido préwthc o requisito pessoal previsto no
artigo 1° da Convencéo Brasil-Franga, pode-se afigoe tal instrumento tem aplicabilidade
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ao caso concreto, o que significa dizer que osca&spdributarios da operacdo devem ser
analisados considerando as regras dispostas narogo/

10. A Convencgéao Brasil-Franca apresenta regrashdisvas de competéncia
tributaria para determinados rendimentos nela @spns. Neste sentido, a convencao prevé
regra para rendimentos especificos, categorizado® aendimentos decorrentes de “bens
imobiliarios” (artigos 6°), “navegacao maritima@en” (artigo 8°), “dividendos” (artigo 10),
“juros” (artigo 11), ‘foyalties” (artigo 12), “ganhos de capital” (artigo 13), “pssdes
independentes” (artigo 14), “profissdes dependér(asigo 15), “remuneracdo de direcdo”
(artigo 16), “artistas e desportistas” (artigo I'pgnsdes” (artigo 18), “remuneracdes publicas”
(artigo 19), “professores” (artigo 20) e “estudaii@rtigo 21).

11. Se um rendimento isolado n&o se define em uessad categorias
especiais, e sendo ele inerente a atividade emalesi@senvolvida, subsome-se entdo a
categoria de “lucro de empresa” (artigo 7°).

12. No caso sob analise, verifica-se, de pronte, @wanuidade paga ao nao
residente ndo se enquadra em nenhuma categoriaerdBmento prevista nas regras
distributivas especiais mencionadas acima, namatntio de rendimentos decorrente de “bens
imobiliarios” (artigos 6°), “navegacao maritima@en” (artigo 8°), “dividendos” (artigo 10),
“juros” (artigo 11), ‘foyalties” (artigo 12), “ganhos de capital” (artigo 13), “pssdes
independentes” (artigo 14), “profissdes dependér(asigo 15), “remuneracdo de direcdo”
(artigo 16), “artistas e desportistas” (artigo I'pgnsdes” (artigo 18), “remuneracdes publicas”
(artigo 19), “professores” (artigo 20) e “estudaii@rtigo 21).

13. Com relagéo a possibilidade de enquadramemtm ¢lucro de empresa”
(artigo 7°), a conclusdo ndo € imediata. O artijoa® apresentar as definicbes gerais dos
termos utilizados na Convencao, define, em seugpafé 1°, alinea f, que as expressdes
“empresa de um Estado Contratante” e “empresa ti® dstado Contratante” designam
respectivamente uma empresa explorada por um néside um Estado Contratante e uma
empresa explorada por um residente do outro E€adtratante.

14. Com isso, ndo ha, na Convencdo, maiores dééimia respeito do termo
“empresa”, o que exige, conforme pontuam o0s prépcmmentarios a convencdo modelo da
ONU e da OCDE, o reenvio para a legislacdo intdosEstados contratantes para se definir
0s contornos desta expressdo. Vejamos abaixo @ destcomentarios a convencado modelo da
ONU:

A alinea (c) define os termos “empresa de um Es@Gamittratante” e “empresa
do outro Estado Contratante”. Ndo define o termanf@esa” per se, porque,
como observado no Comentario da OCDE sobre a CadeceModelo, “a
questdo se uma atividade é realizada dentro deem@esa ou se constitui em
si mesma empresa deve ser interpretada de aconticasodisposicdes das leis
internas do pais Estados Contratant@saducao livre)
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15. A partir do reenvio ao ordenamento juridicdeino surge entdo a
definicdo de “empresario” e de sociedade empresarndida no arts. 966 e 981 do Caodigo
Civil brasileiro:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce gwmiofialmente atividade
econbmica organizada para a producdo ou a circutagde bens ou de
servigos.

Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pesgoasreciprocamente se
obrigam a contribuir, com bens ou servi¢cos, paraxercicio de atividade
econdmica e a partilha, entre si, dos resultados.

16. De acordo com a legislacéo interna, parasguearacterize a atividade
empresarial deve haver uma atividade econdmica,gam os fatores de producdo sao
organizados visando o lucro.

17. Interessante notar o contraponto que o prdpddigo Civil efetua entre
0S conceitos de “associacdes” e “empresario”. Gamdadito, a atividade empresarial é aquela
atividade econdmica organizada. Ja a “associag@ms, termos do artigo 53 do referido
diploma legal, apresenta-se em lado oposto, semtkiituida para fins ndo econdémicos:

Art. 53. Constituem-se as associacdes pela unigomedsoas que se organizem
para fins ndo econdémicos.

17. Sendo assim, pode-se dizer que, pelo ordariaidico interno, uma
entidade organizada que ndo exerca atividade edoadmdo € passivel de ser caracterizada
como “empresa”’. Seguindo este raciocinio, uma &, a qual se limita a realizar atividade
nao econdmica, restringindo-se, por conseguintg,tr@agos que foram dados a este instituto
pelo Codigo Civil, ndo séo caracterizaveis comoresgppelo direito interno.

18. Ainda com relacdo ao termo “empresa” utilzad Convencédo Modelo

da OCDE e da ONU, a doutrina estrangeira de JACQSIESSEVILLE,, KLAUS VOGEL e
ALEXANDER RUST? evita um reenvio direto a legislacéo interna deta@ios Contratantes
para se determinar a acepc¢do do termo. De aconao o0 doutrinadores, o contexto da
convencao permite delinear algumas caracteristieata expressao, sem haver a necessidade
imediata de se valer dos conceitos previstos nslde€go interna.

19 Neste sentido, para KLAUS VOGELo termo “empresa’efiterprisg
ganha contornos a partir do temo “negoécimiqinesy utilizado pela Convencdo Modelo. Para

o doutrinador, “negdcio” Husinesy consiste na atividade desenvolvida ao passo que a
expressado “empresa’” refere-se ao sujeito ou ergidad exerce tal atividade.

! J. SASSEVILLE, Chapter 4 "Enterprise"”, "Businessti &Business Profits": From the League
of Nations to the Current OECD Model Tax ConventiorThe Meaning of "Enterprise”, "Business"”
and "Business Profits" under Tax Treaties and EUTax (G. Maisto ed., IBFD 2011), Online Books
IBFD

2 A. RUST, Chapter 6 "Business" and "Business Profite" The Meaning of "Enterprise”,
"Business" and "Business Profits" under Tax Treaded EU Tax LawG. Maisto ed., IBFD 2011),
Online Books IBFD.

3 K. VOGEL, Klaus Vogel on double taxation conventions. 43aal.]I, Alphen aan den Rijn :
Kluwer Law International , pp. 191-192.
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O significado do termo “empresa”’ ganha contornoselpminares por sua
conexdo com o termo adjacente “negécios”. O Artlgql) da OCDE e da
ONU MC usa a combinacdo “negocios de uma empregadjcando que
“empresa” € a instituicdo ou entidade através daalga negocio é conduzido.
O mesmo vale para o uso de ambos os termos nocoAf{l) da OCDE e da
ONU MC, onde "empresa" € o sujeito gramatical emgoa’'negocio” é o
objeto (direto). (..). Ainda assim, o termo “negixi mostra uma proximidade
semantica mais proxima de uma atividade enquantapfesa” se aproxima da
pessoa (ou entidade legal) que administra o negdcig Em resumo, o termo
“negdcio” designa comportamento humano ou corpamtgualificado (infra
92 e segs.) Enquanto “empresa” é a instituicdo gMerce o negécio mas, ao
mesmo tempo, detém ativos, incorre em passivogrréncem riscos e
oportunidades . (...) Portanto, uma “empresa” € aalislade das funcdes de
negocios, atividades de negdécios, omissdes de imsgdtivos de negdécios,
passivos de negocios, riscos de negocios e opdddas de negécios que
constituem uma entidade. (traducéo livre).

20. Uma atividade desenvolvida sem fins econdsnic@o pode ser
considerada como “negociobsinesks e, por decorréncia, o sujeito que a exerce nge der
caracterizado como “empresa” para fins de aplicdgdartigo 7° da Convencéo Brasil-Franca.

21. Com isso, seja através do reenvio diret@iglegcdo interna, utilizando-
se, nesta medida, dos conceitos trazidos pelo Gdiligl, ou, seja mediante o uso do contexto
interno da propria Convencéo Brasil-Franca, em spiafasta a existéncia de um “negdcio”
(busines}y pode-se afirmar que as anuidades recebidasnp@ragsociacao sem fins lucrativos,
gue tem por objetivo constituir-se em um foro pdiscussdes sécio-ambientais, ndo sao
passiveis de enquadramento no artigo 7° da convenca

22. Importante, no entanto, ser destacado qutasiamento do artigo 7°
deve ser efetuado com cautela. No caso em andlis®y aplicacdo deste dispositivo se da em
virtude da natureza do rendimento recebido e desnexao direta com o obejto da entidade
que o recebe. Em outras palavras, entende-se quggo ndo é cabivel, pois a transacdo
envolve uma anuidade, a qual constitui rendimentimmamente ligado a execucdo de uma
atividade ndo empresarial. Nota-se, por consegujoio fato de o beneficiario do rendimento
ser uma entidade constituida como associacao semuitrativos ndo € o fator exclusivo e
determinante que deve ser levado em conta parcag@m ou ndo do artigo 7°. Neste sentido,
na transacao realizada com a consulente, casonestaa entidade, estivesse exercendo uma
atividade de natureza empresarial, seria possavdepender do caso concreto, que o art. 7°
fosse aplicado.

23. Diante disso, considerando o exposto atéesepte momento, constata-

se que a anuidade recebida pelo residente na Fngiocae classifica nas regras distributivas
referentes aos rendimentos especiais (artigos*620811, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21) previstos na convencéao e tampouco se enquadtdigo 7° (“lucro da empresa”).

24. Para situacdes como esta, a Convencao Ma@elOCDE e da ONU
dispéem do artigo 21 (“outros rendimentos”), o qu@hporta os rendimentos que ndo sejam
suscetiveis de serem enquadrados nas demais degfrdsutivas da convencédo. Consiste em
um dispositivo de aplicacdo residual, porém contilalade de comportar rendimentos ndo
previstos nas demais regras do tratado.
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25. O dispositivo funciona, nas licdes de KLAU®GEL*, como uma
“catch-all clause; que tem por finalidade cobrir todas as possiles de rendimento nao
especificados em outros dispositivos:

O Artigo 21 OCDE e UN MC consiste em uma “catchgafbvision”, com a
finalidade de assegurar que a dupla tributacdo possr evitada em tese para
todos os tipos concebiveis de renda e que os tratdadbutarios sejam
abrangentes por natureza. (...) Aplica-se principalteea anuidades baseadas
em contribui¢gdes anteriores (...), ganhos de apogt&nios de loteria, (...).

26. O Brasil possui uma série de acordos e cadesncontendo o referido
artigo como, por exemplo, o caso do México cujgakstivo similar se encontra abaixo
transcrito:

ARTIGO 22
Outros rendimentos

Os rendimentos de um residente de um Estado Canteaprovenientes do
outro Estado Contratante e ndo tratados nos Artigoscedentes da presente
Convencdo sao tributaveis nesse outro Estado.

27. Ocorre que a Convencao Brasil-Franca néoddigjp artigo “outros
rendimentos”, tal como existe nas Convengdes Mode&m outros acordos e convencgdes
firmados pelo Brasil. Verifica-se, com isso, queanvencao Brasil-Franca ndo apresenta regra
distributiva de competéncia para o rendimento s@tise.

28. Logo, tem-se um caso em que a convencaocddeg| pois a condi¢do
pessoal prevista em seu artigo 1° é preenchidénpas regras distributivas de competéncia
nela previstas ndo comportam o rendimento quesestdo remetido.

29. Com isso, a consequéncia apresentada € aedangpos 0s paises tém
competéncia para exercer seu poder de tributarcgrforenidade com sua legislacao interna.
Neste caso, a dupla tributacdo somente seria avitadmeio de medidas unilaterais aplicadas
pelos E55tados Contratantes. Corroborando o ententtintemos a doutrina de KLAUS
VOGEL>:

Alguns DTCs - principalmente 0os mais antigos - néotém uma disposi¢ao
similar ao Artigo 21 da OCDE e UN MC. Como consemie estes tratados
nao preveem qualquer isencdo para itens de rendoseréo tratados em uma
regra distributiva especifica. Nem o Estado dadofatrtigo 21(1) da OCDE e
UN MC) tampouco o Estado de residéncia (artigopg31e 23(1), UN MC)

afastam a tributacdo para os diferentes tipos dérasurendimentos. Sera
mantida qualquer dupla tributacdo de rendimento® quao tenham sido
tratados em regras distributivas especificas (..4mSum artigo 21 ou

equivalente da OCDE e da ONU, a dupla tributagdoodéros rendimentos
somente pode ser evitada por medidas unilateraigomo atlimo recurso via
procedimento amigavel em linha com o previsto rtgérR25(3) (...).

4 Cf. K. VOGEL, Ob, cit., p. 1535-1560.
5 Cf. K. VOGEL, Ob, cit., p. 1535-1560.



Solugéo de Consulta n.° 184 Cosit

Fls. 7
30. Sendo assim, ndo hé limitacdo na ConvencasilBiranca para que o
Brasil tribute pelo IRRF as remessas destas anesdaal residente na Franca.
31. O artigo 685 do Decreto n° 3.000, de 26 deonde 1999 (Regulamento

do Imposto de Renda — RIR/1999) determina que mgdimentos remetidos a residentes no
exterior estdo sujeitos a incidéncia do IRRF aualigy de 15%, quando ndo houver tributacdo
especifica prevista no Capitulo V do Titulo | derbilll (arts. 682 a 716) do referido Decreto,
e de 25% nos demais casos:

Art. 685. Os rendimentos, ganhos de capital e dep@aventopagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos fpate situada no Pais, a
pessoa fisica ou juridica residente no exteriorté@ssujeitos a incidéncia na
fonte (Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 100, bei3.470, de 1958, art. 77,
Lei n®9.249, de 1995, art. 23, e Lei n°®9.7791889, arts. 7° e 8°):

| - & aliqguota de quinze por cento, quando néo tem tributacdo especifica
neste Capitulpinclusive:

a) 0os ganhos de capital relativos a investimentosreeda estrangeira;
b) os ganhos de capital auferidos na alienacaoeafestou direitos;

c) as pensdes alimenticias e os peculios;

d) os prémios conquistados em concursos ou cordpstic

Il - & aliquota de vinte e cinco por cento:

a) os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculpregaticio, e os da
prestacéo de servicos

b) ressalvadas as hipoteses a que se referem mo$ne, VIII, IX, X e Xl do

art. 691, os rendimentos decorrentes de qualqueeramg@o, em que O
beneficiario seja residente ou domiciliado em pgie néo tribute a renda ou
que a tribute a aliquota maxima inferior a vinter gento, a que se refere o art.
245.(destacou-se).

32. Ressalte-se que as isencdes previstas nslalgp interna para as
sociedades beneficientes, fundacbes, associac@esdieatos (art. 174 do RIR/99) n&o se
aplicam no caso de entidades no exterior, confgantie@tado pelo Parecer Normativo CST n°
105, de 03 de junho de 1974.

33. A Instrucdo Normativa RFB n° 1.234, de 11jaleeiro de 2012, ao
disciplinar a retencdo de tributos nos pagamentesiaos pelos 6rgdos da administracéo
publica federal direta, autarquias e fundacdesréésleempresas publicas, sociedades de
economia mista e demais pessoas juridicas que oamencd outras pessoas juridicas,
estabeleceu 0 seguinte tratamento aos casos dengmips efetuados a pessoa juridica
domiciliada no exterior:

Art. 35. No caso de pagamento a pessoa juridicaiciewla no exterior, ndo
sera efetuada retencdo na forma do art. 3°.
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§ 1° Sobre o0 pagamento de que trata o caput indidirlR na fonte, a ser retido
pelo 6rgdo pagador, calculado conforme as aliquotégentes a época do fato
gerador.

§ 2° Na hipotese do § 1°, considera-se ocorridato §erador na data em que 0s
rendimentos forem pagos, creditados, entreguesregyagos ou remetidos para
0 exterior.

§ 3° No caso em que o pagamento aos beneficideayud trata este artigo for
efetuado pelo 6rgéo, por intermédio de agénciam@aganda ou publicidade, a
obrigacéo de reter e recolher o IR na fonte é déaraja.(destacou-se).

34. Portanto, a remessa realizada ao residerfteanga sofrera a incidéncia
do IRRF a aliquota de 15%. Referida aliquota spliéaala sobre os rendimentos brutos (art.
713 do RIR/1999), no momento do pagamento, do toréda entrega, do emprego ou da
remessa dos rendimentos (art. 100 do Decreto-L2i84%, de 23 de setembro de 1943; § 2° do
art. 35 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.234, de2201

35. O sujeito passivo da obrigacdo tributaria éorte pagadora.
Quando ela assumir o 6nus do imposto devido peleflxéario, a importancia paga, creditada,
empregada, remetida ou entregue serd considerqdalaj cabendo o reajustamento do
respectivo rendimento bruto, sobre o qual recaimpmsto (art. 725 do RIR/1999).

Conclusao
36. Ante 0 exposto, responde-se a consulente:
36.1 Embora a Convencado Brasil-Franca seja aplicégée instrumento néo

contempla regra distributiva de competéncia queporte a taxa de anuidade remetida a
associacado sem fins lucrativos residente na Fr&man isso, a convengao nao impede que o
Estado da Fonte, no caso o Brasil, exerca o seer pledtributar.

36.2. Neste caso, sobre as remessas realizadascqedalente ao exterior,
havera a tributacdo pelo IRRF a aliquota de 15¢uab incidira sobre o rendimento bruto, no
momento do pagamento, crédito, entrega, empregla oemessa ao exterior.

36.3 O sujeito passivo da obrigacéo tributaria adignte pagadora. Quando ela
assumir o 6nus do imposto devido pelo beneficiarioportancia paga, creditada, empregada,
remetida ou entregue sera considerada liquida,ndab® reajustamento do respectivo
rendimento bruto, sobre o qual recaird o imposto.

Para consideracéao superior.

[assinado digitalmente]

DANIEL TEIXEIRA PRATES
Auditor-Fiscal da RFB
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De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral d& Cos

[assinado digitalmente]

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Cotin

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divasggi nos termos do
art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro d8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit



