Cosit
Fls. 2

Receita Federal o

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultar® 96 - Cosit
Data 17 de agosto de 2018

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

SERVIDOR PUBLICO EFETIVO. CESSAO OU REQUISICAO.
REGIME PREVIDENCIARIO.

O servidor amparado por Regime Proprio de Previdéacial € excluido
do Regime Geral de Previdéncia Social.

O servidor filiado a Regime Proprio de PrevidénSiacial cedido ou
requisitado para outro 6rgdo ou entidade permawviecellado ao regime
previdenciario de origem.

Nao incide contribuicdo previdenciaria para o RegiGeral de
Previdéncia Social sobre as parcelas remuneratéaaglementares a
remuneragao do cargo efetivo do servidor cedidoequisitado filiado a
Regime Proprio de Previdéncia Social pagas pelosiagsio ou
requisitante.

Dispositivos Legais Lei n° 8.212, de 1991, art. 13; Lei n® 9.717,18868,
art. 1°-A; IN RFB n° 971, de 2009, art. 6°, 83°, IV

Relatério

A consulente, acima indicada, dirige-se a Sadeetla Receita Federal do Brasil
(RFB) para formular consulta sobre interpretacakedislacao tributaria federal.

2. Relata que um tratadpermite que a interessada faca a requisicdo de
servidores publicos empregados de autarquias e de sociedades dend@aonosta sem a
perda do vinculo original e dos beneficios de apasria e/ou previdéncia social. Afirma
gue 'todos os requisitadogDiretores ou nao)que trabalham para a Consulente sempre
permaneceram vinculados ao Regime Proprio da Préwicia Social - RPPS do 6rgao de
Origem, mantendo também o vinculo e contrato ativo ncd®rde Origert (fls. 03/04; grifos
NOSSo0S).
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3. Prossegue afirmando que, em regra, os sergidpiblicos requisitados
(diretores ou ndo) passam a receber da consulent@lor correspondente a diferenca entre o
nivel salarial de enquadramento da tabela da cemgué os vencimentos do servidor no érgéo
de origem. Registra que estes servidores contiruaontribuir para o RPPS com base no
vencimento que receberiam na origem.

4, Afirma que o art. 13 da Lei n® 8.212, de 24judko de 1991, expressamente
exclui do Regime Geral de Previdéncia Social (RG®Sgrvidor que esteja sujeito a sistema
proprio de previdéncia. Acrescenta que o § 2° dadigo estabelece que caso o servidor
amparado por regime préprio de previdéncia soafd sequisitado para outro 6rgdo ou
entidade cujo regime previdenciario ndo permitdiacio nessa condicdo, ele permanecera
vinculado ao regime de origem. Assim, afirmaavendo submissdo ao regime préprio
(RPPS), seria automatica a exclusdo do Regime GIN&S) (fl. 07).

5. Cita a Instrugdo Normativa INSS n° 45, de 28E0Instru¢cao Normativa INSS
n°® 77, de 2015, para defender quecalculo da contribuicho ao Regime Proprio (RPPS)
deveria ser feito com base nos vencimentos/prosatdaargo no érgao cedente (de origem)"”
(fls. 10/11). Finalmente, indaga (fls. 11/13):

1. E correto afirmar que, quanto ao servidor qué dedidoa Consulente por
o0rgdo publico, quemantenha no 6rgdo de origem vinculagdo ao Regime
Préprio de Previdéncia Socialndo é possivel a filiagdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social em decorréncia deste mesmo leirfparte final do caput do
artigo 13 da Lei n° 8.212; art. 8° inciso VIII, aft®, inciso lll, alinea "c" e art.
55, paragrafo 5°, da Instrucdo Normativa INSS n°dé&r21 de janeiro de 2015)?

2. Em sendo afirmativa a resposta ao questionaméntceconhecendo-se a
impossibilidade de filiacdo no caso especifico des@o RGPS (deservidor
cedido que mantenha vinculo com RPPS de origeéncorreto afirmar que ndo
haveria fato gerador da contribui¢cdo previdenciageevista no artigo 30 da Lei
n® 8.212, que incide tdo somente "sobre as remgdem pagas, devidas ou
creditadas, a qualquer titulo" quando os valoresefo pagos "aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuimdiduais"?

3. Em sendo negativa a resposta ao questionamentecbnhecendo-se a
possibilidade de filiagdo no caso especifico dés@d RGPS (de servidor cedido
gue mantenha vinculo com RPPS de origem), é coafetaar que este servidor
estaria contribuindo aos dois regimes (RGS e RRfSnesmo vinculo, o que
inviabilizaria eventuais duas futuras aposentadsnie caso de atendimento aos
requisitos de cada um dos regimes?

4. Nos casos especificos de servidoreedidos a Consulente, que
necessariamentenantenham seu vinculo ao Regime Préprio de Previdén
Social - RPPSdo 6rgédo de origem, em relacdo a complementacdarish
(entendida como correspondente a diferenca entrenieel salarial de
enquadramento na tabela [da Consulente] e os vesrios no 6rgdo de

origem):

4.1. A [Consulente] deve reter e repassar a Prawt# Social, a
contribuicdo do INSS em favor do Regime Geral devidéncia Social,
sobre o valor da complementacéo salarial paga [pétansulente] a este
servidor?
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4.2. A [Consulente] deve recolher o INSS Patronalbre a
complementacéo salarial paga ao servidor?

4.3. A [Consulente] deve recolher os encargos $®ecf@ara outras
entidades (terceiros) sobre a complementagdo salapara [pela
Consulente] ao servidor?

5. Nos casos especificos de Diretores ndo empragattidosa Consulente, que
necessariamente mantenham seu vinculoRagime Proprio de Previdéncia
Social - RPPSJo 6rgéo de origem, em relacdo a complementacawderarios

(entendida como correspondente a diferenca entrenieel salarial de

enquadramento na tabela [da Consulente] e os vesios no 6rgdo de
origem):

5.1. A [Consulente] deve reter do Diretor ndo engai@o e repassar a
Previdéncia o valor da contribuicdo do INSS sobreoenplementacéo de
Honorarios em favor do Regime Geral de Previdésmaial?

5.2. A [Consulente] deve recolher o INSS Patronal 20% sobre a
complementacdo de Honorérios pagos ao Diretor n&uopregado
requisitado de outro 6rgéo, segurado obrigatérioRIBPS?

(grifos nossos)

6. E o relatorio
Fundamentos
7. Primeiramente registre-se que nao foi analisag@ssibilidade da consulente

requisitar servidores, nos termos do § 2° do &td4 Lei 8.212, de 24 de julho de 1991.
Ademais, a consulente relata que a cessdo dosieesj bem assim, a manutengdo de sua
vinculacdo ao RPPS esta prevista em um tratadon Ak consulente nédo ter duvidas de que
tal requisicdo (ou cessao) seria possivel, a @&ndlistema extrapolaria os limites de uma
consulta, que deve ter como objeto a interpretdedlegislacao tributaria e aduaneira relativa
aos tributos administrados pela Secretaria da Redederal do Brasil (RFB) e sobre
classificacdo de servigcos, intangiveis e outrasragdes que produzam variacdes no
patriménio.

8. Tomaremos compremissasas afirmacfes da consulente de que os servidores
realizam seu labor exclusivamente em beneficicodawdente, que esta ndo possui um regime
préprio de previdéncia e que o servidor esta filiadRegime Préprio de Previdéncia Social.
Nao sendo este o caso (por exemplo, o servidoaltralem um local durante o dia e no outro
durante a noite, ou compareca na consulente apetasninados periodos do més), a resposta,
em tese, podera ser diferente.

9. A consulente mencionou o art. 13 da Lei n°3.8¢ 1991, que assim dispde:

Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o itail da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, beomo o das respectivas
autarquias e fundac¢deso excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social
consubstanciado nesta Lei, desde gue amparados mmime préprio _de
previdéncia social
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§ 1o Caso o servidor ou o militar venham a exercencomitantemente, uma ou
mais atividades abrangidas pelo Regime Geral deviBémcia Social, tornar-se-
a0 segurados obrigatérios em relacédo a essas atiled.

§ 20 Caso o servidor ou o militar, amparados payginee proprio de previdéncia
social, sejam requisitados para outro 06rgdo ou entidade cujo regime
previdenciario ndo permita a filiagdo nessa condigéermanecerdo vinculados
ao regime de origemobedecidas as regras que cada ente estabelegasade
sua contribuicéo.

(grifos nossos)

10. Semelhantemente, a Lei n°® 9.717, de 27 denmancede 1998, que dispde sobre
regras gerais para a organizagao e o funcionandestoegimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, iduitD Federal e dos Municipios, dos

militares dos Estados e do Distrito Federal, asigtarmina:

Art. 1°-A. O servidor publico titular de cargo efet da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ou o militar dBstados e do Distrito Federal
filiado a regime préprio de previdéncia sociajuando cedido a 6rgédo ou

entidade de outro ente da federacdo, com ou semsOpara 0 cessionario,

permanecera vinculado ao regime de origem.

(..)

(grifos nossos)

11. Por sua vez, a Instrucdo Normativa (IN) RFBITE, de 13 de novembro de
2009, estabelece que o servidor cedido ou reqdésitmara 6rgdo ou entidade permanece
vinculado ao regime de origem:

Art. 6° Deve contribuir obrigatoriamente na qualittade segurado empregado:

(.)

§ 3° Quanto a contribuicdo dservidor civil ou do militar_cedido ou requisitado
para 6rgdo ou entidadeobservado o disposto no § 14 do art. 47, aplieas
seguinte:

(.)

IV - a partir de 28 de agosto de 2000, em decoiiggda Medida Provisoria n°
2.043-21, de 25 de agosto de 2000, que acrescerdoll 1°-A & Lei n® 9.717, de
27 de novembro de 1998 rmanece vinculado ao regime de origem

(.)

(grifos nossos)

12. Como se observa, a lei exclui do Regime Gerdrevidéncia Social o servidor

vinculado a regime proprio de previdéncia que tesitia cedido ou requisitado para 6rgao ou
entidade. A norma legal ndo contempla hipéteseedador cedido ou requisitado ser filiado

ao Regime Geral de Previdéncia Social. Vale dieristindo regime préprio do art. 40 da

Constituicdo Federal, este prevalecera sobre meegeral previsto no art. 201.
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13. Assim, estando o servidor amparado pelo ReBirdprio de Previdéncia Social,
nao incide a contribuicdo previdenciaria para oiRegGeral de Previdéncia Social (do
empregado ou da empresa) em relacdo a complemersiaigée as parcelas remuneratérias ndo
componentes da remuneragédo do cargo efetivo, gedasdorgdo ou entidade cessionaria ou
requisitante.

14. Finalmente, registre-se que, nos termos d® & art. 13 da Lei n°® 8.212, de
1991, o servidor que exercer, concomitantementeg am mais atividades abrangidas pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-airagg obrigatério em relacdo a essas
atividades. Assim, se o servidor exercer duasdatilés, cada uma com regime previdenciario
distinto, estara filiado ao Regime Proprio pelaviddde de servidor publico efetivo e ao
Regime Geral pela outra atividade, em ambas camtidlo e obtendo beneficios de acordo com
a legislacéo especifica de cada regime.

Conclusao

15. Diante do exposto, soluciona-se a consuligoretendo-se a consulente, quanto
aos questionamentos 1 e 2 que:

15.1. O servidor amparado por Regime Proéprio dwi@&ncia Social € excluido do
Regime Geral de Previdéncia Social.

15.2. O servidor filiado a Regime Préprio de Riéncia Social cedido ou requisitado
para outro 6rgdo ou entidade permanece vinculadegame previdenciario de origem.

15.3 N&o incide contribuicdo previdenciaria par&kegime Geral de Previdéncia
Social, a cargo do servidor ou da cessionariaesabiparcelas remuneratérias complementares
a remuneracdo do cargo efetivo do servidor cedideequisitado filiado a Regime Proprio de
Previdéncia Social pagas pelo cessionario ou riguis.

16. Restam prejudicados os demais questionamentos.

A considerac&o superior.

. Assinado digitalmente
JOAO ALBERTO SALES JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geralogit.C

AsAsinado digitalmente
MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da Disit - 92 RF
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugéo de Consulta. Publique-se elginise nos termos do art. 27
da Instru¢gdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dmteigle 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit



