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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

PROGRAMA DE REGULARIZACAO TRIBUTARIA. No ambito do
Programa de Regularizacdo Tributéaria de que trata a MP n° 766, de 2017,
poderdo, com vistas a liquidacdo dos débitos consolidados, ser utilizados
créditos de prejuizos fiscais e de base de célculo negativa da CSLL
préprios ou do responsavel tributario ou corresponsavel pelo débito, e de
empresas controladora e controlada ou de empresas que sejam controladas
por uma mesma empresa.

A possibilidade do exercicio dessa faculdade deve ser examinada, levando-
se em conta exclusivamente o enquadramento do sujeito passivo,
contribuinte ou responsavel, nas hipoteses de que trata os 88§ 2° e 3° do art.
2° da referida MP. N&o ha para tanto qualquer relacdo entre isso e 0s
responsaveis legais, perante a RFB, dos sujeitos passivos quando pessoas
juridicas.

Dispositivos Legais: MP n° 766, de 2017, arts. 1° e 2°.

Relatorio

Em processo protocolizado em 19/05/2017, a pessoa juridica acima identificada,
por intermédio de seu procurador, formula consulta acerca da interpretacdo da legislacéo
tributaria federal, com fulcro nos arts. 46 a 58 do Decreto no 70.235, de 6 de margo de 1972,
com as modificacGes introduzidas pelos arts. 48 a 50 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996.

2. A consulente informa que faz parte de um conjunto de empresas relacionadas
que estdo sob intervencdo judicial, sendo que algumas delas possuem debitos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). E o caso da propria consulente, que
pretende aderir ao parcelamento previsto na MP n° 766, de 2017, utilizando para liquidacéo da
divida créditos de prejuizo fiscal e base de calculo negativa da CSLL.

3. Entretanto, alega que o montante desses créditos proprios € insuficiente para
quitagdo dos débitos consolidados, razéo pela qual pretende lancar méo da previsdo constante
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do art. 2°, 8 2° da referida MP, sendo este o dispositivo legal que fundamenta a consulta

apresentada.

4. Destaca a existéncia de divergéncia entre 0s s4cios no que tange a compreensao
do alcance do comando legal aludido, especialmente a passagem que permite o aproveitamento
dos créditos do responsavel tributério pelo debito e ainda aquela que se refere a essa faculdade
em relacdo a empresas controladora e controlada, ou sob controle comum.

5. O trecho abaixo sintetiza a ddvida manifestada:

A ddvida, portanto, consiste em saber se pelo simples fato de que ambos 0s
acionistas figuram como responsaveis legais perante a RFB de uma ou de outra
empresa ja basta para a aplicacao e exercicio do direito previsto no artigo 2°, §
2°, da MP 766/2017, ou se faz necessario que o acordo de acionistas esteja
firmado e langado nos livros préprios, uma vez que o 8 3° se apresenta como uma
condicdo do § 2° do mesmo artigo 2°, em razao do fato de que a holding (...), ndo
obstante a figura de controladora majoritaria da (...), aparece como detentora de
50% do capital social da (...) e contratualmente possui menos de 50% dos
direitos das agdes da empresa (...), donde entdo imp0e-se que a condi¢ao “desde
que exista acordo de acionistas” é indispensavel para o exercicio do direito de
liquidar os débitos previstos nos incisos | e Il do caput do artigo 2° da MP
766/2017.

6. Em seguida, a consulente especifica o foco da consulta formulada:

Fundamentos

Diante do exposto, requer-se a manifestacdo formal do 6rgéo encarregado da
administracdo tributéria para que esclare¢ca se para fins de utilizacdo dos
prejuizos fiscais e da base de célculo negativa da CSLL de terceiros pela
empresa (...) basta que os sdcios comuns estejam vinculados com seus respectivos
CPF’s perante a Secretaria da Receita Federal ou, se pelo fato da empresa
controladora possuir 50% ou menos das acdes nas empresas (...) e (...) é
indispensavel a existéncia de acordo de acionistas, conforme previsto no § 3° do
artigo 2° da MP 766/2017.

7. A Medida Provisoria (MP) n° 766, de 4 de janeiro de 2017, instituiu o Programa
de Regularizacdo Tributaria (PRT), disciplinando o seguinte:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Regularizacdo Tributaria - PRT junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, cuja implementacéo obedecera ao disposto nesta Medida Provisoria.

(...)

§ 2° A adesdo ao PRT ocorrera por meio de requerimento a ser efetuado no
prazo de até cento e vinte dias, contado a partir da regulamentacao estabelecida
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, e abrangera os débitos em discussdo administrativa ou
judicial indicados para compor o PRT e a totalidade dos débitos exigiveis em
nome do sujeito passivo, na condi¢do de contribuinte ou responsavel.

(.)

Art. 2° No ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil, 0 sujeito passivo
que aderir ao PRT podera liquidar os débitos de que trata o art. 1° mediante a
opcao por uma das seguintes modalidades:
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| - pagamento a vista e em espécie de, no minimo, vinte por cento do valor da
divida consolidada e liquidagdo do restante com a utilizagdo de créditos de
prejuizo fiscal e base de célculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL ou com outros créditos proprios relativos aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - pagamento em espécie de, no minimo, vinte e quatro por cento da divida
consolidada em vinte e quatro prestacdes mensais e sucessivas e liquidacédo do
restante com a utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e base de célculo negativa
da CSLL ou com outros créditos préprios relativos aos tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

(...)

§ 1°Nas hipoteses previstas nos incisos | e Il do caput, se houver saldo
remanescente apds a amortizacao com créditos, este podera ser parcelado em até
sessenta prestacBes adicionais, venciveis a partir do més seguinte ao pagamento
a vista ou do més seguinte ao do pagamento da vigésima quarta prestacdo, no
valor minimo de 1/60 (um sessenta avos) do referido saldo.

§ 2° Na liguidacdo dos débitos na forma prevista nos incisos | e Il do caput,
poderdo ser utilizados créditos de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa
da CSLL apurados até 31 de dezembro de 2015 e declarados até 29 de julho de
2016, préprios ou do responsavel tributario ou corresponsavel pelo débito, e de
empresas controladora e controlada, de forma direta ou indireta, ou de
empresas _que sejam_controladas direta ou_indiretamente _por uma _mesma
empresa, em 31 de dezembro de 2015, domiciliadas no Pais, desde que se
mantenham nesta condi¢do até a data da opgéo pela quitagao.

8§ 3° Para fins do disposto no § 2° inclui-se também como controlada a
sociedade na qual a participacdo da controladora seja igual ou inferior a
cinguenta por cento, desde gue existente acordo de acionistas que assegure de
modo permanente a preponderancia individual ou comum nas deliberacdes
sociais, e 0 poder individual ou comum de eleger a maioria dos administradores.

6. O PRT, instituido pela MP n° 766, de 2017, possibilita a quitacdo de débitos
tributarios em nome do sujeito passivo, na condi¢do de contribuinte ou responsavel, mediante a
opcao por uma das modalidades elencadas em seu art. 2°. Os incisos | e Il desse dispositivo
permitem a liquidacdo de parte da divida consolidada com a utilizacdo de créditos de prejuizo
fiscal e base de calculo negativa da CSLL ou ainda de outros créditos proprios relativos aos
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

7. No que concerne aos créditos de prejuizo fiscal e base de calculo negativa, o art.
2° em seu § 29 traz dois comandos adicionais, que devem ser interpretados de forma
segregada: (i) em primeiro lugar, autoriza a quitacdo da divida por intermédio da utilizacdo dos
citados créditos, sejam eles prdprios ou do responsavel ou corresponsavel pelo débito - por
proprios, devem ser entendidos os créditos daquele sujeito passivo que ostente a qualidade de
contribuinte; (ii) além disso, o dispositivo em referéncia torna possivel também o
aproveitamento de créditos de empresas controladora e controlada ou ainda de empresas que
estejam sob controle comum - em ambos 0s casos o controle pode ser direto ou indireto. Essa
faculdade deve ser conjugada com o disposto no § 3° do mesmo art. 2°, que também considera
como controlada a sociedade na qual a participacdo da controladora seja igual ou inferior a
50% (cinquenta por cento), desde que exista acordo de acionistas que assegure de modo
permanente a preponderancia individual ou comum nas deliberacGes sociais, € o poder
individual ou comum de eleger a maioria dos administradores.
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8. A primeira situacdo exposta trata das espécies de sujeito passivo a quem se
permite a utilizacdo dos creditos de prejuizo fiscal de base de calculo negativa. A MP n° 766,
de 2017, nesse particular, objetiva deixar claro o permissivo para que débito tributério seja
extinto, por meio da utilizacdo dos créditos ndo apenas daquele que ostente a categoria de
contribuinte, mas também de quem se encaixe na condi¢cdo de responsavel tributario pelo
débito que se pretende liquidar.

9. Importa esclarecer que a expressao “responsavel tributario” citada no § 2° do art.
2° da MP n° 766, de 2017, tem o exato sentido que lhe é conferido pelo art. 121 do Cdodigo
Tributéario Nacional (CTN), qual seja, espécie do género sujeito passivo:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situacdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢ao de contribuinte, sua obrigacéo
decorra de disposicao expressa de lei.

10. O art. 121 do CTN define a figura do responsavel de forma residual, como
aquele que, sem revestir-se da condicdo de contribuinte, ocupe, por disposicdo expressa de lei,
0 polo passivo da relagdo juridica. O art. 128 do Cadigo, por sua vez, estabelece a possibilidade
de a lei atribuir a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador, a responsabilidade pela obrigacao
tributéaria, sendo que os artigos que se seguem discorrem acerca das diferentes hipdteses de
responsabilidade tributaria presentes em nosso ordenamento.

11. Como se vé, ndo ha nenhuma relagdo entre a expressao “responsavel tributario”
de que se serve a MP n° 766, de 2017, e as pessoas fisicas dos responsaveis legais, perante a
RFB, das pessoas juridicas que queiram se aproveitar da faculdade outorgada por esse
comando legal, como sugere a consulente. Conforme salientado, responsavel tributario diz
respeito a natureza da sujeicdo passiva daquele ao qual a MP possibilita o aproveitamento dos
créditos de prejuizo fiscal e base de calculo negativa, com vistas a liquidacdo dos débitos no
ambito do PRT.

12. Quanto ao responsavel legal perante a RFB, conforme art. 7° da IN RFB n°
1.634, de 2016, "o representante da entidade no CNPJ deve ser a pessoa fisica que tenha
legitimidade para representa-la, conforme qualificacdes previstas no Anexo V desta Instrucéo
Normativa", que remete a figuras de "administrador ou sécio-administrador” nas sociedades
limitadas (art. 1.060 e seguintes do Cdédigo Civil, de 2002) ou "administrador, diretor ou
presidente” nas sociedades andnimas (art. 138 e seguintes da Lei n° 6.404, de 1976 — Lei das
S.A)), cuja relacdo com a responsabilidade tributéria (art. 128 e seguintes do CTN) ndo é
automatica (vide Sumulas n° 430 e 435 do STJ). Ademais, e sobretudo, ndo se deve confundir a
responsabilidade tributaria entre as pessoas juridicas, empresas controladoras e controladas
(tratada na MP 766 para fins de utilizacdo de "créditos de prejuizos fiscais e de base de célculo
negativa™) com a eventual responsabilidade de pessoa natural, acionista, cujo CPF esteja
vinculado a responsabilidade legal da empresa perante o Fisco, visto que, por 6bvio, somente
aquelas apuram os referidos creditos. Por certo, a situacao fatica descrita também n&o substitui,
sob o aspecto legal, o acordo de acionistas (vide art. 118 da Lei das S.A).

13. Essa constatacdo faz com que a possibilidade da utilizacdo dos creditos
mencionados de outras pessoas juridicas, aventada pela consulente, fique adstrita a subsuncéo
do fato indicado na consulta a segunda hipotese abordada no item 7 desta Solucdo de Consulta
a qual remete a parte final do art. 2°, § 2°, c/c 8 3° da MP n° 766, de 2017.
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14. Em resumo, faz-se necessario tratar-se as pessoas juridicas em questdo de
sociedades controladora e controlada, de forma direta ou indireta, ou sociedades que sejam
controladas direta ou indiretamente por uma mesma sociedade. A consulente deixa claro em
sua peticdo que ndo controla, tampouco é controlada pelas duas pessoas juridicas de cujos
créditos pretende aproveitar-se. Também é informado que a holding controladora da consulente
ndo detém participacdo maior do que 50% (cinquenta por cento) no capital das outras duas
sociedades; ndo sendo caso, portanto, de controle comum na forma do § 2°.

15. Sendo assim, para aderir ao PRT e utilizar-se dos créditos de prejuizo fiscal e de
base de calculo negativa das duas sociedades vinculadas, ¢ imperioso que haja — entre a
sociedade holding controladora da consulente e as duas sociedades nas quais aquela detém
participagdo societaria inferior a 50% — acordo de acionistas por meio do qual seja assegurado
o0 controle de fato, nos termos preconizados pelo 8 3° do art. 2° da MP n° 766, de 2017.

Conclusao

16. Ante 0 exposto, soluciona-se a presente consulta respondendo-se a consulente
que no ambito do Programa de Regularizacdo Tributaria de que trata a MP n° 766, de 2017,
poderdo, com vistas a liquidacdo dos débitos consolidados, ser utilizados créditos de prejuizos
fiscais e de base de calculo negativa da CSLL préprios ou do responsavel tributario ou
corresponsavel pelo débito, e de empresas controladora e controlada, de forma direta ou
indireta, ou de empresas que sejam controladas direta ou indiretamente por uma mesma
empresa, observadas as demais condi¢des estabelecidas, necessario, no caso, o acordo de
acionistas.

17. A possibilidade do exercicio dessa faculdade deve ser examinada, levando-se
em conta exclusivamente o enquadramento do sujeito passivo, contribuinte ou responsavel, nas
hip6teses de que trata os 88 2° e 3° do art. 2° da referida MP. Nao ha para tanto qualquer
relacdo entre isso e 0s responsaveis legais, perante a RFB, dos sujeitos passivos quando
pessoas juridicas.

(assinado digitalmente)

ANDERSON DE QUEIROZ LARA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se & Coordenadora da Copen.

(assinado digitalmente)
REGINA COELI ALVES DE MELLO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit08

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovagao.

(assinado digitalmente)
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Copen
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugédo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n? 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia a
consulente.

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



