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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

REGIME CUMULATIVO. SOCIEDADES SEGURADORAS. BASE DE CALCULO.
RECEITAS FINANCEIRAS

As receitas financeiras auferidas a partir dos “investimentos
compulsoérios” efetuados com vistas a formacdao das chamadas “reservas
técnicas”, em observancia ao imposto pelo Decreto-Lei n? 73, de 1966,
compoem a base de calculo da Cofins em regime de apuragdo cumulativa.
A efetivacdo desses investimentos normativamente compulsérios e a
cotidiana administracdao da alocagao desses recursos nas diferentes
aplicagdes admitidas em lei consistem em atividade empresarial prépria,
porquanto tipificada legalmente como inerente e imperiosa ao
desenvolvimento das operagdes que compdem o objeto social de toda e
qualquer sociedade seguradora. Por essa razao, a exploragao de tal
atividade subsume-se ao conceito de faturamento, assim entendido como
a receita bruta obtida pela pessoa juridica no exercicio daquilo que
representa seu objeto social.

As variagdes cambiais ativas, como espécies de receitas financeiras,
integram a base de calculo da Cofins de sociedade seguradora, desde que
vinculadas as operagdes tipicas dessas entidades, tais como a constituigao
e a administracao das reservas técnicas, a contratagao de resseguros no
exterior e a emissdo de apdlices em moeda estrangeira.

Os juros relativos ao parcelamento do valor dos prémios de seguros nao
constituem receita financeira, sendo, de fato, parte integrante do preco
do seguro negociado. Como complemento do preco de venda compdem,
necessariamente, a base de céalculo da Cofins das sociedades seguradoras.

Dispositivos Legais: Lei n° 9.718, de 1998, arts. 2°, 3°, §1°, 2°, inciso IV, §
5° e § 6°, e 6°, inciso Il; Decreto n° 3.000, de 1999, arts. 278 a 280, 373,
375 e 378; Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, art. 12; Decreto-Lei n? 73, de
1966, arts. 28, 29 e 84; Lei n° 8.212, de 1991, art. 22, §1°; Lei n® 11.941,
de 2009, art. 15, §3°; Lei n? 12.973, de 2014, arts. 22 e 52; Parecer
Normativo CST n° 21, de 1979; Resolucdo CMN n?2 4.444, de 2015; Ato
Declaratério Normativo COSIT n° 7, de 1993.
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VINCULADA PARCIALMENTE A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N¢ 83, de
24 DE JANEIRO DE 2017, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO
(DOU) DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

REGIME CUMULATIVO. SOCIEDADES SEGURADORAS. BASE DE CALCULO.
RECEITAS FINANCEIRAS.

As receitas financeiras auferidas a partir dos “investimentos
compulsoérios” efetuados com vistas a formacao das chamadas “reservas
técnicas”, em observancia ao imposto pelo Decreto-Lei n? 73, de 1966,
compdem a base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep em regime
de apuracdo cumulativa. A efetivacdo desses investimentos
normativamente compulsdrios e a cotidiana administracdo da alocacdo
desses recursos nas diferentes aplicagdes admitidas em lei consistem em
atividade empresarial prépria, porquanto tipificada legalmente como
inerente e imperiosa ao desenvolvimento das operagdes que compdem o
objeto social de toda e qualquer sociedade seguradora. Por essa razao, a
exploragdo de tal atividade subsume-se ao conceito de faturamento,
assim entendido como a receita bruta obtida pela pessoa juridica no
exercicio daquilo que representa seu objeto social.

As variagdes cambiais ativas, como espécies de receitas financeiras,
integram a base de célculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep de sociedade
seguradora, desde que vinculadas as operagdes tipicas dessas entidades,
tais como a constituicdo e a administracao das reservas técnicas, a
contratagao de resseguros no exterior e a emissao de apolices em moeda
estrangeira.

Os juros relativos ao parcelamento do valor dos prémios de seguros nao
constituem receita financeira, sendo, de fato, parte integrante do preco
do seguro negociado. Como complemento do preco de venda compdem,
necessariamente, a base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep das
sociedades seguradoras.

Dispositivos Legais: Lei n° 9.718, de 1998, arts. 2°, 3°, §1°, 2°, inciso IV,
§5° e §6°, e 6°, inciso Il; Decreto n° 3.000, de 1999, arts. 278 a 280, 373,
375 e 378; Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, art. 12; Decreto-Lei n? 73, de
1966, arts. 28, 29 e 84; Lei n° 8.212, de 1991, art. 22, §1°; Lei n® 11.941,
de 2009, art. 15, §3°; Lei n? 12.973, de 2014, arts. 22 e 52; Parecer
Normativo CST n° 21, de 1979; Resolucdo CMN n? 4.444, de 2015; Ato
Declaratério Normativo COSIT n° 7, de 1993.

VINCULADA PARCIALMENTE A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N¢ 83, de
24 DE JANEIRO DE 2017, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO
(DOU) DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017.
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Relatorio

Trata-se de consulta acerca da base de calculo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, formulada por pessoa juridica submetida ao regime cumulativo, com
atuacdo no ramo de seguros vida e ndo vida, tendo por foco as receitas que, segundo entende
a consulente, ndo estariam diretamente ligadas a sua atividade, classificadas como “Outras
Receitas Financeiras” e “Receitas ndo Operacionais”, referentes a fatos geradores ocorridos a
partir de junho de 2009.

2. Apds fazer breve sintese sobre a evolugdo legislativa relacionada a
definicdo da base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins no regime
cumulativo (passando pela Declaragcao de Inconstitucionalidade do § 12 do art. 32 da Lei n?
9.718, de 27 de novembro de 1998, pela revogacao do citado paragrafo por meio da Lei n2
11.941, de 27 de maio de 2009, e pela alteragao introduzida por meio da Lei n2 12.973, de
2014, em referido dispositivo legal) reconhece estar, ao fim e a cabo, sedimentado o
entendimento de que a base de calculo dessas contribuicdes no regime cumulativo alcanga
nao apenas a receita decorrente da venda de bens e da prestagdo de servigos, como também
aquela oriunda de qualquer outra atividade que constitua o objeto principal da pessoa
juridica.

3. E reafirmando que apenas as receitas operacionais estariam sujeitas a
Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Cofins no regime cumulativo, a consulente discorre acerca
de receitas especificas do ramo de seguros em relagdao as quais expde seu entendimento no
que se refere a decorrerem ou nao das atividades operacionais proprias do setor, e por
conseguinte, comporem ou nao a base de cdlculo dessas contribuigdes.

3.1. Rendimentos decorrentes de aplicagdes financeiras ndo vinculadas a
ativos garantidores

3.1.1. Afirma a consulente que, como rege a propria definigao de contrato de
seguro trazida no caput do art. 757 do Cédigo Civil (Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002), o
pagamento do prémio é a remuneracdo da seguradora pela contratacdao com o segurado,
constituindo-se, portanto, na legitima receita operacional das sociedades seguradoras,
devendo, como tal, compor a base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
dessas entidades.

3.1.2. No entanto, informa a interessada além do prémio, aufere outras receitas
ndo vinculadas a sua atividade habitual, tais como os rendimentos em aplicacGes financeiras.
Essas aplicagOes sdo feitas tanto por sua liberalidade, com o intuito de obter rendimentos
adicionais com a valorizacdo de seus ativos financeiros, como faz qualquer empresa do ramo
comercial ou industrial, guanto em funcdo de expressa determinacao legal.

3.1.3. Com relacdo ao segundo grupo (ativos mantidos por expressa
determinacdo legal), esclarece que:

3.1.3.1. o art. 84 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, determina
gue as sociedades seguradoras devem constituir obrigatoriamente reservas técnicas para
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garantia de todas as suas obrigacdes, conforme critérios fixados pelo Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNSP), e

3.1.3.2. o art. 85 do mesmo diploma dispGe que "os bens garantidores das
reservas técnicas, fundos e previsbes serdo registrados na SUSEP e ndo poderdo ser alienados,
prometidos alienar ou de qualquer forma gravados sem sua prévia e expressa autorizagdo,
sendo nulas de pleno direito, as aliena¢des realizadas ou os gravames constituidos com
violagdo deste artigo".

3.1.4. Sustenta que desses "Ativos Garantidores" decorre fatia de sua receita
gue é totalmente estranha a sua atividade operacional, percebida na forma de "Receitas
Financeiras" (ou seja, ndo operacionais).

3.1.5. Nessa linha, destaca a condicdo '"pré-operacional" dos ativos
garantidores, e de “condicionantes ao exercicio” da atividade seguradora, cuja inexisténcia
impediria a sua atuacdo neste setor: seriam, portanto, anteriores a propria percepcao das
receitas tipicas da atividade (os prémios dos seguros).

3.1.6. Informa ainda a interessada que a legislacao estabelece valores minimos
a serem mantidos como reservas técnicas, e ndo estipula um limite maximo para tal

constituicao.

3.1.7. E conclui que ainda que a manutengao dos ativos garantidores resulte de
expressa determinacgdo regulatdria do setor, a percepg¢do dos frutos desses investimentos (as
receitas financeiras) é absolutamente "acidental", pois o que exige a legislagcdo é a mera posse
do ativo que gera tais receitas.

3.1.8. Passa entdo a discorrer sobre as demais receitas financeiras que aufere,
as quais distinguir-se-iam daquelas vinculadas aos ativos garantidores por ndo decorrerem de
qualquer exigéncia da legislagao, sendo fruto de sua propria liberalidade, na busca de obter
mais rendimentos visando incrementar seu fluxo de caixa.

3.1.9. Destaca que embora os dois grupos de receitas possam ser distinguidos
pelo elemento vontade, ja que parte dos ativos é de manutengao obrigatdria (por forga de lei)
e outra é facultativa, ambos se assemelham no tocante a sua relagdo com a atividade exercida
pela interessada, tendo em vista que nenhum deles decorre “da operacdo de sociedades
sequradoras”.

3.1.10. Entende assim que “como as receitas auferidas e alocadas como "Outras
Receitas Financeiras"” “ndo representam ingressos em decorréncia do exercicio de sua
atividade habitual, pois correspondem a remuneragdo em atividades absolutamente
marginais, tais receitas nio compéem o conceito de faturamento que serve de base de cdlculo
do PIS e da COFINS”. Desta forma, a consulente conclui ser indevido o recolhimento dessas
contribuicGes sobre tais rubricas, ante as decisdes do STF sobre o tema, a propria revogacao
do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718, de 1998, e a redacdo atual de referido dispositivo legal
trazida pela Lei n° 12.973, de 2014.
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3.2. Rendimentos decorrentes de variagdes cambiais ativas

3.2.1. Remete neste topico as operacdes realizadas no ambito de suas
atividades atreladas a moedas estrangeiras, tais como resseguros no exterior e emissao de
apolices em moeda estrangeira, as quais geram diversos ativos e passivos.

3.2.2. No caso de resseguros no exterior, a interessada diz que “o ressegurador
estrangeiro tem o direito a receber uma parte dos prémios das apdlices ressequradas e, como
contrapartida, fica obrigado a ressarcir a Consulente de parte das indenizagées
eventualmente pagas ao segurado”. E explica que por se tratar de uma contratacao no
exterior, estas operagOes de resseguros acabam por gerar ativos e passivos em moeda
estrangeira, referentes aos ressarcimentos de sinistros a receber e prémios cedidos a pagar.

3.2.3. Esclarece ainda a consulente que “da mesma maneira, a emissGo de
apdlices em moeda estrangeira também gera ativos e passivos em moeda estrangeira,
relativos aos prémios a receber e indeniza¢des a pagar. Além disso, como nestas situagées é
comum a contrataglo de cosseguros com outras seguradoras nacionais, também se pode
verificar a existéncia de prémios e indenizagbes em moeda estrangeira a repassar ou a receber
de congéneres”. E acrescenta que “como a data do reconhecimento destes ativos e passivos
normalmente néo coincide com a respectiva liquidagdo, e geralmente ha uma flutuagdo na
taxa de cdmbio durante este periodo, a Consulente acaba por gerar receitas e despesas de
variagdo cambial em seu resultado financeiro”.

3.2.4. Cita o item 29 do Pronunciamento Técnico CPC n2 2(R2) ! e o artigo 92 da
Lei n2 9.718, de 19982, para concluir que, por expressa determinacdo da legislacdo tributaria,
as variagdes cambiais ndo compdem a receita bruta das empresas, possuindo a natureza de
resultado financeiro.

3.2.5. Enfatiza que as variagdes cambiais “ndo possuem natureza de
complemento do valor dos prémios de seguro ou resseguro a pagar ou receber, tampouco das
indenizagbes a pagar ou ressarcimentos a receber”, tratando-se, em “verdade, de receitas ou
despesas financeiras, em vista da valorizagdo ou desvalorizagdo do Real frente a moeda em
que a operacdo foi contratada”.

3.2.6. Cita, neste sentido, excerto da Solucdo de Consulta n? 10, de 17 de
outubro de 2006, exarada pela Superintendéncia da Receita Federal do Brasil na 92 Regido
Fiscal, para a seguir aditar que “as sociedades seguradoras, ao contratar o resseqguro no
exterior, pretendem somente transferir a um terceiro uma parte dos riscos assumidos perante
os segurados, visto que ndo poderiam ou néo desejam arcar com estes eventuais custos por si

e

SO .

1 "29. Quando itens monetarios sdo originados des#éigies em moeda estrangeira e ha mudanca naeaxa d
cambio entre a data da transacéo e a data dadigiod surge uma variacdo cambial ..."

2"Art. 9° As variacSes monetéarias dos direitos diglito e das obrigagdes do contribuinte, em furidgitaxa de
cambio ou de indices ou coeficientes aplicaveisdgposicao legal ou contratual serdo consideraidas, efeitos
da legislacdo do imposto de renda, da contribusgial sobre o lucro liquido, da contribuicdo PFBEP e da
COFINS, como receitas ou despesas financeiraspooafo caso.”
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3.2.7. Sendo assim, conclui que “as receitas decorrentes das variagbes cambiais
na contratacdo de resseguros do exterior sGo meros efeitos colaterais desta operagdo, e em
nada tem a ver com a atividade ou objeto principal da Consulente, tendo natureza de receita
financeira”.

3.2.8. Conforme a interessada, a mesma linha de argumentacdo se aplicaria as
apolices contratadas em moeda estrangeira, que decorrem do fato de o segurado ou risco
estarem no exterior, ou mesmo por ser uma mera exigéncia do segurado. A seu ver, também
“nestes casos, as eventuais receitas de variagdo cambial, decorrentes da flutuagdo do valor do
Real frente as outras moedas sdo totalmente marginais e aleatorias as atividades da
Consulente”, e que por terem natureza de receita ndo operacional estariam fora do campo de
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

3.3. Estornos de Variagdes Cambiais Passivas

3.3.1. Afirma a interessada, ad argumentandum tantum, que ainda que as
“receitas de variagbes cambiais fossem tributdveis pelo PIS e Cofins, somente os valores que
efetivamente representam receitas financeiras, e ndo meros estornos de despesas financeiras
registradas anteriormente, representariam acréscimo patrimonial passiveis de tributagdo
pelas contribuigdes”.

3.3.2. A consulente reproduz trecho do Pronunciamento Técnico CPC n2 2(R2)
que orienta no sentido de que “para fins contdbeis, as variagbes cambiais devem ser
registradas no resultado financeiro das empresas pelo regime de competéncia, ou seja, as
receitas e despesas financeiras devem ser reconhecidas pro rata tempore nas demonstragoes
financeiras, mesmo que as transagdes que as geraram néo tenham sido liquidadas”.

3.3.3. Cita o art. 30 da Medida Proviséria (MP) n2 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, que estabelece que “as receitas de variagéo cambial devem ser consideradas para fins
de tributagGo somente no momento da liquidagdo do ativo ou do passivo que as geraram,
sendo que o contribuinte pode optar pelo regime de competéncia”.

3.3.4. E entende a interessada, portanto, “que para as pessoas juridicas que
optaram pela tributacdo das variacdes cambiais pelo regime de competéncia somente podem
ser consideradas como receitas de variagdo cambial o valor que suplantar as despesas de
mesma natureza registradas anteriormente”.

3.3.5. Por conseguinte, conclui “ndo haver que se falar em tributacdo, pelo PIS e
COFINS, da variagdo cambial que represente mero estorno da despesa anteriormente
registrada, haja vista que a legislagdo das contribuicbes, em qualquer sistemdtica, seja
cumulativa ou ndo-cumulativa, veda a tributacGo de valores que sejam recupera¢des de
despesas ou reversoes de provisoes”.

3.4. Juros sobre recebimentos parcelados de prémios

3.4.1. Expbe a consulente que em “determinadas operagbes, cobra juros de
seus segurados, quando o vencimento do prémio se da a vista, mas o pagamento ocorre de
forma parcelada”. Nestes casos, argumenta a Consulente que “acaba por financiar o
seqgurado e, por isso, cobra juros com a finalidade de recuperar este custo financeiro”.
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3.4.2. Frisa a interessada que, nestes casos, “os juros ndo estdo embutidos no
valor do prémio a pagar pelo segurado, sendo cobrados destacadamente pela Consulente.
Desta forma, ha que se falar que tais valores sGo componentes do preco do seguro, mas
diferentemente, decorrem do financiamento que acaba por conceder a alguns de seus
sequrados”.

3.4.3. Invoca ainda a consulente, a orientacdo do Manual de Contabilidade
Societdria-FIPECAFI, para argumentar que os juros cobrados nas vendas, quando agregados
aos proprios titulos, devem ser reconhecidos como receita financeira, destacadamente do
valor da venda em si.

3.4.4. Esclarece que, no seu caso, os juros sobre recebimentos parcelados dos
prémios possuem natureza distinta da transacdo que Ihe deu causa, ndo se constituindo em
complemento do valor dos prémios de seguro, pois decorrem do financiamento concedido ao
segurado. E que, por ser assim, “a propria doutrina contdabil recomenda que tais rendimentos
sejam registrados em conta de receita financeira, conforme comentado anteriormente”.

3.4.5. Alega ainda a interessada que as sociedades seguradoras, ao
concordarem em receber o pagamento do prémio de forma parcelada, cobram os juros
somente para repassar ao segurado o custo do financiamento, e ndo incorrer, assim, em
perdas financeiras.

3.4.6. Conclui assim a consulente “ser indevido o recolhimento do PIS e Cofins
sobre os juros decorrentes do parcelamento de prémios, na medida em que eles decorrem de
um financiamento que a Consulente oferece ao segurado, sendo este um rendimento
completamente estranho a sua atividade ou objeto principal”.

4, Ao final indaga:

“1) As receitas que ndo estdo diretamente ligadas a atividade da
Consulente como sociedade seguradora, tais como receitas em
investimentos de renda fixa e renda varidvel vinculadas aos ativos
garantidores das reservas técnicas, podem ser excluidas da base de
cdlculo do PIS e da Cofins a partir da data de vigéncia da Lei n°
11.941/2009 e mesmo apds a vigéncia da Lei n® 12.973/20147?

2) As receitas que ndo estdo diretamente ligadas a atividade da
Consulente como sociedade seguradora, tais como receitas em
investimentos de renda fixa e renda varidvel ndo vinculadas aos ativos
garantidores das reservas técnicas, podem ser excluidas da base de
cdlculo do PIS e da Cofins a partir da data de vigéncia da Lei n°®
11.941/2009, e mesmo apds a vigéncia da Lei n® 12.973/20147?

3) As receitas que ndo estdo diretamente ligadas a atividade da
Consulente como sociedade seguradora, tais como receitas em
investimentos de renda fixa e renda varidvel vinculadas aos ativos
garantidores das reservas técnicas, porém acima do limite minimo
exigido pela SUSEP, podem ser excluidas da base de cdlculo do PIS e da
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Cofins a partir da data de vigéncia da Lei n® 11.941/2009, e mesmo apos
a vigéncia da Lei n°® 12.973/2014?

4) As receitas de variagbes cambiais decorrentes de contratagdo de
resseguros no exterior e emissdo de apdlices em moeda estrangeira,
deverdo compor a base de cdlculo do PIS e da COFINS, mesmo sendo tais
receitas totalmente marginais e aleatdrias as atividades da Consulente?

5) Os valores lancados contabilmente como receitas de variagdo cambial
ativa, mas que, em verdade, representam a recuperagdo da variagdo
cambial passiva registrada anteriormente sobre a mesma operagéo,
deverdo compor a base de cdlculo do PIS e da COFINS, mesmo néo
representando "receita nova" nem tampouco qualquer acréscimo
patrimonial, além de serem totalmente marginais e aleatdrias as
atividades da Consulente?

6) Os juros cobrados pela Consulente de alguns de seus segurados,
quando o vencimento do prémio se da a vista, mas o pagamento ocorre
de forma parcelada, devem ser oferecidos a tributagdo pelo PIS e COFINS,
mesmo sendo estas receitas marginais as atividades da empresa, visto
que tais juros s@o cobrados somente para repassar o custo do
financiamento ao segurado?”

Fundamentos

5. Preliminarmente, importa destacar que o processo de consulta tem seu
regramento basico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972,
e nos arts. 48 a 50 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentagao deu-se
por meio do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011. Destina-se exclusivamente a
dirimir duvidas sobre a interpretagao de dispositivos da legislagao tributdria federal.

6. No ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) o processo de
consulta tem o seu disciplinamento regido pela Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de
setembro de 2013, inclusive quanto aos requisitos de eficicia da consulta a ser solucionada.
Trata-se, em sua esséncia, de um pedido de esclarecimento de determinado dispositivo da
legislacao tributaria e sua incidéncia sobre um fato concreto, ressalvado, claro, quando da
situacdo ainda ndo ocorrida — neste caso, o contribuinte devera demonstrar vinculagdo com o
fato, bem como a efetiva possibilidade de sua ocorréncia e o reflexo de especifico dispositivo
legal sobre o mesmo.

7. Assim, a consulta sobre a interpretagdo da legislagao tributdria nao se
presta a ratificar informacgGes ou classificaces fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados
pela consulente, sendo as analises feitas com base nas afirmac¢Ges apresentadas, reservando-
se sempre a administracdo tributdria o direito de, caso necessario, averiguar no caso concreto
a realidade dos fatos.
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8. Nesse arcabougo normativo, admite-se que estdo satisfeitos os requisitos
de admissibilidade, de modo que a presente consulta deve ser apreciada.
9. De inicio, para uma melhor compreensdo da forma de apuracdo da base

de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins no regime de incidéncia cumulativa,
convém citar retrospecto da legislacdo pertinente tratado na Solucdo de Consulta Cosit n2 83,
de 24 de janeiro de 2017, publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 16 de fevereiro de
2017:

“10. A Lei Complementar (LC) n° 70, de 30 de dezembro de 1991, que
instituiu a Cofins, com amparo no art. 195, inciso I, da ConstituicGo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), estipulou o faturamento como
base de cdlculo da contribuicdo devida pelas pessoas juridicas, definido
como a receita bruta das vendas de bens e servicos (sem o destaque no
original):
Art. 1° Sem prejuizo da cobranga das contribuigbes para o
Programa de Integragdo Social (PIS) e para o Programa de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), fica
instituida contribui¢do social para financiamento da Seguridade
Social, nos termos do inciso | do art. 195 da ConstituicGo Federal,
devida pelas pessoas juridicas inclusive as a elas equiparadas
pela legislagéo do imposto de renda, destinadas exclusivamente
as despesas com atividades-fins das dreas de saude, previdéncia
e assisténcia social.

Art. 2° A contribuigdo de que trata o artigo anterior serd de dois
por cento e incidird sobre o faturamento mensal, assim
considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servigos e de servico de qualquer natureza.

11. A Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, que dispbe sobre a
Contribuigdo ao PIS/Pasep, de que tratam o art. 239 da CRFB e as LC n® 7,
de 7 de setembro de 1970, e n? 8, de 3 de dezembro de 1970, estabeleceu
de forma similar (sem os destaques no original):
Art. 22 A contribuico para o PIS/PASEP serd apurada
mensalmente:

| - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sGo
equiparadas pela legislagdo do imposto de renda, inclusive as
empresas publicas e sociedades de economia mista e suas
subsididrias, com base no faturamento do més;

[...]

Art. 32 Para os efeitos do inciso | do artigo anterior considera-se
faturamento a receita bruta, como definida pela legislacéo do
imposto de renda, proveniente da venda de bens nas operagbes
de conta propria, do prego dos servigos prestados e do resultado
auferido nas operagdes de conta alheia.
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12. Ressalte-se que o art. 3° da Lei n° 9.715, de 1998, remete
expressamente a legislacGo do imposto de renda em busca da definigdo
do conceito de receita bruta; a LC n° 70, de 1991, embora ndo o faca de
forma expressa, traz, em seu art. 10, pardgrafo tnico, comando segundo
o qual aplica-se a Cofins “subsidiariamente e no que couber, as
disposicoes referentes ao imposto de renda”. Da leitura conjunta dos arts.
278 a 280 do Regulamento do Imposto de Renda — Decreto n? 3.000, de
26 de margo de 1999 (RIR/99) —, conclui-se que compreendem a receita
bruta da empresa todas as receitas de venda de bens ou servicos que
constituam objeto da pessoa juridica. Para melhor clareza, reproduzem-se
os dispositivos pertinentes (sem os destaques no original):

Art.278. Sera classificado como lucro bruto o resultado da

atividade de venda de bens ou servicos que constitua objeto da

pessoa juridica (Decreto-Lei n2 1.598, de 1977, art. 11, §29).

Paragrafo unico. O lucro bruto corresponde a diferenca entre a
receita liquida das vendas e servicos (art. 280) e o custo dos bens
e servicos vendidos (Lei n2 6.404, de 1976, art. 187, inciso ll).

Art.279. A receita bruta das vendas e servicos compreende o
produto da venda de bens nas operagbes de conta propria, o
preco dos servicos prestados e o resultado auferido nas
operac¢oes de conta alheia (Lei n2 4.506, de 1964, art. 44, e
Decreto-Lei n2 1.598, de 1977, art. 12).

Paragrafo unico. Na receita bruta ndo se incluem os impostos
ndo cumulativos cobrados, destacadamente, do comprador ou
contratante, dos quais o vendedor dos bens ou o prestador dos
servigos seja mero depositdrio.

Art.280. A receita liquida de vendas e servicos serd a receita
bruta diminuida das vendas canceladas, dos descontos
concedidos incondicionalmente e dos impostos incidentes sobre
vendas (Decreto-Lei n2 1.598, de 1977, art. 12, §12).

13. Convém esclarecer que por objeto da pessoa juridica entende-se
aquele constante de seu contrato social ou o que na prdtica seja
verificado, pelas atividades habitualmente por ela exercidas, quando
estas se afastam do objeto presente no ato constitutivo da companbhia.

14. Posteriormente a edi¢Go da LC n° 70, de 1991, e da Lei n° 9.715,
de 1998, foi editada a Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, a qual
consolidou a legislagdo referente a Contribuigdo para o PIS/Pasep e a
Cofins (sempre no regime de apura¢Go cumulativa). Esta lei ampliou a
base de cdlculo das referidas contribui¢cbes ao determinar, em seu art. 2°
e art. 3°, § 1°, que o faturamento corresponde a receita bruta da pessoa
juridica, a qual, por sua vez, deveria ser entendida como a totalidade das
receitas por ela auferidas, sendo irrelevantes o tipo de atividade exercida
e a classificagdo contabil adotada para tais receitas. Transcreve-se o texto
legal, em sua redagdo original (sem os destaques no original):

10
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Art.22 As contribuicbes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas
pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com
base no seu faturamento, observadas a legislagcdo vigente e as
alteragdes introduzidas por esta Lei.

Art.3° O faturamento a que se refere o artigo anterior
corresponde a receita bruta da pessoa juridica.

$1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de
atividade por ela exercida e a classificacdo contabil adotada para
as receitas.

15. Entretanto, esse alargamento da base de cdlculo da Contribui¢éo
para o PIS/Pasep e da Cofins foi considerado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), no exercicio do controle difuso de
constitucionalidade, pelo motivo de que a CRFB, a época da publicagdo da
Lei n® 9.718, de 1998, em seu art. 195, I, apenas autorizava a instituicdo
de contribuicdo social para o financiamento da Seguridade Social que
tivesse por base de cdlculo folha de saldrio, faturamento ou lucro. Nessa
senda, a incidéncia das contribuicées sobre a totalidade das receitas (que
extrapola o conceito de faturamento) foi tida por inconstitucional no
julgamento de uma série de Recursos Extraordindrios.

16. Essa decisGo ensejou a revogagdo, pelo art. 79, inciso Xll, da Lei
n? 11.941, de 2009, do § 1° do art. 3° da Lei n° 9.718, de 1998, que
equiparava o conceito de faturamento a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica.

17. Com o advento de tal modificacdo, a base de cdlculo das
contribuicdes, no regime de apuracdo cumulativa, passou a ser definida
como a receita bruta da venda de bens e servigos, disciplinada na forma
do art. 22 e do art. 39, caput, da Lei n? 9.718, de 1998; do art. 29, caput,
da Lei Complementar n® 70, de 1991; do art. 2%, inciso I, e do art. 39,
caput, da Lei n? 9.715, de 1998.

18. Por conseguinte, a partir de 28 de maio de 2009 (data da
publicagéo da Lei n° 11.941, de 2009), para a apurag¢do da base de
cdlculo, no regime de apuragdo cumulativa, da Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, devem ser consideradas as receitas decorrentes do
exercicio do objeto social da pessoa juridica, assim como aquelas
decorrentes das atividades verificadas no cotidiano da empresa, mesmo
quando estas se afastam dos objetivos expressos em seu ato constitutivo,
ou quando os ampliam. Ou seja, devem ser consideradas todas as receitas
resultantes das cotidianas atividades empresariais da consulente, em
consondncia com o consagrado principio da habitualidade.

19. Portanto, o relevante para as normas de incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins é a identidade entre a receita
bruta e a atividade empresarial desenvolvida nos termos do objeto social
da pessoa juridica. A declaragdo de inconstitucionalidade, pelo STF, do §

11
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19do art. 32 da Lei n? 9.718, de 1998, que ensejou a posterior extirpacdo
desse pardgrafo por efeito da Lei n? 11.941, de 2009, ndo alterou, em
particular, o critério definidor da base de incidéncia da Contribuigcdo para
o PIS/Pasep e da Cofins, que continua a ser o faturamento. Pelo contrdrio,
apenas firmou o entendimento de que ndo é qualquer receita que pode
ser considerada faturamento para fins de incidéncia dessas contribuicbes
sociais, mas apenas aquelas vinculadas a atividade mercantil tipica da
empresa.

20. Aligs, cabe assentar que essa matéria foi exaustivamente
analisada na Solugdo de Consulta Cosit n® 84, de 08 de junho de 2016,
publicada no Didrio Oficial da UniGo (DOU) de 16 de 06 junho 2016 e
disponivel na integra no sitio eletrénico da RFB, cuja ementa, na parte
relativa a Cofins, assim dispde:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

EMENTA: REGIME DE APURACAO CUMULATIVA. BASE DE
CALCULO. FATURAMENTO. RECEITA BRUTA. PARTICIPACAO EM
OUTRAS SOCIEDADES. JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO.

A partir da publicagdo da Lei n® 11.941, de 2009, ocorrida em 28
de maio de 2009, a base de cdlculo da Contribui¢céo para o
PIS/Pasep e da Cofins no regime de apuracdo cumulativa ficou
restrita ao faturamento auferido pela pessoa juridica, que
corresponde a receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei
n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977, nos termos do art. 22 e
caput do art. 32 da Lei n? 9.718, de 1998;

A receita bruta sujeita a Cofins compreende as receitas oriundas
do exercicio de todas as atividades empresariais da pessoa
juridica, e ndo apenas aquelas decorrentes da venda de
mercadorias e da prestacdo de servigos.

As receitas decorrentes do recebimento de juros sobre o capital
proprio auferidas por pessoa juridica cujo objeto social seja a
participagdo no capital social de outras sociedades compbem sua
receita bruta para fins de apuragéo da Cofins devidas no regime
de apuragdo cumulativa.”

10. Feitas essas colocagdes iniciais, passemos ao enfrentamento das
guestdes postas pela consulente.

11. No que tange aos questionamentos 1 a 3 transcritos no item 4, podem
ser tratadas de forma simultanea. Trata-se essencialmente da inclusdao ou nao das seguintes
receitas ditas financeiras na base de calculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins das
empresas seguradoras:

12
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11.1. receitas em investimentos de renda fixa e renda variavel vinculadas aos
ativos garantidores das reservas técnicas;

11.2. receitas em investimentos de renda fixa e renda variavel ndo vinculadas
aos ativos garantidores das reservas técnicas; e

11.3. receitas em investimentos de renda fixa e renda variavel vinculadas aos
ativos garantidores das reservas técnicas, porém acima do limite minimo exigido pela SUSEP.

12. Sobre as atividades peculiares das sociedades seguradoras, das receitas
financeiras auferidas a partir de investimentos relacionados ou ndo a tais atividades, e suas
implicacbes no que se refere a incidéncia ou ndo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, a Solucdo de Consulta Cosit n? 83, de 2017, apds o retrospecto da legislacdo
pertinente transcrito no item 10, assim prescreveu:

“21. De outra banda, cumpre ressaltar, neste ponto, que, diante das
peculiaridades e implicacbes da atuacdo das instituicées financeiras e
equiparadas, dentre as quais se encontram as sociedades seguradoras,
expressas disposi¢oes legais estabelecem certas atividades a serem por
elas exercidas, caracterizando-se, assim, a existéncia de um objeto social
legalmente tipificado. Ou seja, as atividades exercidas por essas
instituicbes em razéo de mandamentos legais integram o rol de suas
atividades prdprias, portanto, tipicas. Sendo assim, tem-se que as receitas
decorrentes de tais atividades legalmente compulsdrias integram o
faturamento dessas instituigoes.

22. O objeto social legalmente tipificado consiste de algumas
atividades empresariais, relacionadas a atividade a ser diretamente
explorada pela pessoa juridica, a cujos exercicios deve ela, por disposi¢éo
legal, dedicar-se de forma compulsdria. Verifica-se sua ocorréncia
especialmente no que tange a atuagcdo de sociedades em dreas de
extrema relevéncia para a estabilidade e higidez da economia do Pais.

23. Em se tratando das sociedades sequradoras, o Decreto-Lei n® 73,

de 1966, determina, em seus artigos 28, 29 e 84, a obrigatoriedade do

investimento do capital para a formacdo das chamadas reservas

obrigatdrias, compostas de reservas técnicas, fundos especiais e

provisbes, conforme reproduzido a seguir (sem os destaques no original):
Art 12 Tédas as operacbes de seguros privados realizados no Pais
ficardo subordinadas as disposi¢cées do presente Decreto-lei.

Art 22 O contréle do Estado se exercerd pelos drgdos instituidos neste
Decreto-lei, no interésse dos segurados e beneficidrios dos contratos de
seguro.

Art 32 Consideram-se operacbes de seguros privados os seguros de
coisas, pessoas, bens, responsabilidades, obriga¢bes, direitos e
garantias.

Pardgrafo unico. Ficam excluidos das disposicbes déste Decreto-lei os
seguros do dmbito da Previdéncia Social, regidos pela legislacGo
especial pertinente.
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[..]

Art 28. A partir da vigéncia déste Decreto-Lei, a aplicagdo das reservas
técnicas das Sociedades Seguradoras serd feita conforme as diretrizes
do Conselho Monetdrio Nacional.

Art 29. Os investimentos compulsorios das Sociedades Seguradoras
obedecerdo a critérios que garantam remuneracdo adequada,
seguranga e liquidez.

[..]

Art 84. Para garantia de tédas as suas obrigacdes, as Sociedades
Seguradoras constituirdo reservas técnicas, fundos especiais e
provisdes, de conformidade com os critérios fixados pelo CNSP, além
das reservas e fundos determinados em leis especiais.

Art 85. Os bens garantidores das reservas técnicas, fundos e previsées
serdo registrados na SUSEP e ndo poderdo ser alienados, prometidos
alienar ou de qualquer forma gravados em sua previa e expressa
autorizagdo, sendo nulas de pleno direito, as alienagdes realizadas ou
os gravames constituidos com viola¢Go déste artigo. (Redagcdo dada
pelo Decreto-lei n® 296, de 1967)

[..]

24. Estabelecem, pois, as expressas disposicdes do Decreto-Lei n® 73,
de 1966, que as sociedades seguradoras devem compulsoriamente
constituir “reservas técnicas, fundos especiais e provisées”, “além das
reservas e fundos determinados em leis especiais”, “para garantia de
tédas as suas obrigagcoes”.

25. Com fundamento em tais disposicoes legais, encontra-se em
vigor a Resolugdo n® 4.444, de 13 de novembro de 2015, expedida pelo
Conselho Monetdrio Nacional, e tornada publica pelo Banco Central do
Brasil. Essa Resolugdo traz, em seu anexo, Reqgulamento que disciplina a
aplicagGo dos recursos das reservas, das provisées e dos fundos das
sociedades seguradoras, das sociedades de capitalizacGo e das entidades
abertas de previdéncia complementar, bem como a aceita¢éo dos ativos
correspondentes como garantidores dos respectivos recursos. Cumpre
destacar as disposi¢des dos arts.12 a 32 do referido Regulamento (sem os
destaques no original):

Art. 19 Os recursos das reservas técnicas, das provisdes e dos fundos
das sociedades sequradoras, das sociedades de capitalizagdo, das
entidades abertas de previdéncia complementar e dos resseguradores
locais, conforme disposto nas respectivas leis que tratam do assunto,
devem ser aplicados conforme as diretrizes estabelecidas nos Capitulos
Il a VII, IX e X deste Regulamento, enquanto os recursos exigidos no
Pais para a garantia das obriga¢bes de ressegurador admitido devem
ser aplicados conforme disposto no Capitulo VIII.
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Art. 22 Na aplicacdo dos recursos de que trata este Regulamento, as
sociedades seguradoras, as sociedades de capitalizacéo, as entidades
abertas de previdéncia complementar e os resseqguradores devem:

| - observar os principios de seguranga, rentabilidade, solvéncia,
liquidez, diversificagbo, adequacdo a natureza de suas obriga¢des e
transparéncia;

I - exercer suas atividades com boa fé, lealdade e diligéncia;
Il - zelar por elevados padrées éticos; e

IV - adotar prdticas que visem garantir o cumprimento de suas
obrigagdes, considerando, inclusive, a politica de investimentos
estabelecida, observadas as modalidades, segmentos, limites e demais
critérios e requisitos estabelecidos neste Regulamento.

[..]

Art. 42 Somente serdio considerados ativos garantidores os ativos
financeiros que sejam registrados em sistemas de registros, objeto de
custodia ou objeto de depdsito centralizado, em todos os casos em
instituigées autorizadas pelo Banco Central do Brasil ou pela Comisséo
de Valores Mobilidrios, nas suas respectivas dreas de competéncia,
para desempenhar as referidas atividades.

[..]

26. Conforme estabelecido na ementa da mencionada Resolugdo, o
extenso Regulamento que disciplina a aplicagdo dos recursos das
reservas, das provisoes e dos fundos das sociedades seqguradoras, entre
outras, dedicando-se a detalhar as aplicagées admitidas para destinagdo
dos recursos dos investimentos compulsérios em pauta, bem como as
formas de aplicagdo, os critérios de diversificagcdo e os limites percentuais
madximos admitidos em cada uma.

27. Portanto, constitui inescapdvel atividade das sociedades
seguradoras, efetivar os investimentos legalmente compulsdrios e
cotidianamente administrar, respeitando os limites e os critérios de
diversificagdo estabelecidos, a alocagéo desses recursos dentre as opgdes
de aplicagéo expressamente relacionadas pela legislagdo. Isto é, é
inegdvel que a efetivagdo desses investimentos e a cotidiana
administragdo da alocagéo desses recursos caracterizam-se como
operagbes empresariais proprias e, portanto, tipicas das sociedades
seguradoras.

28. Sendo assim, entendido o faturamento como o resultado
econbmico das operagbes empresariais tipicas, como estabelece a
legislagéo, resta nitido que as receitas decorrentes dos referidos
investimentos compulsdrios, sejam elas financeiras ou quaisquer outras,
integram o faturamento das sociedades seguradoras. Tais receitas
compdem, pois, as bases de cdlculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins dessas sociedades, conhecidas as disposi¢bes dos arts. 22 e 39,
caput, da Lein?9.718, de 1998.
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29. Vale observar que a efetivacdo dos investimentos compulsdrios e
a cotidiana administragdo da alocagdo destes recursos nas diferentes
aplicagbes normativamente admitidas compoem, por expressa disposicdo
legal, uma atividade empresarial inapelavelmente propria de qualquer
sociedade sequradora, ou seja, tal atividade empresarial constitui objeto
social legalmente tipificado dessas sociedades. Ndo haveria como se
conceber, pois, que as receitas, financeiras ou ndo, decorrentes dessa
atividade ndo compusessem seu faturamento, e, assim, suas bases de
cdlculo da Cofins e da contribuicdo para o PIS/Pasep. Dessa forma,
incorreto dizer que apenas os prémios de sequros componham a base de
cdlculo das contribui¢des sob andlise.

30. Em contraste, caso as receitas financeiras ndo decorram de
investimento compulsodrio da consulente, ndo integram sua receita bruta
e, portanto, ndo sofrem a incidéncia das contribuicbes em pauta. Se a
Consulente provisiona como reserva técnica valores acima do exigido por
lei, ndo se pode dizer que tais excessos sejam compulsdrios.”

13. Feitos tais esclarecimentos, pode-se afirmar para a consulente que,
quando decorrentes de seus investimentos compulsérios por disposicao legal, “os
rendimentos auferidos em investimentos realizados em aplicagdes financeiras” integram sua

base de calculo da Cofins e da Contribui¢do para o PIS/Pasep.

14. Desta forma, com esteio na norma veiculada no art. 22 da Instrugdo
Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, propde-se a vinculagdo parcial da
presente solu¢ao de consulta a Solugdao de Consulta n? 218, de 2014, no que se refere aos
questionamentos 1 a 3.

15. No que se refere aos questionamentos 4 e 5 transcritos no item 4, podem
também ser analisados simultaneamente. Tratam-se de duvidas relacionadas a inclusdo ou
ndo na base de célculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins de receitas decorrentes
de variagGes cambiais:

15.1. decorrentes de contratacdo de resseguros no exterior e emissdao de
apolices em moeda estrangeira; e

15.2. ativas, assim lancadas contabilmente, mas que, em verdade,
representam a recuperacao da variacdo cambial passiva registrada anteriormente sobre a
mesma operacgao.

16. A Lei Complementar n2 126, de 15 de janeiro de 2007, que dispGe sobre a
politica de resseguro, retrocessdo e sua intermediacdo, as operacdes de co-seguro, as
contratacdes de seguro no exterior e as operacdes em moeda estrangeira do setor
securitario, traz as seguintes disposicoes relevantes as questdes formuladas:

“Art. 22, A regulagdo das operagdes de co-seguro, resseguro, retrocesséo
e sua intermedia¢do serd exercida pelo drgdo regulador de seguros,
conforme definido em lei, observadas as disposicbes desta Lei
Complementar.
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$ 12 Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - cedente: a sociedade sequradora que contrata operagéio de resseguro
ou o ressegurador que contrata operagdo de retrocesséo;

Il - co-sequro: operacdo de seguro em que 2 (duas) ou mais sociedades
seguradoras, com anuéncia do segurado, distribuem entre si,
percentualmente, os riscos de determinada apdlice, sem solidariedade
entre elas;

Ill - resseguro: operagdo de transferéncia de riscos de uma cedente para
um ressegurador, ressalvado o disposto no inciso 1V deste pardgrafo;

IV - retrocessdo: operaglo de transferéncia de riscos de resseguro de
resseguradores para resseguradores ou de resseguradores para
sociedades seguradoras locais.

§ 2° A regulagcdo pelo orgdo de que trata o caput deste artigo ndo
prejudica a atuagbo dos drgdos reguladores das cedentes, no dmbito
exclusivo de suas atribuicbes, em especial no que se refere ao controle das
operagoes realizadas.

§ 32 Equipara-se a cedente a sociedade cooperativa autorizada a operar
em seguros privados que contrata operagdo de resseguro, desde que a
esta sejam aplicadas as condigbes impostas as seguradoras pelo drgdo
regulador de seguros.

Art. 32 A fiscalizagcdo das operacées de co-seguro, ressequro, retrocess@o
e sua intermediagcdo serd exercida pelo orgdo fiscalizador de seguros,
conforme definido em lei, sem prejuizo das atribuicbes dos Jrgéos
fiscalizadores das demais cedentes.

Pardgrafo unico. Ao drgdo fiscalizador de seguros, no que se refere aos
resseguradores, intermedidrios e suas respectivas atividades, caberdo as
mesmas atribuicbes que detém para as sociedades seguradoras,
corretores de seguros e suas respectivas atividades.”

“Do Seguro no Pais e no Exterior

Art. 19. Serdo exclusivamente celebrados no Pais, ressalvado o disposto
no art. 20 desta Lei Complementar:

| - os seguros obrigatarios; e

Il - os seguros néo obrigatdrios contratados por pessoas naturais
residentes no Pais ou por pessoas juridicas domiciliadas no territorio
nacional, independentemente da forma juridica, para garantia de riscos
no Pais.
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Art. 20. A contratagdo de seguros no exterior por pessoas naturais
residentes no Pais ou por pessoas juridicas domiciliadas no territorio
nacional é restrita as seguintes situagdes:

| - cobertura de riscos para os quais ndo exista oferta de seguro no Pais,
desde que sua contratacdo ndo represente infragdo a legislagcdo vigente;

Il - cobertura de riscos no exterior em que o segurado seja pessoa natural
residente no Pais, para o qual a vigéncia do seguro contratado se
restrinja, exclusivamente, ao periodo em que o segurado se encontrar no
exterior;

Ill - seguros que sejam objeto de acordos internacionais referendados pelo
Congresso Nacional; e

IV - seguros que, pela legislagdo em vigor, na data de publicacdo desta Lei
Complementar, tiverem sido contratados no exterior.

Pardgrafo unico. Pessoas juridicas poderdo contratar seguro no exterior
para cobertura de riscos no exterior, informando essa contratacGo ao
orgdo fiscalizador de seguros brasileiro no prazo e nas condigbes
determinadas pelo érgdo regulador de sequros brasileiro.”

17. Conforme se constata, tanto a contratagdo de resseguros no exterior
como a emissdo de apdlices em moeda estrangeira sao modalidades operacionais inerentes
as atividades tipicas das sociedades seguradoras.

18. As variagdes monetarias positivas em fung¢ao da taxa de cambio sdo
espécie de receita financeira, conforme arts. 373, 375 e 378 do Regulamento do Imposto de
Renda-RIR/1999 (Decreto n? 3.000, de 26 de marco de 1999), e esclarecimentos prestados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) no compéndio PERGUNTAS E RESPOSTAS —
IRPJ/2017, Capitulo VIl — Lucro Operacional, disponivel no site oficial deste Orgdo, no
endereco “http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-e-
demonstrativos/ecf-escrituracao-contabil-fiscal/perguntas-e-respostas-pessoa-juridica-2017-
arquivos/capitulo-viii-lucro-operacional-2017.pdf/view”:

“139 O que se consideram Receitas Financeiras e como devem ser
tratadas?

Os juros recebidos, os descontos obtidos, o lucro na operacgdo de reporte,
o prémio de resgate de titulos ou debéntures e os rendimentos nominais
relativos a aplicagbes financeiras de renda fixa, auferidos pelo
contribuinte no periodo de apura¢éo, compbem as receitas financeiras e,
assim, deverdo ser incluidos no lucro operacional.

Quando referidas receitas forem derivadas de operagées ou titulos com
vencimento posterior ao encerramento do periodo de apuragdo, poderéo
ser rateadas pelos periodos a que competirem.
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As variagbes monetdrias dos direitos de crédito e das obrigagées do
contribuinte, em fung¢do da taxa de cdmbio ou de indices ou coeficientes
aplicdveis por disposi¢éo legal ou contratual, serGo consideradas, para
efeitos da legislagdo do imposto de renda, como receitas financeiras,
quando ativas.

(...)
Normativo: Lei n® 9.718, de 1998, arts. 92e 17, Il; e RIR/1999, art. 373"
“143 O que se entende por Variagdes Monetdrias?

Variagbes monetdrias sdo as atualizagbes dos direitos de crédito e das
obrigagdes do contribuinte determinadas em fungdo da taxa de cdmbio ou
de indices ou coeficientes aplicdveis por disposicdo legal ou contratual
(ndo prefixadas).

Sdo exemplos de variagbes monetdrias:

a) ativas - ganhos de cdmbio, corregcdo monetdria pos-fixada e outras
formas de atualizagdo ndo prefixadas; e

b) passivas - perdas de cdmbio, corre¢Go monetdria e outras atualizagdes
ndo prefixadas.

Embora a corregéo monetdria das demonstragdes financeiras tenha sido
revogada a partir de 1°/01/1996, permanecem em vigor as normas
aplicaveis as contrapartidas de variagbes monetdrias dos direitos de
crédito e das obrigacdes da pessoa juridica, em fun¢do da taxa de cGmbio
ou de indices ou coeficientes aplicdveis por disposigcdo legal ou contratual.

Taxa de cdmbio - consideram-se variagbes monetdrias, ativas ou passivas
as diferengas decorrentes de alteragéo na taxa de cémbio, ocorridas entre
a data do fechamento do contrato de cdmbio e a data do embarque dos
produtos manufaturados nacionais para o exterior, esta entendida como a
data averbada no Sistema Integrado de Comércio Exterior - Siscomex
(Portaria MF n? 356, de 1988; e IN SRF n? 28, de 1994). A taxa de cdmbio
referente a data de embarque é a fixada no boletim de abertura divulgado
pelo Banco Central do Brasil, disponivel no Sistema de Informagbes do
Banco Central (Sisbacen) e na Internet, no enderego “www.bcb.gov.br”.

(...)

Normativo: Lei n® 9.249, de 1995, arts. 42 e 82; e RIR/1999, arts. 375 a
378.

144 Qual o tratamento que deve ser dado as variagbes monetdrias?

As variagbes monetdrias dos direitos de crédito e das obrigagbes do
contribuinte, em fungdo da taxa de cdmbio ou de indices ou coeficientes
aplicaveis por disposicdo legal ou contratual serdo consideradas, para
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efeitos da legislagcdo do imposto de renda, como receitas ou despesas
financeiras, conforme o caso.

As variagées monetdrias em razdo da taxa de cdmbio referentes aos
saldos de valores a apropriar decorrentes de ajuste a valor presente néo
serdo computadas na determinagdo do lucro real.

(...)”

“146 Quais as varia¢gbes cambiais que podem ser compreendidas como
variagbes monetdrias?

Incluem-se como variagbes monetdrias as variagdes cambiais apuradas
mediante:

a) a compra ou venda de moeda ou valores expressos em moeda
estrangeira, desde que efetuada de acordo com a legislagéo sobre
cdmbio;

b) a conversdo do crédito ou da obrigagdo para moeda nacional, ou
novagdo dessa obrigagdo, ou sua extingdo, total ou parcial, em virtude de
capitalizagdo, dagdo em pagamento, compensag¢do, ou qualquer outro
modo, desde que observadas as condigées fixadas pelo Banco Central do
Brasil; e

¢) a atualizacdo dos créditos ou obrigacbes em moeda estrangeira,
registrada em qualquer data e apurada no encerramento do periodo de
apuragéo em fungdo da taxa vigente.

Normativo: RIR/1999, art. 378"

19. Consoante o art. 9° da Lei n? 9.718, de 1998, abaixo transcrito, e ja
mencionado acima na questdo n? 139 da publicacdo “Perguntas e Respostas”, as variacées
monetdrias em funcdo da taxa de cambio quando positivas devem ser tratadas como receitas
financeiras:

“Art.9°. As variagbes monetdrias dos direitos de crédito e das obrigagdes
do contribuinte, em fungcdo da taxa de cdmbio ou de indices ou
coeficientes aplicaveis por disposicdo legal ou contratual serdo
consideradas, para efeitos da legislacGo do imposto de renda, da
contribui¢éo social sobre o lucro liquido, da contribuigéo PIS/PASEP e da
COFINS, como receitas ou despesas financeiras, conforme o caso.”

20. Desta forma, na esteira dos argumentos expedidos nos itens anteriores,
pode-se afirmar que sendo as variacOes cambiais positivas classificadas como receitas
financeiras, sempre que apuradas em operacOes tipicas das sociedades seguradoras, a
exemplo do resseguro no exterior e da contratacao de apdlices no exterior, devem compor o
faturamento e, assim, integrar suas bases de calculo da Cofins e da Contribuicdo para o
PIS/Pasep.
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21. Registra-se por fim que desde que vinculadas a operagoes tipicas das
sociedades seguradoras, o mesmo tratamento deve recair sobre as receitas de variacGo
cambial ativa que, segundo a consulente, representariam, na verdade, recuperacdo da
variagdo cambial passiva registrada anteriormente sobre a mesma operagdo. Tal conclusao
assenta-se no fato de que tal hipdtese ndo se encontra contemplada entre os itens passiveis
de exclusdo da base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins no regime de
apurag¢do cumulativo, constantes do § 22 do art. 32 da Lei n2 9.718, de 1998, e tampouco
entre as exclusoes especificas tabuladas no § 62 do referido artigo, para as pessoas juridicas
referidas no § 1°do art. 22 da Lei n®8.212, de 1991.

22. Como é de amplo conhecimento, em se tratando de norma que implica
desoneracdo tributaria (reducdo do tributo devido), ndo se pode dar a ela interpretacdo
analdgica ou extensiva, consoante regra de hermenéutica consagrada no art. 111 do Cddigo
Tributario Nacional — CTN (Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966).

23. Além disso, inexiste lei especifica para tanto, consoante prevé o art. 97,
incisos Il e VI, do CTN.

24, E por fim, é imperioso se atentar para o fato de que a redugao de base de
calculo de tributos é matéria reservada exclusivamente a dispositivo de lei (especifica),
conforme determinagdo do art. 150, § 62, da Constitui¢ao Federal.

25. Em sintese, ratificando tudo o que anteriormente se expds em relagao as
receitas financeiras, tem-se o entendimento desta RFB, disponibilizado no “Perguntas e
Respostas DIPJ/2017 — Capitulo XXII”, abaixo transcrito, disponibilizado no seu sitio oficial no
endereco “http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-e-
demonstrativos/ecf-escrituracao-contabil-fiscal/perguntas-e-respostas-pessoa-juridica-2017-
arquivos/capitulo-xxii-contribuicao-para-o-pis-pasep-e-cofins-incidentes-sobre-a-receita-ou-
o-faturamento-2017.pdf/view”:

“010 As receitas financeiras sdo tributadas pela Contribuicdo para o
PIS/Pasep e pela Cofins?

(-..)

Para as empresas submetidas a sistemdtica cumulativa, ndo incidem as
contribuicbes sobre as receitas financeiras exceto quando estas forem
oriundas do exercicio da atividade empresarial”

26. No que se refere ao questionamento 6 transcrito no item 4, infere-se que
a duvida da consulente é relacionada a inclusdo ou n3ao na base de cdlculo da Contribuigao
para o PIS/Pasep e da Cofins de receitas decorrentes de juros por ela cobrados de alguns de
seus segurados, quando o vencimento do prémio se da a vista, mas o pagamento ocorre de
forma parcelada.
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27. Sem qualquer controvérsia, a receita oriunda dos prémios de seguro®
constitui-se, por exceléncia, na receita tipica das sociedades seguradoras. Neste contexto
torna-se imperioso destacar que os “os juros relativos ao parcelamento pela seguradora do
valor do prémio” ndo sao considerados receitas financeiras. Hd que se ter nitido que, nas
vendas a prazo, o valor do financiamento, tanto se contido no valor dos bens ou servicos
como se destacado na nota fiscal, integra, uma vez que constitui complemento do preco de
venda, a receita bruta da venda de bens e servicos. Repisa-se: ndo constitui, portanto, receita
financeira.

28. Tenha-se claro que, com respaldo no art. 12 da Lei n? 6.493, de 9 de
novembro de 1977, a Coordenacdo do Sistema de Tributacdo (CST) da Secretaria da Receita
Federal (SRF), com o fim de orientar acerca do tratamento dos juros e outros encargos
cobrados nas vendas a prazo na apuracdo do lucro liquido, exarou o Parecer Normativo CST
n2 21, em 20 de abril de 1979, com ementa que informa: “nas vendas a prazo o custo do
financiamento, cobrado do comprador pelo varejista, integra a receita bruta” (grifou-se).

29. Convém reproduzir integralmente o referido Parecer, por sua clareza:

“EMENTA - Nas vendas a prazo o custo do financiamento, cobrado do
comprador pelo varejista, integra a receita bruta.

1. Quando empresas realizam vendas para pagamento a prazo, em
prestagcdo unica ou em série de prestacbes, ocorre muitas vezes a
cobranga, além do preco da mercadoria, de acréscimos a titulo de custos
financeiros. Empresas varejistas tém manifestado duvida no tratamento
que deve ser dado ao custo do financiamento; se complemento do prego
de venda, se receita financeira.

2. A Lei n? 6.463/77 determina que da fatura de venda constem,
separadamente, o valor da mercadoria e o custo do financiamento, que
compbem o valor total da operacdo. O custo do financiamento
corresponde a ‘todos os valores acima do principal a ser financiado, pagos
pelo comprador em decorréncia do financiamento concedido’ (Portaria
MF n2 75/78), e pode compreender juros, correcéio monetdria, impostos,
gastos com publicidade e com administracGo de credidrio, bem como
outros custos de operagdo de venda carregados ao comprador (Resolugéo
n® 102, de 17/4/79, do Conselho Interministerial de Pregos, publicada no
D.O. de 18/4/79).

3. Quando uma empresa comercial ou industrial realiza venda a prazo,
com acréscimo a titulo de juros ou outros encargos, ndo estd realizando
operac¢do financeira ativa: estas sdo privativas das instituicoes
financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil (Leis n%s
4.595/64 e 4.728/65). Antes, tal acréscimo integra o valor da operagdo
de venda, por natureza e por expressa definigdo legal.

3 Valor que o segurado paga a seguradora pelo sgmueo transferir a ela o risco previsto nas Coredicd
Contratuais. Pagar o prémio é uma das principaigatbes do segurado.
Fonte: site oficial da SUSEP

22



Solugéo de Consulta n.° 126 Cosit
Fls. 23

4. Assim sendo, o montante do custo do financiamento, como acima
definido, deve receber o mesmo tratamento contdbil que o valor da
mercadoria a que corresponda, qual seja, a estrita aplicagdo do regime de
competéncia. Assim procedendo, o inteiro valor da operagdo (valor da
mercadoria mais custo do financiamento) integrard a receita bruta — e
portanto compord o lucro liquido — do exercicio em que se der a venda.”

(grifou-se)

30. Vale lembrar que a receita bruta a que se refere o Parecer é aquela entdo
conceituada no caput do art. 12 do Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977, base
legal do art. 279 do RIR/1999, que prevé: “a receita bruta das vendas e servicos compreende o
produto da venda de bens nas operagées de conta propria e o prego dos servigos prestados”.

31. Esse Parecer, como se vé&, esclarece o tratamento contabil-fiscal da
receita de “juros e corre¢éio monetdria”, cobrados dos clientes nas vendas a prazo, para efeito
de apuracdo do lucro liquido, diante de duas hipdteses possiveis:

31.1. como receita bruta, ou seja, complemento do preco de venda, item que
origina o Lucro Bruto, implicando enquadramento no art. 279 do atual RIR/1999; ou

31.2. como receita financeira, item inserido em Outros Resultados
Operacionais, implicando enquadramento no art. 373 do RIR/1999.

32. E conclui o Parecer, vale frisar, que a receita examinada é componente da
receita bruta da pessoa juridica, cujo montante, diminuido das vendas canceladas, dos
descontos concedidos incondicionalmente e dos impostos incidentes sobre vendas, constitui
a receita liquida, que, deduzida do custo dos bens e servigos vendidos, resulta no lucro bruto.

33. Especialmente no que tange a Cofins, a Coordenagao-Geral do Sistema de
Tributacdo (Cosit) desta Secretaria e editou o Ato Declaratério Normativo n2 7, de 5 de abril
de 1993, publicado no DOU de 6 de abril de 1993, ratificando a orientagao do Parecer
Normativo CST n2 21, de 1979. Assim dispde o referido Ato Declaratério:

“O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTACAO, no uso de suas
atribuigbes e tendo em vista o disposto no artigo 2° da Lei
Complementar n? 70, de 30 de dezembro de 1991, e no pardgrafo 32 art.
14. da Lei n? 8.541, de 23 de dezembro de 1992, declara:

em cardter normativo, as Superintendéncias Regionais da Receita Federal
e aos demais interessados que, nas vendas a prazo, o custo do
financiamento, contido no valor dos bens ou servicos ou destacado na
nota fiscal, integra a receita bruta para efeito da tributagéo com base no
lucro presumido, do pagamento do imposto sobre a renda mensal
calculado por estimativa e da incidéncia da contribuicdo social para
financiamento da Seguridade Social.” (grifou-se)

34. Note-se que o ADN Cosit n? 7, de 1993, reporta-se ao art. 22 da Lei
Complementar n2 70, de 1991, o qual, como colocado anteriormente, estipulava como base
de calculo da Cofins, o “faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas
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de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servi¢o de qualquer natureza” (grifou-se).
Também se refere aquele ADN ao § 32 do art. 14 da Lei n2 8.541, de 23 de dezembro de 1992,
qgue, cuidando do lucro presumido, dispunha que “a receita bruta das vendas e servigos
compreende o produto da venda de bens nas operacdes de conta propria, o preco dos servigos
prestados e o resultado auferido nas operacdes de conta alheia”.

35. Em suma, o ADN Cosit n2 7, de 1993, tal qual o PN CST n2 21, de 1979,
explicita que a receita de “juros e corre¢do monetdria” cobrados nas vendas a prazo constitui
complemento do preco de venda, a ele se somando, portanto, para formar a receita bruta das
vendas de mercadorias e servicos.

36. Mutatis mutandis, infere-se que “os juros relativos ao parcelamento do
valor dos prémios”, a que expressamente se refere a consulente, ndo constituem receita
financeira, sendo, de fato, parte integrante do preco do seguro negociado, compondo, em
consequéncia, a base de calculo da Contribuicio para o PIS/Pasep e da Cofins das
sociedades seguradoras.

37. Observe-se que as alteragdes ocorridas, desde a edigdo do PN e do ADN
acima reproduzidos, no escopo do art. 12 do Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, e do artigo 32 da
Lei n? 9.718, de 1998, em nada comprometem as orientagdes normativas por meio deles
emanadas, vez que enunciadas tendo por base o conceito mais restrito de receita bruta, que
inclusive atualmente prevalece para fins de determinagdo da base de calculo da Contribuigdo
para o PIS/Pasep e da Cofins no regime de incidéncia cumulativo.

38. Nesta linha, ainda que versando de forma especifica sobre a natureza dos
acréscimos de valor nas vendas parceladas, para fins de incidéncia da Contribui¢ao para o
PIS/Pasep e da Cofins no regime ndo cumulativo, a Primeira Turma do STJ, nos autos do Resp
11220199 SC 2009/0016270-8, julgado em 22 de junho de 2010, proferiu decisdo cuja ementa
se reproduz:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.PIS E COFINS. ENCARGOS COBRADOS
NAS VENDAS A PRAZO. NATUREZA. ACRESCIMO DE PRECO QUE NAO SE
CONFUNDE COM RECEITAS FINANCEIRAS. TRIBUTACAO A ALIQUOTA ZERO
COM BASE NOS DECRET0S5.164/04 E5.442/05. IMPOSSIBILIDADE.

1. Recurso especial no qual se discute a natureza juridica dos "encargos”
cobrados nas vendas a prazo; se caracterizam, ou ndo, receitas
financeiras passiveis de tributagGo a aliquota zero, nos moldes
autorizados pelos Decretos 5.164/04 e 5.442/05 (que regulamentaram o
art.27, § 29, da Lei 10.865/04).

2. O diferencial de preco decorrente da venda realizada de forma
parcelada é livremente pactuado com o comprador como condi¢éo a
realizagdo do negdcio, integrando, pois, o preco final da mercadoria.
Assim, por decorrer esse acréscimo de um ajuste prévio para a
consecu¢do da venda, ndo ha falar em juros, quer compensatdrios, que
pressupéem remuneragdo de capital, quer moratdrios, que pressupéem
atraso no cumprimento de obrigagdo.
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3. O argumento de que esses encargos "sdGo adicionados ao valor da
operag¢do em razdo do credor ficar privado do seu capital” ndo desnatura
0 negdcio entabulado, na medida que essas prdticas derivam de
estratégias empresariais tendentes a viabilizar o incremento das vendas.
O fato de a recorrente denominar esse aumento de preco pelas vendas a
prazo de juros ou de encargos financeiros é irrelevante para fins de
tributacdo, na medida em que para esse mister, o que importa é a
esséncia do negdcio juridico existente a luz do Direito Privado. Essa é a

inteligéncia do art.110 do CTN.

4. O caput do art. 27 da Lei 10.865/04, cujo § 22 é regulado pelos
decretos supramencionados, autoriza, pelo Poder Executivo, o desconto
de crédito relativamente as despesas financeiras decorrentes de
empréstimos e financiamentos. Em uma interpretacgdo sistemdtica, tem-se
que receitas financeiras referidas no pardgrafo segundo sdo da mesma
natureza daquelas despesas referidas no caput, que, como Vvisto,
restringem-se a empréstimos e financiamentos. Essa atividade, no
entanto, constitui o objeto social dos lojistas, ndo sendo possivel conceber
para fins tributdrios que essas pessoas juridicas possam obter receitas
financeiras tipicas de operagdes realizadas junto a instituicées financeiras.
5. Recurso especial ndo provido. “

39. Ademais, prémios de seguros caracterizam-se como receitas tipicas de
uma empresa de seguros, pois decorrem do exercicio de seu objeto social. Por esse motivo,
compdem a base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins dessas entidades,
assim como os juros relativos a parcelamento dos valores de referidos prémios, os quais ndo
constituem receitas financeiras.

Concluséo
40. Por todo o exposto, conclui-se que:
40.1. As receitas financeiras auferidas a partir dos “investimentos

compulsérios” efetuados com vistas a formagdao das chamadas “reservas técnicas”, em
observancia ao imposto pelo Decreto-Lei n? 73, de 1966, compdem a base de calculo da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins em regime de apuragdo cumulativa. A efetivagdo
desses investimentos normativamente compulsdrios e a cotidiana administragdo da alocagao
desses recursos nas diferentes aplicagdes admitidas em lei constituem-se de atividade
empresarial propria, porquanto tipificada legalmente como inerente e imperiosa ao
desenvolvimento das operagdes que compdem o objeto social de toda e qualquer sociedade
seguradora. Por essa razao, a exploragao de tal atividade subsume-se ao conceito de
faturamento, assim entendido como a receita bruta obtida pela pessoa juridica no exercicio
daquilo que representa seu objeto social.

40.2. As variagdes cambiais ativas, como espécies de receitas financeiras,
integram a base de calculo da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep de sociedade
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seguradora, desde que vinculadas a operacoes tipicas dessas entidades, tais como a
constituicdo e a administracdao das reservas técnicas, a contratacao de resseguros no exterior
e a emissdo de apdlices em moeda estrangeira;

40.3. Os juros relativos ao parcelamento do valor dos prémios de seguros
integram a base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins das sociedades
seguradoras; e

41, Vincula-se, parcialmente, a presente Solucdo de Consulta a Solugdo de
Consulta Cosit n2 83, de 2017, tendo em vista que os assuntos dos questionamentos 1 a 3
apresentados ja foram tratados naquela, nos termos do art. 22 da IN RFB n2 1.396, de 2013.

(Assinatura digital)
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