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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

REIDI. IMPORTACAO POR CONTA E ORDEM DE TERCEIROS.
ADQUIRENTE BENEFICIARIO DO REIDI. INAPLICABILIDADE.

A suspensao da exigéncia da Contribuicdo para PB48p-Importacao
no ambito do Reidi, quando da importacdo de benatenmis de
construcdo ou servicos para utilizacdo ou incog@mam obras de infra-
estrutura destinadas ao ativo imobilizado, ndop@ieaaas importacoes
realizadas por conta e ordem de adquirente beaeficdesse regime.

Dispositivos Legais:arts. 3° e 4° da Lei n°® 11.488, de 15 de junho de
2007; art. 2° do Decreto n° 6.144, de 3 de julh@@, art. 1° da IN SRF

n°® 225, de 18 de outubro de 2002; arts. 12 e 8Bl &RF n° 247, de 21 de
21 de novembro de 2002; e art. 2° da IN RFB n°® @8825 de julho de
2007.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

REIDI. IMPORTACAO POR CONTA E ORDEM DE TERCEIROS.
ADQUIRENTE BENEFICIARIO DO REIDI. INAPLICABILIDADE.

A suspenséo da exigéncia da COFINS-Importacdo naté@mdo Reidi,
quando da importacdo de bens, materiais de coAastroig servicos para
utilizag&o ou incorporagéo em obras de infra-astautiestinadas ao ativo
imobilizado, ndo se aplica as importacdes realzgda conta e ordem de
adquirente beneficiaria desse regime.

Dispositivos Legaisarts. 3° e 4° da Lei n® 11.488, de 15 de junh20d7;
art. 2° do Decreto n° 6.144, de 3 de julho de 2@@&7,1° da IN SRF n°
225, de 18 de outubro de 2002; arts. 12 e 86 d8RR n° 247, de 21 de 21
de novembro de 2002; e art. 2° da IN RFB n° 75&5dde julho de 2007.
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Relatorio

A interessada acima identificada protocolizou as@née consulta na
Alfandega da Receita Federal do Brasil em Vitoiss/Eom a finalidade de dirimir davidas
acerca da legislagao tributaria a ela aplicavel.

2. A consulente informa guse encontra efetivamente co-habilitada junto

ao Regime Especial de Incentivos para o Desenveitionda Infra-Estrutura — REIDI”por
meio de Ato Declaratorio Executivo expedido pordawie desta Secretaria ao qual é
jurisdicionada.

3. Cita-se na presente peticédo, a Lei n° 11.48&85d#e junho de 2007, como
instituidora do Reidi, bem como o Decreto n° 6.1d&,3 de julho de 2007, e a Instrucdo
Normativa (IN) RFB n° 758, de 25 de julho de 20§7e regulamentaram referido regime.

4, E de acordo com o art. 3° da Lei n°® 11.488, 0@72¢é suspensa a

exigéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Impéotagda Cofins-Importacdo na hipétese de
importacdo de maquinas, aparelhos, instrumentogugamentos novos, e de materiais de
construcdo para utilizacdo ou incorporacdo em obeasfra-estrutura destinados ao ativo
imobilizado, quando referidos bens forem importadietamente pela pessoa juridica
beneficiaria do Reidi.

5. De outra parte, infere a consulente que‘ingermediacdo de empresa
especializada para operacionalizar a importacao dagteriais, ponto focal da consulta ora
realizada,ocorre a denominada importacdo por conta e ordemteeceiro, requlamentada

pela Instrucdo Normativa n° 247/2002, da ReceitadEeal’.

5.1. Pondera a interessada que emBtodos os procedimentos de ordem
administrativa para a importacdo figuem a cargo tceiro, que promove as medidas
necessérias ao despacho aduaneiro em representdgda@ontratante que promoveu a
aquisicao dos bens objeto de importagd® recursos aplicados na operacionalizacdo de tais
procedimentos, inclusive para recolhimento dos tribs aplicaveis, sdo despendidos pela

adquirenté.

5.2. E adiciona por oportuno quéigurara a adquirente como responsavel
solidaria, na forma prevista pelo art. 124, incisgpdo Cédigo Tributario Nacional c/c art. 32,
paragrafo Unico, inciso lll, alinea “c”, do Decretbei n® 37/1996

5.3. Conclui portanto, queo“importador_sera, para todos os fins legais, o
adquirente das mercadorias, este responsavel petmlhimento do PIS/PASEP-importacdo
e da COFINS-importacdo, guando incidentes e exiggvas contribuicoes

5.4. Assim, sendo a consulente co-habilitada nodiRei “gozando da
suspensao de recolhimento do PIS/PASEP-Importac@OEINS-Importacdo nos limites
definidos pelo Ato Declaratério Executivo que assimeconheceu,’ entende esta quthe
garante a norma tributéria a suspensdo dos tribusmima discriminados”inclusive “nas
operacdes de importacao por conta e ordem de tercgie realizar enquanto adquirente”

6. Perante o exposto, requer a Consulente querdefmmado por meio da
presente Solucdo de Consulta “b@& suspensdo de exigéncia dos tributos PIS/PASEP e

bY

COFINS a Consulente co-habilitada junto ao Regimgpe€ial de Incentivo para o

2
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Desenvolvimento de Infraestrutura (REIDI) por fdrcde “Ato Declaratério Executivo”,
“‘quando efetuada importacdo de bens e materiais cdastrucdo para utlizacdo ou
incorporacdo para atendimento as obras discrimirada@ art. 2° do supra mencionado Ato
Declaratorio Executivo, ainda que por conta e ord@enterceiro, por se tratar a Consulente
da efetiva adquirente de tais bens e materiais”.

Fundamentos

7. Preliminarmente, importa destacar que o0 procegs@onsulta tem seu
regramento basico estatuido nos arts. 46 a 53 deeiden® 70.235, de 6 de marco de 1972, e
nos arts. 48 a 50 da Lei n°® 9.430, de 27 de dexed®d996. Sua regulamentacdo deu-se por
meio do Decreto n°® 7.574, de 29 de setembro de.ZDddtina-se exclusivamente a dirimir
davidas sobre a interpretacdo de dispositivosg@lalégédo tributaria federal.

8. No ambito da Secretaria da Receita Federal dsilBRFB) o processo de
consulta tem o seu disciplinamento regido pelaruggb Normativa RFB n° 1.396, de 16 de
setembro de 2013, inclusive quanto aos requisikosfitacia da consulta a ser solucionada.
Trata-se, em sua esséncia, de um pedido de esclargc de determinado dispositivo da
legislacdo tributaria e sua incidéncia sobre uro faincreto, ressalvado, claro, quando da
situagéo ainda n&o ocorrida — neste caso, o camtédbdevera demonstrar vinculagdo com o
fato, bem como a efetiva possibilidade de sua énora e o reflexo de especifico dispositivo
legal sobre 0 mesmo.

9. Assim, a consulta sobre a interpretacdo daslbegfio tributaria ndo se
presta a ratificar informacdes ou classificacdosesals prestadas ou a atestar fatos declarados
pela consulente, sendo as andlises feitas comniaasafirmacdes apresentadas, reservando-se
sempre a administracao tributaria o direito dep gsscessario, averiguar no caso concreto a
realidade dos fatos.

10. Nesse arcabouco normativo, admite-se que estiieitos 0s requisitos
de admissibilidade, de modo que a presente cordeNaser apreciada.

11. No que tange ao questionado, a presente canselisa acerca da
possibilidade de suspensdo da exigéncia da Coigiibypara o PIS/Pasep-Importacdo e da
Cofins no ambito do Reidi, na hipotese de impodgu@r conta e ordem de bens e materiais de
construgdo para utilizagdo ou incorporacdo em opmspessoa juridica beneficiaria do
regime.

12. Inicialmente, o Reidi foi instituido por meia WMedida Proviséria (MP) n°
351, de 22 de janeiro de 2007, convertida na Ldilm@88, de 15 de junho de 2007. Referida
lei, por meio de seus arts. 3° e 4°, suspendeiganexa da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da
Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacda Cofins-Importacédo nas hipoteses de
venda no mercado interno ou de importacdo de masuiaparelhos, instrumentos e
equipamentos, novos, e de materiais de construgy@ougilizacdo ou incorporacdo em obras de
infra-estrutura quando destinadas ao ativo imailz bem como de servigos destinados a
obras de infra-estrutura para incorporacdo ao aimobilizado, quando adquiridos ou
importados por pessoa juridica beneficiaria domegi
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“Art. 3% No caso de venda ou de importagdo de maquinag.ebyoes,
instrumentos e equipamentos, novos, e de matat@isonstrucdo para
utilizagdo ou incorporagédo em obras de infra-esirat destinadas ao
ativo imobilizado, fica suspensa a exigéncia:

| - da Contribuicdo para o Programa de Integracaactal e de Formacéao
do Patriménio do Servidor Publico PIS/PASEP e dat@buicdo para o

Financiamento da Seguridade Social - COFINS indieersobre a venda
no mercado interno quando os referidos bens ou magale construcao
forem adquiridos por pessoa juridica beneficiar@Reidi;

I - da Contribuicho para o PIS/Pasep-Importacdo da Cofins-
Importacdo quando os referidos bens ou materiaica®gstrucdo forem
importados diretamentpor pessoa juridica beneficiaria do Reidi.

§1 (..)

“Art. 4°. No caso de venda ou importagéo de servigos dekiga obras
de infra-estrutura para incorporacdo ao ativo imiidado, fica suspensa
a exigéncia:

| - da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofinsidentes sobre a
prestacdo de servicos efetuada por pessoa juridgtabelecida no Pais
quando os referidos servicos forem prestados a gaesmiridica
beneficiaria do Reidi; ou

I - da Contribuicho para o PIS/Pasep-Importacdo da Cofins-
Importacao incidentes sobre servigcos quando ogidefe servigcos forem
importados diretamentpor pessoa juridica beneficiaria do Reidi.

§1 (..)

13. Contudo, no que tange a suspensao da exigididlas contribuicdes
incidentes sobre a importacdo daqueles produtosndcss, existe uma restricio. E que,
consoante os dispositivos retrotranscritos, os bensateriais de constru¢gdo ou 0s servigos a
gue se referem devem ser importados diretamentegssoa juridica beneficiaria do Reidi.

14. O Decreto n° 6.144, de 2007, ao regulamenReidi, assim prescreve no
inciso Il de seu art. 2° acerca da suspensdo @g€rexa da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacéao e da Cofins-Importacdo nas importactedvadas ao amparo do Reidi:

“Art. 22. O REIDI suspende a exigéncia da:

(..)

II - Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e @OFINS-
Importacéo incidentes sobre:

a) maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamenm®s, quando
importados diretamentpor pessoa juridica habilitada ao regime para
incorporagao em obras de infra-estrutura destinadaseu ativo
imobilizado;
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b) materiais de construcdo, quandwportados diretamentpor pessoa
juridica habilitada ao regime para incorporacao otilizacdo em obras de
infra-estrutura destinadas ao seu ativo imobilizaglo

C) 0 pagamento de servicomportados diretamentepor pessoa
juridica habilitada ao regime, quando aplicados eobras de
infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado.

15. E a Instrucdo Normativa (IN) RFB n° 758, de 208 dispor acerca do
regime em apreco, assim preceituou em seu art. 2°:

“Art. 2.0 Reidi suspende a exigéncia da:

(...)

Il - Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacédo e @afins-Importacao
incidentes sobre:

a) maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamenmtogos, quando

importados_diretamentgor pessoa juridica habilitada ao regime para

incorporacdo em obras de infra-estrutura destinadas seu ativo
imobilizado;

b) materiais de constru¢do, quanguaportados diretamentgor pessoa

juridica habilitada ao regime para incorporacao otilizacdo em obras
de infra-estrutura destinadas ao seu ativo imoadiz; e

c) o pagamento de servicgeportados diretamentgor pessoa juridica

habilitada ao regime, quando aplicados em obras ingaestrutura
destinadas ao seu ativo imobilizado. Imobilizaded&:do dada pelo(a)
Instrucdo Normativa RFB n° 1367, de 20 de junh@QIE3)

16. Portanto, para se saber o alcance da suspelsaxigibilidade das
contribuicdes no ambito do Reidi, nos casos de itap@o, necessario se faz analisar o
verdadeiro significado do termo “importados diretate”, presente em aludidos dispositivos
normativos.

17. Trata-se a importacdo, de entrada temporaridefinitiva em territorio
nacional de bens ou servicos originarios ou pratedede outros paises, a titulo oneroso ou
gratuito, que pode ser classificada em 2 (duasyiiuaties:

17.1. a importacao direta; e
17.2. a importacao indireta.
18. Define-se a importacdo direta como aquela @ gproprio importador

realiza a operacdo de importacao por sua contce. iNesta modalidade, o importador direto
(real adquirente dos bens), negocia com fornecedal&m de realizar e formalizar, por conta
prépria, os procedimentos comerciais e operaciagréasentes a importacao.
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19. De outra parte, pode-se definir a importac@ireta, como sendo aquela
na qual essa operacdo ocorre mediante intermedicBaceira pessoa juridica. E exemplo de
importagao indireta reconhecida legalmente e dewaide regulamentada por esta Secretaria,
a importacao por conta e ordem.

20. Na importacdo por conta e ordem, uma empresa adquirente —,
interessada em uma determinada mercadoria, conwrag prestadora de servicos — a
importadora por conta e ordem — para que estazamdo os recursos originarios da
contratante, providencie, entre outros, o despaehonportacdo da mercadoria em nome da
empresa adquirente.

21. A IN SRF n° 225, de 18 de outubro de 2002, egiabelece requisitos e
condicdes para a atuacdo de pessoas juridicastadpoas em operagdes procedidas por conta
e ordem de terceiros, assim conceitua o importadoconta e ordem:

AL, 0 i

Paragrafo Unico. Entende-se por importador por eord ordem de
terceiro a pessoa juridica que promover, em seu enom despacho
aduaneiro de importacdo de mercadoria adquirida patra, em razéo de
contrato previamente firmado, que podera compreendénda, a

prestacdo de outros servigcos relacionados com astgdo comercial,
como a realizacdo de cotagéo de precos e a inteagad comercial.”

22. E aIN SRF n° 247, de 21 de novembro de 20@Z%er! inciso | do 8§ 1° do
art. 12, abaixo transcrito, além de repetir o ctacge “importador por conta e ordem do
adquirente” firmado pela IN SRF n° 225, de 2002aledeceu por meio de seu art. 87, os
requisitos para que a importacéo fosse assim cenasid:

“Art. 12. Na hipotese de importacdo efetuada por pessoadipari
importadora, por conta e ordem de terceiros, a iecbruta para efeito
de incidéncia destas contribuicdes correspondeaorwa receita bruta
auferida com:

| — os servicos prestados ao adquirente, na higotis pessoa juridica
importadora; e

Il — da receita auferida com a comercializacdo dercadoria importada,
na hipétese do adquirente.

§ 1° Para os efeitos deste artigo:

| — entende-se por importador por conta e ordem de d¢ens a pessoa
juridica que promover, em seu nome, 0 despacho adird® de

importagcdo de mercadoria adquirida por outra, emzéo de contrato
previamente firmado, que podera compreender, aindaprestacdo de
outros servigos relacionados com a transagdo con@rccomo a

realizacdo de cotacao de precos e a intermediaginercial

Il — entende-se por adquirente a pessoa juridiczoarendante da
mercadoria importada;

lll — a operacdo de comércio exterior realizada maete a utilizacdo de
recursos de terceiros presume-se por conta e okstes; e

IV — o importador e o adquirente devem observarspakto na Instrugcéo
Normativa SRF n° 225, de 18 de outubro de 2002€m[sgrifos no
original]
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“Art. 86. O disposto no art. 12 aplica-se, exclusivamergegeracoes de
importagéo que atendam, cumulativamente, aos seguiaquisitos:

| — contrato prévio entre a pessoa juridica impdiea e o adquirente por
encomenda, caracterizando a operacao por contalerarde terceiros;

Il — os registros fiscais e contdbeis da pessoddjoa importadora
deverdo evidenciar que se trata de mercadoria depmpedade de
terceiros; e

lIl — a nota fiscal de saida da mercadoria do estabimento importador
devera ser emitida pelo mesmo valor constante da ical de entrada,
acrescido dos tributos incidentes na importagéo.

8 1° Para efeito do disposto neste artigo, o documeeferido no inciso
[Il do caput ndo caracteriza operacdo de compraeda.

8 2° A importagdo e a saida, do estabelecimentpoitador, de
mercadorias em desacordo com o0 disposto neste oart@gracteriza
compra e venda, sujeita a incidéncia das contribegzcom base no valor
da operacéo.”

23. Importa ainda evidenciarripcipio basilar de hermenéutica juridica
segundo o qual a lei ndo contém palavras initveidia cum effectu sunt accipiend@u seja,
nao se presumem, na lei, palavras inateis.

24. De acordo com Carlos Maxilimiliano em “ Hermetié e Aplicacdo do
Direito”, 202 ed., Editora Forense, 2011, p. 2@kvem-se compreender as palavras como
tendo alguma eficacia”. E as “expressdes do Dirgitterpretam-se de modo que nao resultem
frases sem significacao real, vocibulos supérfloo®sos, indteis”. “Da-se valor a todos os
vocabulos e, principalmente, a todas as frasesa j@ahar o verdadeiro sentido de um texto
(3); porque este deve ser entendido de modo queaterefeito todas as suas provisoes,
nenhuma parte resulte inoperativa ou supérfluaarml sem significacdo alguma (4)”

25. Assim sendo, se o inciso Il do art. 3° e osmdi do art. 4° da Lei n°
11.488, de 2007, bem como os dispositivos normsiipe as regularam exigiram que os bens
ou materiais de construgdo, ou os servigos, fogsgrortados diretamente pela beneficiaria do
Reidi, para que referida operacdo pudesse seribiadaf com a suspensao de exigibilidade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacédo e da Sdimportacdo inerente ao regime,
entende-se ndo caber outro entendimento, excete gqud a importacdo a que se referem
citados dispositivos € aquela da modalidade DIRETA.

26. Ademais, importante aqui o registro de que ni® da legislacéo
tributaria, quando o legislador pretendeu concedeeficio tributario, inclusive em relacao as
importagdes por conta e ordem, assim o fez de fespeessa, como se constata, por exemplo,
na Lei n° 11.484, de 31 de maio de 2007, que umstiem Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Sendatores — PADIS e o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industrea Efjuipamentos para TV Digital —
PATVD.

27. A Lei n® 11.484, de 2007, em seu art. 3°, @@ o PADIS, e em seu art.
14, 8§ 4°, para o PATVD, para efeito de concessapeala reducdo de aliquota a zero,
estabeleceu que o adquirente da importacao poa eootdem € equiparado ao importador de
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gue tratam respectivamente o caput do art. 3° epatado art. 14 daquela lei, estendendo
aguele beneficio aguela modalidade de importacéo:

“Art. 3°. No caso de venda no mercado interno ou de impactade
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamen#rs,ipcorporacao ao
ativo imobilizado da pessoa juridica adquirente mercado interno ou
importadora, destinados as atividades de que tratsnincisos | e Il do
caput do art. 2, ficam reduzidas a zero as aliquotas: (Redacéd@dqaala
Medida Proviséria n° 428, de 2008)

| — da Contribuicdo para o Programa de Integracdocial e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - PISBEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade ifloe COFINS
incidentes sobre a receita da pessoa juridica veade quando a
aquisicao for efetuada por pessoa juridica benéfiaido Padis;

I — da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo da Cofins-
Importacdo quando a importacdo for efetuada por spes juridica
beneficidria do Padis; e

[l — do Imposto sobre Produtos IndustrializadosIP, incidente na
importacdo ou na saida do estabelecimento induswia equiparado
quando a importacao ou a aquisicdo no mercado nmador efetuada por
pessoa juridica beneficiaria do Padis.

(..)

8 4 Para efeitos deste artigeequipara-se ao importador a pessoa
juridica adquirente de bens estrangeiros no caso wdeportacédo
realizada por sua conta e orderpor intermédio de pessoa juridica
importadora.

(...)”

“Art. 14. No caso de venda no mercado interno ou de imp&otale
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentasyos) para
incorporacdo ao ativo imobilizado da pessoa juréiadquirente no
mercado interno ou importadora, destinados a fag@o dos
equipamentos de que trata o caput do art. 13 destaficam reduzidas a
0 (zero) as aliquotas: (Vigéncia)

| — da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofinsidantes sobre a
receita da pessoa juridica vendedora quando a agfasfor efetuada por
pessoa juridica beneficiaria do PATVD;

Il — da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo da Cofins-
Importacdo quando a importacdo for efetuada por spes juridica
beneficiaria do PATVD; e

[l — do IPI incidente na importacdo ou na saida dstabelecimento
industrial ou equiparado quando a importagao ougaigicdo no mercado
interno for efetuada por pessoa juridica benefigiato PATVD.

(...)

8 4 Para efeitos deste artigeequipara-se ao importador a pessoa
juridica adquirente de bens estrangeiros, no case @nportacao
realizada por sua conta e ordenpor intermédio de pessoa juridica
importadora.” (grifou-se)
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28. Por fim, cumpre salientar que a decisao prddena presente consulta, a
partir da data de sua publicacdo, tem efeito vardel no &mbito desta Secretaria, e é aplicavel
ao consulente que se enquadra na hipétese pobralagéda, como se observa do disposto no
art. 9° da IN RFB n° 1.396, de 2013:

“Art. 9°. A Solucdo de Consulta Cosit e a Solugdo de Diveigé a
partir da data de sua publicacéo, tém efeito viaot¢ no ambito da RFB,
respaldam o sujeito passivo que as aplicar, inddpatemente de ser o
consulente, desde que se enquadre na hipéteselgmrlrangida, sem
prejuizo de que a autoridade fiscal, em procedimete fiscalizacéo,
verifigue seu efetivo enquadramento.”

Conclusao

29. Diante do exposto, soluciona-se a presente ultansrespondendo a
consulente que a suspensao da exigéncia da Cocéiobpara o PIS/Pasep-Importacéo e da
COFINS-Importacdo no ambito do Reidi, quando daoirgzdo de bens, materiais de
construcdo ou servigos para utilizagdo ou incogi@mam obras de infra-estrutura destinadas
ao ativo imobilizado, ndo se aplica as importagéatizadas por conta e ordem de adquirente
beneficidria desse regime.

(Assinatura digital)
LENI FUMIE FUJIMOTO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

_ (Assinatura digital)
KEYNES INES MARINHO ROBERT SUGAYA
Auditora-Fiscal da da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotri.

(Assinatura digital)
REGINA COELI ALVES DE MELLO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit08

(Assinatura digital)
JOSE CARLOS SABINO ALVES
Auditor-Fiscal da da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit07

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agéa.

(Assinatura digital)
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri
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Ordem de Intimacao

32. Aprovo a Solucdo de Consulta. Publigue-se alglie-se nos termos do
art. 27 da IN RFBn° 1.396, de 16 de setembro d8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

(Assinatura digital)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador Geral da Cosit
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