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Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE ARENDA DE PESSOAJURIDICA - IRPJ

ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS. DESMEMBRAMENTO DE
TERRENO. VENDA DE IMOVEIS. ATIVIDADE INCOMPATIVEL
COM A NATUREZA SEM FINS LUCRATIVOS.

Perde o direito a isenc¢do tributaria a associaeéo fins lucrativos que
exerca atos de natureza econdmico-financeira, ipatmel com a
natureza nao lucrativa da entidade, em concorrérmgm outras
organizacdes que ndo gozam desse favor fiscal.

Dispositivos Legais: Lei-n® 9.532, de 1997, art.82° “a” a “e”, e § 3°, e
arts. 13 a 15; Parecer Normativo CST n° 162, dd4.197

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
INEFICACIA. PROCEDIMENTOS.

E ineficaz a consulta que descreva fato genéricquaundo identifique o
dispositivo da legislacéao tributaria cuja aplicabag duvida.

Dispositivos Legais Instru¢do Normativa n° 1.396, de 2013, art. L8, |

Relatério

A pessoa juridica com ramo de atividade em assimisgem fins
lucrativos, por intermédio de sua representanta,|égrmula consulta com o seguinte teor:

]
| - DESCRICAO DETALHADA DA QUESTAO

A consulente — associacdo sem fins lucrativos ssgiouma area de terras
(urbana), onde tem sua sede, e pretende desmeiparia da area para venda
em lotes, e para ter seguranga com relacdo a agéioado art. 174 do RIR-99 —
Decreto r° 3.000 de 26 de marco de 1999, formulguestionamentos abaixo:
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Il- FUNDAMENTACAO LEGAL (Dispositivos da legislacgiae ensejaram a
consulta)

RIR-99 — Decreton® 3.000 de 26 de marco de 1999

Art. 174. Estdo isentas do imposto as instituictes carater filantropico,
recreativo, cultural e cientifico e as associac@@s8s que prestem 0S servi¢cos
para os quais houverem sido instituidas e os caoga disposi¢do do grupo de
pessoas a que se destinam, sem fins lucrativomnfL@i532, de 1997, arts. 15 e
18).

I — QUESTIONAMENTOS (Enumerar de forma objetiva):

1) A entidade esta isenta do imposto sobre o ganhecapétal auferido na
operacéo (venda)?

2) Se tributado, qual é a forma de tributacao?

Fundamentos

2. Em relacdo ao primeiro questionamento, a cansulinpre com 0s pressupostos
de admissibilidade — arts. 2 a 6 da Instrucdo NovadrFB n° 1.396, de 16 de setembro de
2013 -, portanto merece solucdo. Para analise dst&u central, € necessario, inicialmente,
abordar a legislacdo que trata da isencao dasadesdem fins lucrativos.

3. O art. 15 da Lein® 9.532, de 10 de dezembrbd@&, concede isencéo de IRPJ

e de CSLL as instituicbes de caréter filantropioecreativo, cultural e cientifico e as
associacbes civis que cologuem o0s servicos parguass houverem sido instituidas a
disposicéo do grupo de pessoas a que se destieaniirs lucrativos, desde que cumpridos os
requisitos nele estabelecidos. Esse artigo fazsefiniaos arts. 12 a 14 dessa mesma Lei, razao
por que todos eles sao a seguir reproduzidos:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, ioci¥l, alinea "c", da
Constituicdo, considera-se imune a instituicdo decacdo ou de assisténcia
social que preste 0s servigos para 0s quais hosider instituida e os coloque a
disposicédo da populacdo em geral, em carater comeigar as atividades do
Estado, sem fins lucrativos. (Vide artiges 12 d2Mpv 2.189-49, de 2001)(Vide
Medida Provisoria n° 2158-35, de 2001).

§ 1° N&o estdo abrangidos pela imunidade os renmdiosee ganhos de capital
auferidos em aplicacdes financeiras de renda fixale renda variavel.

§ 2° Para 0 gozo da imunidade, as instituicdes @ spi refere este artigo, estao
obrigadas a atender aos sequintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigasnpelos servicos prestados,
exceto no caso de associacdes, fundacBes ou ocagéeg da sociedade civil,
sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo smunerados, desde que atuem
efetivamente na gestdo executiva e desde que @ov@s requisitos previstos
nos arts. 3e 16 da Lei h9.790, de 23 de marco de 1999, respeitados como
limites maximos os valores praticados pelo meraaa@oegido correspondente a
sua area de atuacdo, devendo seu valor ser fixado frgdo de deliberacédo
superior da entidade, registrado em ata, com cocagdio ao Ministério
Publico, no caso das fundacgdes; (Redacao dadalmsla® 13.204, de 2015)
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b) aplicar integralmente seus recursos na manutengé&desenvolvimento dos
seus objetivos sociais;

€) manter escrituracdo completa de suas receitdespesas em livros revestidos
das formalidades que assegurem a respectiva exagtida

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco ,anostado da data da
emissao, os documentos que comprovem a origenmadeeteitas e a efetivagéo
de suas despesas, bem assim a realiza¢cdo de geasgos atos ou operagdes
que venham a modificar sua situacao patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimerta conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal,

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimsrgor elas pagos ou creditados
e a contribuicdo para a seguridade social relataas empregados, bem assim
cumprir as obrigacdes acessérias dai decorrentes;

g) assegurar a destinacdo de seu patrimoénio a ourséituicdo que atenda as
condicBes para gozo da imunidade, no caso de icagédo, fusdo, cisdo ou de
encerramento de suas atividades, ou a érgao publico

h) outros requisitos, estabelecidos em lei espegifirelacionados com o
funcionamento das entidades a que se refere etigo ar

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos @ mfio apresente superavit em
suas contas ou, caso 0 apresente em determinadoi@se destine referido
resultado, integralmente, & manutengédo e ao dedémento dos seus objetivos
sociais.(Redacdo dada pela Lei n°® 9.718, de 1998)

8§ & A exigéncia a que se refere a alinea “a” do%n2io impede:(Incluido pela
Lei n° 12.868, de 2013)

| - a remuneracdo aos diretores nao estatutariose gienham vinculo
empregaticio; e (Incluido pela Lei n® 12.868, dé320

Il - a remuneracao aos dirigentes estatutarios,ddeque recebam remuneracéao
inferior, em seu valor bruto, a 70% (setenta pontog do limite estabelecido
para a remuneracdo de servidores do Poder Exectgidteral. (Incluido pela Lei
n® 12.868, de 2013)

8 B A remuneracao dos dirigentes estatutarios referido inciso Il do § 4
devera obedecer as seguintes condic¢des: (Inclustholei r° 12.868, de 2013)

| - nenhum dirigente remunerado podera ser conug@arente até Jterceiro)
grau, inclusive afim, de instituidores, séciosetlires, conselheiros, benfeitores
ou equivalentes da instituicdo de que trata o cajmste artigo; e (Incluido pela
Lei n® 12.868, de 2013)

Il - o total pago a titulo de remuneracdo para dgentes, pelo exercicio das
atribuicbes estatutérias, deve ser inferior a 5 n@d) vezes o valor
correspondente ao limite individual estabelecidstagparagrafo. (Incluido pela
Lei n® 12.868, de 2013)

8§ 6° O disposto nos 88’4 % ndo impede a remuneracao da pessoa do dirigente
estatutario ou diretor que, cumulativamente, tenhiaculo estatutario e
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empregaticio, exceto se houver incompatibilidade dmnadas de
trabalho.(Incluido pela Lein® 12.868, de 2013)

Art. 13. Sem prejuizo das demais penalidades pesviza lei, a Secretaria da
Receita Federal suspenderd o gozo da imunidade ea su refere o artigo
anterior, relativamente aos anos-calendarios em gugessoa juridica houver
praticado ou, por qualquer forma, houver contribmijpiara a préatica de ato que
constitua infracdo a dispositivo da legislagéo triéria, especialmente no caso
de informar ou declarar falsamente, omitir ou siaxub recebimento de doagbes
em bens ou em dinheiro, ou de qualquer forma c@wppara que terceiro
sonegue tributos ou pratique ilicitos fiscais.

Paragrafo unico. Considera-se, também, infracdoispasitivo da legislacédo

tributéria 0 pagamento, pela instituicdo imune, &awvor de seus associados ou
dirigentes, ou, ainda, em favor de sécios, aciasisbu dirigentes de pessoa
juridica a ela associada por qualquer forma, de mems consideradas
indedutiveis na determinacdo da base de calculimng@sto sobre a renda ou da
contribuigc&o social sobre o lucro liquido.

Art. 14. A suspens&o do gozo da imunidade aplica-disposto no art. 32 da Lei
n° 9.430, de 1996.

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicbesattéter filantropico, recreativo,
cultural e cientifico e as associa¢fes Civis quESfEM 0S Servicos para 0s guais
houverem sido instituidas e os cologuem a disposgigégrupo de pessoas a que
se destinam, sem fins lucrativos. (Vide Medida Bdria n°® 2158-35, de 2001)

§ 1° A isencdo a que se refere este artigo apkaesclusivamente, em relagéo
ao imposto de renda da pessoa juridica e a congédm social sobre o lucro
liquido, observado o disposto no paragrafo subsetgie

§ 2° N&o estédo abrangidos pela isencdo do imposteedda os rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplicacdes finamasette renda fixa ou de renda
variavel.

§ 3° As instituicdes isentas aplicam-se as dispesiglo art. 12, § 2°, alineas "a"
a"e" e 8§ 3° e dos arts. 13 e 14.(grifou-se)

4, No caso, a consulente informa que pretendeaalietes apés desmembramento
de parte do imovel urbano onde funciona sua sed@a@elamento do solo urbano na
modalidade de desmembramento encontra sua discipdihei R° 6.766, de 19 de dezembro de
1979, que dispde, dentre outras coisas, sobre sraxpuido projeto de desmembramento,
registro e contratos, cujas obrigacoes e detalh@epdracao sinalizam que se trata de atividade
econdmica materializada em operac¢des comerciaidareg e ndo simples venda de imovel do
ativo néo circulante passivel de apuracédo de gdeluapital.

5. Nesse sentido encontramos passagens no Deé€rdtd0®, de 26 de marco de
1999 (Regulamento do Imposto de Renda) obrigandpeasoas juridicas que efetuarem a
operacédo de desmembramento a manterem livrossfidearegistro permanente de estoque de
terrenos para venda, como disposto no art. 260l@igatoriedade de manutencao de registro
permanente de estoque com definicdo do custo deuwradade, como disposto no art. 410.

6. Em relacéo a isencao das receitas auferidas psiguicdes sem fins lucrativos
prevalece, no ambito da Secretaria da Receita &lederBrasil, o entendimento de que a
exploracdo de atividades econdmicas nao relacisraml@bjeto social dessas instituicdes, por

4
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si sO, ndo descaracteriza o beneficio fiscal deg@®do IRPJ e CSLL, desde que os resultados
desta exploracdo sejam aplicados integralmenteonsecucdo de seus objetivos. Por outro
lado, essa isencgdo fica prejudicada quando aluigstid explora determinada atividade em
concorréncia com outras pessoas juridicas que o#anrgda isencao.

7. S&o essas as conclusdes da Procuradoria dadaakecional, por meio do
Parecer PGFN/CAT-n° 768, de 2009yerbis

Parecer PGFN/CATn° 768/2009
(...)

47 .Diante de todo o exposto € de se concluir:

a) Conforme a jurisprudéncia majoritaria do STFraunidade € interpretada de
modo a maximizar o potencial de efetividade, coramamfia ou estimulo a
concretizacdo dos valores constitucionais que nagpias limitacées ao poder de
tributar. Adota-se, para tanto, uma analise finiis, de modo que né&o interessa
a origem dos rendimentos das entidades imunes a sim aplicacao;

b) assim, se os valores sdo destinados as finadislassenciais das referidas
entidades, a imunidade permanece incélume. Dess@afoé razoavel o

entendimento _da Secretaria_da Receita Federal dasiBisegundo o gqual a

imunidade de impostos das instituicbes de educaemo fins lucrativos pode
abranger inclusive as rendas, o patrimbnio e osvises que decorram da
exploracdo de atividades econdmicas que ndo estefamionadas com 0s seus
objetivos institucionais, desde que o0s resultadestad exploracdo sejam
aplicados integralmente nos citados objetivos;

c) a mencionada exploracdo ndo € ilimitada, elascddnte do principio da livre
concorréncia. Ademais, ndo se pode permitir quexplogacdo de atividades
econdbmicas seja o suporte maior da entidade de doamdesvirtuar seus
objetivos sociais; (...)(grifou-se)

8. Corrobora esse entendimento a orientagéo dedétad®rmativo CSTn° 162, de
11 de setembro de 1974 (Diario Oficial da Unido OGWD de 17.10.1974), editado sob a
vigéncia do art. 25 do Regulamento do Imposto dedRaprovado pelo Decrete n° 58.400, de
10 de maio de 1966 (RIR/1966), cujo conteudo managevbasicamente o mesmo no art. 174
do RIR/1999, que tem por base o art. 15 da Lei.582 de 1997. Especial atencao deve ser
dada ao trecho abaixo reproduzido:

Duvidas vém sendo levantadas pelas entidades bemefs da isencdo estatuida
no art. 25. do R. I. R. (Decreto namero 58.400/66)n relacdo aos ganhos
provenientes de certas atividades por elas exescida

2.Para o0 exato alcance da norma consubstanciadeaamigo citado, deve-se
atentar para o fato de que embora a natureza dasdatles e o carater dos
recursos e condi¢cBes em que sdo obtidos ndo estagionados no dispositivo
como determinantes da perda ou suspensdo do bienefic indiscutivel

constituirem eles elementos a serem levados enidecasido pela autoridade
fiscal que reconhece a isencéo (RIR/66, art. 31,lit e 1V). Tendo em vista,
ainda, que as isengdes séo outorgadas para faciditevidades que ao Estado
interessa proteger e que, no campo em exame, a&lcglevo a finalidade social
e a diminuta significagcdo econdmica das entidadesrecidas, € de se concluir
gue ndo seria logicamente razoavel que elas sassem da excecéo tributaria,
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para, em condicOes privilegiadas e extravasandorlaitad de seus objetivos,
praticar atos de natureza econdmico-financeira,arendo com organizacoes
que ndo gozem da isencao.

3.Decorre dai que, por serem as isen¢Bes do aRigalo RIR/66 de carater
subjetivo, ndo podem elas, na auséncia de dispmdiegal, abranger alguns
rendimentos e deixar de fazé-lo em relacdo a outtesmesma beneficiaria.
Conclui-se que, desvirtuada a natureza das ativedadu tornados diversos o
carater dos recursos e condi¢cbes de sua obtenci@meatos nos quais se
lastreou a autoridade para reconhecer o direito gazo da isencdo, deixa de
atuar o favor legal.

[...] (grifou-se)

9. Com espeque nos atos acima transcritos, coselgue é inadmissivel o direito

a isencao por entidade que exerca atos de natrenédmico-financeira, em concorréncia com
outras organizacdes que ndao gozam desse faval, 8gcacao observada na operacao descrita
pela consulente em que lotes originarios de desmandmto de terrenos séo ofertados no
mercado regular de imoveis. O exercicio de taiddne ndo poderia ser realizado por entidade
isenta com fundamento no art. 15 da Lei n® 9.582,397, pois se sua finalidade for praticar a
atividade de loteamento para venda de terrenosencaahio imobiliario, ela possuira finalidade
lucrativa e se ndo possuir tal finalidade e mesmssina praticar essa atividade, estara
excedendo a prestacdo dos servigcos para 0s quaistituida.

10. Além disso, cabe ressaltar que, revestindo-g&erecdo em pauta de carater
subjetivo, ndo pode ela abranger alguns rendimentiesxar de fazé-lo em relacdo a outros da
mesma beneficiaria. Em outras palavras, o nao-domepto de qualquer dos requisitos
estipulados para seu gozo, a exemplo da obtencéei¢as incompativeis com a natureza das
entidades sem fins lucrativos, implicara a perdeseiagdo na sua totalidade.

11. Quanto ao segundo questionamertge tributado, qual é a forma de
tributacdo?”, constata-se que, além de se descrever fato genarconsulente ndo identifica o
dispositivo da legislacéo tributaria cuja aplicab@ga davida, tomando isso em conta declara-
se a ineficacia da consulta no que se refere amdegguestionamento de acordo com o art.
18, Il, da IN RFB n° 1.396, de 2018, litteris.

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

(.)

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, doda que nédo identifique o
dispositivo da legislacdo tributdria e aduaneirabse cuja aplicacdo haja
duvida;

(..)

Conclusao

12. Diante do exposto, conclui-se que, perde oitdira isencéo tributaria a
instituicdo sem fins lucrativos que exerca atos mdgureza econdmico-financeira, em
concorréncia com outras organizagdes que nao gdease favor fiscal.
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13. E ineficaz a consulta que descreva fato gemésic que ndo identifique o
dispositivo da legislacéo tributaria cuja aplicabaga davida.

assinado digitalmente
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Dirpj

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagam.

assinado digitalmente
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diatge nos termos do
art. 27 da IN RFBn° 1.396, de 16 de setembro d8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



