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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE ARENDA DE PESSOAJURIDICA - IRPJ

LUCRO PRESUMIDO. PERCENTUAL DE PRESUNCAO. SERVICOS
DE TERRAPLANAGEM. CONSTRUCAO CIVIL

No servico de terraplanagem, os instrumentos dmltra utilizados e os
materiais consumidos ndo se incorporam a obra.obseguinte, aplica-se
o percentual de 32% na apuracdo da base de cédleguRPJ no regime de
tributagc&o do lucro presumido.

Dispositivos Legais Lei n° 9.249, de 1995, art. 15, § 1°, Ill, “a’8e2%;
Instrugdo Normativa RFB n° 1.234, de 2012, art§ 2%, Il e § 9° e art. 38,
Il.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuibo - CSLL

RESULTADO PRESUMIDO. PERCENTUAL DE PRESUNCAO.
SERVICOS DE TERRAPLANAGEM. CONSTRUCAO CIVIL.

No servico de terraplanagem os instrumentos daltrakutilizados e os
materiais consumidos ndo se incorporam a obra.obseguinte, aplica-se
o percentual de 32% na apuracdo da base de ca@lauGSLL no regime
de tributacdo do lucro presumido.

Dispositivos Legais Lei n° 9.249, de 1995, art. 15, § 1°, lll, “a8e2° e
art. 20; Instrugdo Normativa RFB n°® 1.234, de 2@tR2,2°, 8§ 7°,1le § ° e
art. 38, Il.

Relatorio

A Consulente, cujo objeto social é a prestacdceddces de terraplanagem em
geral, pavimentacdo, construcdo de vias urbanasprdeas e calcadas e de redes de
abastecimento de &gua, coleta de esgoto e corssrugirelatas, apresenta consulta sobre
interpretacdo da legislacéo tributaria por meiogdal informa ser optante do regime de
tributacéo do lucro presumido.



Solugéo de Consulta n.® 163 Cosit
Fls. 2

2. Relata que os servicos de terraplanagem enquadracoi$io Sservicos de
construcdo civil, entendimento este confirmado pwlm 7.02 da Lista de Servicos da Lei
Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003 e plo322, | e Anexo VII, ambos da
Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 13 de novemhbeo2009, assim como pelo Ato
Declaratério Cosit n° 30, de 14 de outubro de 1999.

3. Observa que os servicos de construcdo civil r@@beram o tratamento
tributario de uma mera prestacédo de servico, nadaexn que muitas vezes envolvem toda
uma estrutura de custo que demonstra que o prira@pgonente do preco ndo € representado
pela mé&o de obra alocada na obra, mas sim pelosriaigte insumos necessarios a sua
realizacao.

4. Salienta que para a realizacdo das atividaglésrchplanagem necessita de forte
investimento em capital e insumos (combustiveistepae pecas aplicadas nas maquinas de
terraplenagem, etc.), sendo o custo de méao deuotagporcdo menos relevante na formatagcao
de preco, fato que é confirmado pelo demonstrajiv® evidencia que os custos de méo de
obra ndo séo representativos frente ao montané det custos de sua atividade e pelo
balancete de janeiro de 2015 da empresa, ambosern.alais documentos revelam, segundo
a Interessada, que a empresa concentra o seul espitivos e que as despesas com mao de
obra s&o irrelevantes.

5. Acrescenta que o vinculo juridico que estaleetean seus clientes lhe obriga a
fornecer todos e quaisquer materiais necessae@s@ucdo da obra, como decorre da clausula
8.01 do contrato em anexo.

6. Afirma que os servigos por ela prestados sactanizam, juridicamente, como
uma empreitada total em que ha a assuncdo de tadapansabilidade (inclusive pelos
materiais) pela realizacdo do empreendimento, 80 aaealizacao da obra de terraplanagem.

7. Entende que as margens de presuncdo mais a@dsga@ seu modelo seria a
aplicacédo de 8% e 12% sobre sua receita brutaggachegar, respectivamente, as bases de
céalculo do IRPJ e da CSLL.

8. Registra que a Cosit, através da Solugdo dsultam® 55, de 30 de dezembro
de 2013, esclareceu que na prestacdo de servicosnderucdo civil, quando o prestador
oferece todo o material necessario para execucabrdaaplica-se o percentual de 8% sobre a
receita bruta para determinacdo da base de caloulRPJ e de 12% sobre a receita bruta para
determinacao da base de calculo da CSLL.

9. Anota ser inquestionavel, pelos instrumentagratuais e demais documentos
anexados, que todos 0s materiais, insumos e egeifpasmnecessarios a realizacdo da obra
total (terraplenagem) sdo de sua responsabilidadag, evidentemente, descaracteriza a mera
empreitada de mé&o de obra.

10. Cita o Ato Declaratorio Cosit n°® 6, de 13 daejro de 1997, que externou
entendimento no sentido de que na atividade detragd® por empreitada o percentual a ser
aplicado sobre a receita bruta na determinaca@sia te calculo das antecipacbes mensais do
IRPJ (estimativa) é de 8%, quando houver o empieguateriais em qualquer quantidade.
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11. Menciona a Solugédo de Consulta SRRF/72RF/DBts241, de 20 de junho de
2005, para concluir que a atividade de terraplemaggtaria sujeita ao percentual de presuncao
de 8% (IRPJ) no regime de tributacéo do lucro predo.

12. Ressalta que o servico de terraplanagem niéara prestacao de servico de mao

de obra, mas sim de servigo de constru¢ao carsmtiericomo empreitada total, haja vista a

inexisténcia de qualquer responsabilidade peloefomento de bens por parte da contratante
dos seus servicos, ficando com a responsabilidadatiega da obra contratada com todos o0s
egquipamentos e materiais necessarios a sua execucao

13. Formula, ao fim, a seguinte indagacéo: pdkrpnetacdo das normas vigentes,
bem como pelas diversas manifestacdes da Recaierdfalo Brasil - RFB sobre o tema,
podera aplicar os percentuais de 8% e 12% paralérepuracdo, respectivamente, das bases
de célculo do IRPJ e da CSLL no regime de tribwtalgilucro presumido?

Fundamentos

14. A atividade econOGmica aqui descrita sob agdeséo de ‘Terraplanagem’ de
acordo com o instrumento de contrato fornecido pefesulente tem como objeto a limpeza de
camada vegetal, a carga e transporte da camadelegescavacao, a carga e o transporte de
terra, a montagem de aterro compactado, o tramsperimateriais diversos, o espalhe desse
material, a cobertura de jazigos, a escavacaorgevegetal e o espalhe de terra vegetal. Para
tanto utiliza-se de escavadeiras, rolos compressaaminhdes, tratores, motoniveladoras,
retroescavadeiras, carregadeiras e caminhdes Agsm sendo, a decisdo aqui proferida
restringe-se a analise do servico de terraplanagetidos nos limites descritos no item supra.

15. No ambito da legislacdo tributaria, a presargé lucro e resultado para efeito

da quantificacdo da base de calculo do IRPJ sostemstica do lucro resumido e da CSLL

sob a sistemética do resultado presumido séo regida arts. 15 e 20 da Lei n° 9.249, de 26
de dezembro de 1995, infratranscritos:

Art. 15. A base de calculo do imposto, em cada 8&r8, determinada mediante a
aplicacdo do percentual de 8% (oito por cento)es@breceita bruta auferida
mensalmente, observado o disposto no art. 12 deefdekcei no 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, deduzida das devoluctes, veadasladas e dos descontos
incondicionais concedidos, sem prejuizo do dispoetarts. 30, 32, 34 e 35 da
Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995. (Redacé@ia gela Lei n°® 12.973, de
2014) (Vigéncia)

§ 1° Nas sequintes atividades, o percentual déraigeeste artigo sera de:

(.)

lll - trinta e dois por cento, para as atividades (/ide Medida Provisoria n°
232, de 2004)

a) prestacdo de servicos em geral, exceto a dieceivospitalares e de auxilio
diagndstico e terapia, patologia clinica, imagegi@lp anatomia patologica e
citopatologia, medicina nuclear e andlises e pgtato clinicas, desde que a
prestadora destes servi¢os seja organizada solna te sociedade empresaria e
atenda as normas da Agéncia Nacional de Vigilai8aaitaria — Anvisa;
(Redacéo dada pela Lei n® 11.727, de 2008)

(.)
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8§ 2° No caso de atividades diversificadas seracagi o percentual
correspondente a cada atividade.

Art. 20. A base de célculo da Contribuicdo Soaidire 0 Lucro Liquido devida
pelas pessoas juridicas que efetuarem o pagamemsaiou trimestral a que se
referem os arts. 2°, 25 e 27 da Lei no 9.430, del@flezembro de 1996,
correspondera a 12% (doze por cento) sobre a adweita definida pelo art. 12
do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 18ufErida no periodo,
deduzida das devolucdes, vendas canceladas e dosentes incondicionais
concedidos, exceto para as pessoas juridicas @ueaex as atividades a que se
refere o inciso lll do § 1° do art. 15, cujo peitcahcorresponderd a 32% (trinta
e dois por cento). (Redacdo dada pela Lei n° 12@¥2014) (Vigéncia)yfifos
Nosso%

16. Para efeitos de classificagdo da atividadeportante ressaltar que a
terraplanagem esta classificada, na Lista de Servda Lei Complementar n° 116, de 31 de
julho de 2003, como servigo de construgéo civil:

Lista de servigos anexa a Lei Complementar n°dd.&1 de julho de 2003.

(.)

7 — Servicos relativos a engenharia, arquitetugalagia, urbanismo, construcdo
civil, manutencdo, limpeza, meio ambiente, sanetoreoongéneres.

(.)

7.02 — Execucéo, por administragdo, empreitadauberspreitada, de obras de
construcao civil, hidraulica ou elétrica e de ositodoras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pocos, escavacao, dremaigegacao, terraplanagem,
pavimentacdo, concretagem e a instalacdo e montageprodutos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadprizduzidas pelo prestador
de servicos fora do local da prestacdo dos servipas fica sujeito ao ICMS).
(grifos nosso¥

16.1. A descricdo das atividades executadas pelsutente € encontrada na
Nomenclatura Brasileira de Servicos — NBS, na selgiicada aos servicos de construcéo,
cujos itens de interesse seguem abaixo transcritos.

SECAO | - SERVICOS DE CONSTRUCAO
Capitulo 1 - Servicos de construgéo

(.)

1.0114.00.00 Servicos de preparacdo de terrenasi®racdo de canteiros de
obras.

1.0115.00.00 Servicos de escavacao e remocaorde ter

17. Assim, figura-se razoavel concluir que a dtade descrita pela consulente
enguadra-se como servigco e hdo de ser classificpdasfins da legislagédo do Imposto sobre a
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Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e da ContribuméalSobre o Lucro Liquido — CSLL como
servicos de construcdo civil. Sobre isso, copiaparte da Solucédo de Consulta Cosit n° 5, de
6 de janeiro de 2014, disponivel em < http://sjotBsulta.receita.fazenda/sijut2consulta-
interno/link.action?visao=anotado&idAto=49223 >qual afirma que:

“a Secretaria da Receita Federal do Brasil, ediwowAto Declaratorio
Normativo Cosit n°® 06, de 13 de janeiro de 19938, seguintes termos:

O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTACAO, no ais
das atribuicdes que Ihe confere o art. 147, inkisdo Regimento Interno
da Secretaria da Receita Federal, aprovado petarodo Ministro da
Fazenda n° 606, de 03 de setembro de 1992, e ¢éemdista o disposto no
art. 15 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de ¥85,art. 3° da IN SRF
n°® 11, de 21 de fevereiro de 1996, declara, emtezar@rmativo, as
Superintendéncias Regionais da Receita FederBlelegacias da Receita
Federal de Julgamento e aos demais interessados, qu

| - Na atividade de construcdo por empreitada,rogmtual a ser aplicado
sobre a receita bruta para determinagédo da basélddo do imposto de
renda mensal seré:

a) 8% (oito por cento) quando houver emprego desniaét, em qualquer
gquantidade;

b) 32% (trinta e dois por cento) quando houver egprunicamente de
mé&o-de-obra, ou seja, sem 0 emprego de materiais.

Il - As pessoas juridicas enquadradas no incidetla "a", deste Ato
Normativo, ndo poderdo optar pela tributacdo comsebao Ilucro
presumido.

10. Percebe-se da leitura do normativo, a af@made percentual
diferenciado no caso de prestacdo de servico detragido por empreitada
com ou sem emprego de materiais. Com efeito, o<k atividade de
construcdo com fornecimento de material, sdo sugsiao da mesma
atividade desenvolvida unicamente com emprego dedeadbra, razdo da
permissao legal para a aplicacao de percentuaisedifiados.

11. Ressalte-se, todavia, que o mencionado ADNorgra:se
derrogado em face da edicdo de atos supervenightad. 1° da Instrucao
Normativa (IN) SRF n°® 539, de 25 de abril de 2af¥mdo nova redacao ao
art. 32 da IN SRF n° 480, de 15 de dezembro de, 206dificou, a partir de
27 de abril de 2005, o entendimento sobre a ag@glcalp percentual de
presuncdo para efeito de apuracdo da base decc@oulRPJ quanto aos
servigos de construgéo por empreitada com empregoaderiais.

12. Assim, ficou superado o item | do ADN Cositen®de 1997, na
medida em que se restringiu a aplicacdo do peraeatuprevisto para a
determinacdo da base de calculo do imposto de revafsal, no caso de
empreitada com emprego de materiais, apenas aeb@dle fornecimento,
pelo empreiteiro, de todos os materiais indispegiséa execucao da obra,
sendo estes a ela incorporados, empreitada na ichedial total. Essas
alteracOes, também, foram mantidas na IN RFB 841.@e 11 de janeiro de
2012, atualmente em vigor. Frise-se que referigesrucOes tratam da
retencdo de tributos nos pagamentos efetuadosapeinistracdo publica
federal, mas se aplicam, também, a situacdo oralad, por forca da
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disposicéo expressa contida no inciso Il do artd83N RFB n° 1.234, de
2012, que abaixo esta transcrito, juntamente condessais dispositivos
relevantes para elucidar a matéria:

13.

Instrucdo Normativa RFB n° 1.234, de 11 de jang&r@012
Art. 2° ...

(.

§ 7° Para os fins desta Instru¢do Normativa coresiske;

(.)

Il - construcdo por empreitada com emprego de lager contratacao
por empreitada de construcdo civil, na modalidaatel,t fornecendo o
empreiteiro todos os materiais indispensaveis aegeaucao, sendo tais
materiais incorporados a obra.

(.

§ 9° Para efeito do inciso Il do § 7° ndo seraGidenados como materiais
incorporados a obra os instrumentos de traballicgattdos e os materiais
consumidos na execucao da obra.

(.
CAPITULOII

DA BASE DE CALCULO E DAS ALIQUOTAS

Art. 3 °A retencao sera efetuada aplicando-segesobralor a ser pago, o
percentual constante da coluna 06 do anexo | alesttaicdo Normativa,

que corresponde_a soma das aliguotas das confidisuigevidas e da
aliquota do IR, determinada mediante a aplicacdd 5% (quinze por

cento) sobre a base de calculo estabelecida nd5ada Lei n © 9.249, de
26 de dezembro de 1995, conforme a natureza doftweracido ou do

servico prestado.

(.

Art. 38. As disposi¢des constantes nesta Instriiggmativa:

(.)

Il - ndo alteram a aplicagdo dos percentuais dsupg&io para efeito de
apuracao da base de calculo do IR a que estatasugs pessoas juridicas
beneficiarias dos respectivos pagamentos, estadbedeno art. 15 da Lei
n® 9.249, de 1995, exceto quanto aos servicos destragdo por
empreitada com emprego de materiais, de que treteiso I do 8 7 ° do
art. 2 ° os servicos hospitalares, de que tratat.030, e 0S servicos
medicos referidos no art. 31.

(grifou-se)
Observa-se que na atividade de construcao mivilempreitada com

emprego de materiais, na modalidade total, o parakde retencdo do IRPJ,
indicado na Tabela de Retencdo, anexo | da IN RFR.284, de 2012, é de
1,2%, o que corresponde a aliquota de 15% (quiozegnto), art. 3° da mesma
instrucdo, sobre o percentual de presuncdo dadmsdlculo do IRPJ de 8%
(oito por cento).

14.

Portanto, a partir desse novo entendimenta, pdeterminacdo da base

de calculo, na opc¢édo pelo Lucro Presumido, os paraes de 8% (oito por
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cento) para o Imposto de Renda e de 12% (dozegmbo)cpara a Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido sdo aplicaveis a tacéruta decorrente das
atividades de construcdo civil por empreitada camecimento total de
materiais. Por outro lado, a receita bruta decterdas atividades de construcao
civil por empreitada com fornecimento parcial deerais ou exclusivamente de
mao-de-obra (empreitada de lavor) se sujeita ameptiral de 32% (trinta e dois
por cento), tanto para a apuracao da base de @@oumposto de Renda quanto
da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido.

Assim, falta aferir se 0 servico praticadoapdemandante enquadra-se no

contexto de “contratacdo por empreitada de cor@raiyil, na modalidade total, fornecendo o
empreiteiro todos os materiais indispensaveis &seeucao, sendo tais materiais incorporados
a obra”. Ja respondemos positivamente no item Ercacda pertinéncia tematica entre o
servico de terraplanagem e o servico de constraigélo Resta esclarecer se ha incorporagéo
de materiais a obra. Para tanto, nos socorremogmmave da Solucdo de Consulta n® 5, de
2014, que assim pontua a questao:

19.

19. Necesséario rememorar, também, que as obrawvieosede construcao civil
envolvem atividades realizadas em bens iméveisurgkgo art. 79 do Cdadigo
Civil, “séo bens imdveis o0 solo e tudo quanto se |he iocarpnatural ou
artificialmenté. O Codigo Civil, em seu art. 84, também estalelgoe os
materiais destinados a construgéo, enquanto némfempregados, conservam a
sua condicdo de bens moveis. Como se observa, eriahatitilizado na
construcao de estacoes e redes de telecomunicagiias) caso em exame, sera
aquele que ira incorporar-se a construcao, tanto apids ser empregado, perde
sua qualidade de bem movel. Note-se que os bensisndle acordo com a
definicdo do art. 82, do mesmo cddigo, sdo aquebeEs suscetiveis de
movimento préprio, ou de remocao por forca alhelam resumo, quando se fala
em emprego de materiais em empreitada de constrisz&ee referéncia apenas
aos materiais efetivamente incorporados a obrasnimatando sua categoria de
bem movel para imével.

Ocorre que a movimentacao de terras paraamezito de terrenos por si s6 nao

adimple essa condigcdo, visto que lhe falta a cargtta de haver materiais a serem
incorporados a obra. Aplica-se, portanto, a essa@adle o disposto no inciso Il do §1° do art.
15 e no art. 20 da Lei n°® 9.249, de 1995.

Conclusao

20.

No servico de terraplanagem, os instrumenstrdbalho utilizados e os

materiais consumidos ndo se incorporam a obraoBgeguinte, aplica-se o percentual de 32%
na apuracado das bases de calculo do IRPJ e da @G&liegime de tributacdo do lucro

presumido.

Assinado digitalmente
GUSTAVO ROTUNNO DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dirpj
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De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geralogit.C

Assinado digitalmente
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugéo de Consulta. Publique-se e divaigpinos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 16 de dmtende 2013. Dé-se ciéncia ao
Consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



