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Solucéo de Consultan® 129 - Cosit
Data 14 de setembro de 2018

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

TRIBUTAQAO CONCENTRADA. VEICULOS CLASSIFICADOS NOS
CODIGOS 87.03 E 87.04 DA NCM. CARACTERIZACAO DA
SITUAGCAO JURIDICA DO SUJEITO PASSIVO.

Na aplicacdo do regime de tributacdo concentradaafims previsto pela
Lei e 10.485, de 2002, a caracterizagdo da pessoa cmriddmo
fabricante, importadora ou comerciante deve séa f&in cada operacao
especifica, e ndo de forma global. No referidomegia pessoa juridica é
considerada comerciante quando revende bens cupertegdo foi
promovida por sua encomenda, e € caracterizada domortadora
quando comercializa bens por ela importados diretden

Dispositivos Legais: Leinl0.485, de 2002, arts? @ 2, da Lei i 11.281,
de 2006, art. 11; Instrucdo Normativa SRF684, de 24 de marco de
2006.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

TRIBUTAQAO CONCENTRADA. VEICULOS CLASSIFICADOS NOS
CODIGOS 87.03 E 87.04 DA NCM. CARACTERIZACAO DA
SITUAGAO JURIDICA DO SUJEITO PASSIVO.

Na aplicacdo do regime de tributacdo concentrad@atdribuicdo para o

PIS/Pasep previsto pela L& 10.485, de 2002, a caracterizacdo da pessoa

juridica como fabricante, importadora ou comer@atéve ser feita em
cada operacdo especifica, e ndo de forma globakefdoido regime, a
pessoa juridica € considerada comerciante quandende bens cuja
importacdo foi promovida por sua encomenda, e actemzada como
importadora quando comercializa bens por ela inapos diretamente.

Dispositivos Legais Lei ? 10.485, de 2002, arts? & Z; da Lei 1# 11.281,
de 2006, art. 11; Instrucdo Normativa SRF684, de 24 de marco de
2006.
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Relatorio

Trata-se de consulta formulada pela pessoa jaridin epigrafe, subscrita por suas
defensoras, regularmente constituidas nos autas, igicialmente, prestam as declaractes
requeridas em sede de consulta, nos termos d&,a8t2, Il, da Instrucdo Normativa RFB n
1.396, de 16 de setembro de 2013. De seguida,uafdazas informam que sua constituinte é
submetida ao regime de apuracédo nao cumulativadaiBuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
e tem como atividade a distribuicdo, no Brasilyvdiulos, autopecas e demais produtos das
marcas que mencionam, veiculos estes classifican®s codigos da Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM) 87.03 e 87.04.

2. Aduzem que, no tocante aos referidos produtésp gresente, toda a sua fabricacao
ocorre no exterior, sendo estes importados paraasilBe posteriormente distribuidos pela
peticionante no mercado brasileiro.

3. Arguem que, desde o inicio de suas atividadesPafs e até recentemente, a
peticiondria, por ndo possuir estrutura interna xpeeéncia para operacionalizar as
importacdes dos veiculos a serem revendidos noacgerbrasileiro, optou por realizar a
contratagcdo de uma empresa comercial exportadanpatadora Trading Company), a fim

de que esta realizasse as referidas importacdesnsomenda da solicitante.

4, Articulam que, todavia, recentemente, em virtulde problemas enfrentados pela
Trading e tendo em vista ja possuir a interessada o conbeto e estrutura necessarios, esta
houve por bem passar a realizar a importacdo dictaeiculos por ela comercializados.

5. Assinalam que a primeira importacéo realizadfodea direta pela pleiteante ocorreu
em 17 de dezembro de 2015 (data de registro daaideélo de Importacédo). Ressaltam que,
até entdo, a postulante nunca havia efetuado umartagdo direta de veiculos classificados
sob os cédigos 87.03 e 87.04, e esclarecem, tanmipéma peticionaria até o presente nunca
fabricou os indigitados veiculos no Pais. Assindeemntendem que a solicitante se tornou
uma pessoa juridica importadora de veiculos argitcitada data.

6. Salientam que, por outro lado, a demandanté&zoeatliversas vendas de veiculos no
més de dezembro de 2015, sendo parte delas ansedeir a condicdo de pessoa juridica
importadora.

7. Sublinham que, quanto as vendas promovidas detassuplicante adquirir a condicao
de pessoa juridica importadora, todas elas seirmfen produtos que foram importados pela
ditaTrading e desta adquiridos pela pretendente para revenda.

8. No pertinente as vendas realizadas apds a emsuladquirir a condigcdo de
importadora, parte delas teve por objeto produtosinjportados de forma direta pela
consulente, e outra parte consistia em produtoshguam sido importados pelaading e
desta adquiridos pela consulente para revendaa @odstantes do seu estoque no momento
em que se tornou uma importadora.

9. Colacionam os arts? & @ da Lei © 10.485, de 3 de julho de 2002, e afirmam entender
gue, a partir do momento em que a consulente smuouma importadora dos veiculos
automotores das posicoes 87.03 e 87.04, desde tiézeéenbro de 2015, as receitas por ela
auferidas com as vendas destes passaram a searsuyeiincidéncia concentrada das
contribuicdes sob exame, inclusive no que tangeadas dos veiculos adquiridosTdading
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pela consulente na condicdo de mera comercialiaadevendidos quando esta ja possuia a
condicdo de importadora.

10. Por outro lado, sustentam que, com relacdoeésitas de venda auferidas pela
consulente antes de tornar-se uma importadora lddglas veiculos, na qualidade de mera
revendedora destes, aquelas estariam sujeitaguotalizero das mencionadas contribuicoes,
na medida em que, no momento das vendas e domeaféd das respectivas receitas, a
consulente ndo era uma importadora, tampouco tatiedesses veiculos.

11. Recordam que, como regra geral, a aquisicgathitos monofasicos ndo gera para o
adquirente créditos das contribuicdes, na medidageen sua posterior comercializacdo se
sujeita a aliquota zero. Invocam o art. 24 da Rdiln727, de 23 de junho de 2008, para realcar
que a consulente faz jus ao creditamento das baigfies relativamente aos veiculos
adquiridos dal'rading constantes do estoque daquela em dezembro de @Qd5eceita das
vendas realizadas pela pleiteante se submetagastalé majoradas.

12. Relatam que, caso se entenda que a interpretigcé&ue as receitas auferidas no
periodo de 4a 16 de dezembro ndo estejam sujeitas a aliqaotaa consulente também faria

jus aos créditos referentes aos veiculos adquidddsading e constantes do estoque daquela,
guando se tornou uma importadora.

13. Em vista do exposto, as patronas requeremeajam sonfirmados ou ndo os seguintes
entendimentos:

a) a consulente se tornou uma pessoa juridica tagmma de veiculos automotores das
posicdes 87.03 e 87.04 na data de registro da i2eéla de Importacdo relativa a primeira
importacao direta por ela realizada, em 17 de dbzede 2015;

b) as receitas percebidas com a venda de veicutomatores das posi¢coes 87.03 e 87.04, a
partir de 17 de dezembro de 2015, devem submetariseidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins sob as aliquotas de, reseetite, 2% (dois por cento) e 9,6% (nove
inteiros e seis décimos por cento);

c) as receitas provenientes da venda de veiculmsnatores das posicbes 87.03 e 87.04,
auferidas pela consultante no periodo da 16 de dezembro de 2015, antes de esta adquirir a
condicdo de importadora daqueles, devem submetariseidéncia das contribuicdes sob a
aliquota zero;

d) com relacdo ao estoque de veiculos existentedlezembro de 2015 que tenham sido
adquiridos darrading para posterior revenda, sempre que a receita r@aterse sujeitar a
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e damm<eob as aliquotas de 2% (dois por
cento) e 9,6% (nove inteiros e seis décimos potogepor haver a consulente adquirido a
condicao de importadora, entdo esta fard jus abtaneento relativo a tais veiculos adquiridos
daTrading.

14. E o relatorio, com supressdes decorrentesettagp sintese.
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Fundamentos

15. A partida, cumpre sublinhar que o feito sobnexgreenche os requisitos legais de
admissibilidade, razéo por que esta autoridade deleconhecer. Nada obstante, frisa-se que
a consulta ndo sobresta o prazo para recolhimentabdito retido na fonte nem o para entrega
de declaracdo de rendimentos ou cumprimento dasoatirigagfes acessorias, tampouco sua
solucdo convalida informacdes e classificacfesaiistela apresentadas, sem prejuizo do
poder-dever da mesma autoridade de verificar avefehquadramento na hipétese abrangida
pela respectiva decisédo, por meio de procedimastalf consoante o art. 49 do Decrefo n
70.235, de 6 de marco de 1972, e nos &8td.19% 28 da Instru¢do Normativa RFBL396, de
2013.

16.  Neste rumo, cabe transcrever estas disposigoesi 1? 10.485, de 2002:

Art. 1° As pessoas juridicas fabricantes e as importadi@asaquinas,
implementos e veiculos classificados nos codigo$9737310.29,
7612.90.12, 8424.81, 84.29, 8430.69.90, 84.32,33483.34, 84.35,
84.36, 84.37, 87.01, 87.087.03, 87.0487.05, 87.06 e 8716.20.00 da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtossinidlizados - Tipi,
aprovada pelo Decreto®i.660, de 23 de dezembro de 2011,
relativamente a receita bruta decorrente de veradsed produtos,
ficam sujeitas ao pagamento da contribuicdo parBragrama de
Integracdo Social e de Formacdo do Patrimonio deid®e Publico -
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiament@eatpuridade
Social - Cofins,as aliquotas de 2% (dois por cento) e 9,6%nove
inteiros e seis décimos por cento), respectivament@edacdo dada
pela Lei 8 12.973, de 2014)

[...]

Art. 3°As pessoas juridicas fabricantes e o0s importadores
relativamente as vendas dos produtos relacionad®sAnexos | e Il
desta Lei, ficam sujeitos a incidéncia da contgbaipara o PIS/Pasep
e da Cofins as aliquotas de: (Redacéo dada pel® L6865, de 2004)

I - 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésipoosento) e 7,6%
(sete inteiros e seis décimos por cento), resfotwvte, nas vendas
para fabricante: (Incluido pela Lei ©0.865, de 2004)

a) de veiculos e maguinas relacionados no &rtedta Lei; ou
(Incluido pela Lei 210.865, de 2004)

b) de autopecas constantes dos Anexos | e Il destaquando
destinadas a fabricacdo de produtos neles relatsndincluido pela
Lei n 10.865, de 2004)

Il - 2,3% (dois inteiros e trés décimos por cerdd)0,8% (dez inteiros
e oito décimos por cento), respectivamente, nasdagenpara
comerciante atacadista ou varejista ou para cowmgues. (Redacao
dada pela Leit10.865, de 2004)

8 1° Fica o Poder Executivo autorizado, mediante degcietalterar a
relacdo de produtos discriminados nesta Lei, ingusm decorréncia
de modificacbes na codificagdo da TIPI. (Renumeraogparagrafo
anico pela Lei 210.865, de 2004)
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8§ 2 Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotasla
contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, relativaente a receita
bruta auferida por comerciante atacadista ou varegta, com a
venda dos produtos de que trata(Incluido pela Lei ©10.865, de
2004)

| - 0 caput deste artigo; e (Incluido pela Lei10.865, de 2004)

Il - o caput do art. P desta Lej exceto quando auferida pelas pessoas
juridicas a que se refere o art. 17,°8da Medida Provisoria®r2.189-
49, de 23 de agosto de 2001. (Redacédo dada pelee 11€i.925, de
2004)

(grifos nossos)

17.  Saliente-se quas peticionantes ndo referem, em nenhum momento,c&orréncia,
no caso concreto, de importagcdQ_por conta e ordemedterceiros, razao pela qual a
presente solucdo de consulta ndo examinara essadtgse Outrossim, é de analisar a figura
da importacdo por encomenda, nos termos do adalllei r? 11.281, de 20 de fevereiro de
2006, disciplinada pela Instrugcdo Normativa SRE34, de 24 de marco de 2006:

Art. 11. A importacdo promovida por pessoa juridioportadora que
adquire mercadorias no exterior para revenda a negredante
predeterminado ndo configura importagcdo por contarégem de
terceiros.

8§ 1° A Secretaria da Receita Federal:

| - estabelecera os requisitos e condicbes parmagd de pessoa
juridica importadora na forma @aput deste artigo; e

Il - podera exigir prestacdo de garantia como a@ulpara a entrega
de mercadorias quando o valor das importacdeséompativel com o
capital social ou o patriménio liquido do importadou do
encomendante.

8 2° A operacgdo de comércio exterior realizada em dedaccom 0s
requisitos e condicdes estabelecidos na forma d8 8este artigo
presume-se por conta e ordem de terceiros, pasad@naplicacdo do
disposto nos arts. 77 a 81 da Medida Provisdtia. 168-35, de 24 de
agosto de 2001.

§ 3 Considera-se promovida na forma daput deste artigo a
importacdo realizada com recursos proprios da pegsoidica
importadora, participando ou ndo o encomendante ajmsacoes
comerciais relativas a aquisi¢do dos produtos teriex. (Incluido pela
Lei n 11.452, de 2007)

18. Depreende-se que, na importacdo por encomér@ddama compra e venda entre a

importadora e a encomendante. Com efeito, a imgiwtpor encomenda € aquela em que uma
empresa adquire mercadorias no exterior com resypsaprios e promove o0 seu despacho

aduaneiro de importacao, a fim de revendé-las posteente a uma empresa encomendante
previamente determinada, em razdo de contrato animgortadora e a encomendante, cujo

objeto deve compreender, pelo menos, o0 prazo paages pactuadas.

19. Por conseguinte, como na importacdo por encdaem importador adquire a
mercadoria junto ao exportador no exterior, provaie sua nacionalizacdo e a revende ao
encomendante, tal operagao tem, para o importamdratado, os mesmos efeitos fiscais de
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uma importacdo propria. Por seu turno, a segunéaagfo consiste em uma revenda, feita
pelo importador ao encomendante, de mercadoriagageele importadas por encomenda, ao
passo que este ultimo se enquadra na condicdawErdante atacadista.

20. Portanto, ao comercializar veiculos classificadas posi¢cées 87.03 e 87.04 da NCM
gue aTrading importou por sua encomenda, a consulente atua coena comerciante, e, de
outro lado, ao comercializar veiculos classificadas posi¢cdes 87.03 e 87.04 da NCM, por ela
importados diretamente, age como importadora.

21.  Aimportacdo direta de veiculos classificadas posi¢coes 87.03 e 87.04 da NCM, bem
como sua posterior comercializagdo, sO caracteriaapessoa juridica como importadora
desses bens especificos, e ndo alteram sua cesagdier como comerciante nas operagdes de
revenda de outros veiculos, cuja importacdo elsatencomendado a outra empresa.

22. Destarte, verifica-se que, na aplicacdo damegle tributagdo concentrada sob exame,
a caracterizacdo da pessoa juridica como fabricenp®rtadora ou comerciante deve ser feita
em cada operacao especifica, e ndo de forma global.

23. De outro lado, no tocante a apuracéo de ceegiteconiza a Leierl1.727, de 2008:

Art. 24. A pessoa juridica sujeita ao regime deapido ndo cumulativa
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofimgdutora ou
fabricante dos produtos relacionados no § °ldo art. 2 da Lei
n°10.833, de 29 de dezembro de 200Bpde descontar créditos
relativos a aquisicdo desses produtos de outraopegsridica
importadora, produtora ou fabricante, para reveraeercado interno
ou para exportacgao.

§ 1° Os créditos de que tratacaput deste artigo correspondem aos
valores da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da £a@vidos pelo
vendedor em decorréncia da operagao.

§ 2 Néo se aplica as aquisicdes de que trataput deste artigo o
disposto na alindado inciso | docaputdo art. 3 da Lei ¥ 10.637, de
30 de dezembro de 2002, e na alinea b do inciecput do art. 3da
Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

(negritos nossos)

24. Observe-se que o art. 24 da Leilh.727, de 2008, trata de créditos descontaveis po
pessoa juridica produtora ou fabricante de prodrgl@ionados no §8°Ho art. 2da Lei I
10.833, de 2003, ao passo que a solicitante nécerdesempenhar esse papel em nenhuma das
situagOes descritas na consulta.

25. Neste diapasdo, com respeito aos veiculosfidadss nas posicoes 87.03 e 87.04 da
NCM, sujeitos ao regime de tributacdo concentraaaCdntribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins previsto pela Leio10.485, de 2002, extraem-se estas conclusdes:

a) é incorreto afirmar genericamente que a petirianse tenha tornado pessoa juridica
importadora de veiculos automotores das posicO0e8338& 87.04 na data de registro da
Declaracdo de Importacdo relativa a primeira inggé direta por ela realizada (17 de
dezembro de 2015);
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b) A requerente é considerada importadora dos lsicue por ela tenham sido importados
diretamente para posterior revenda, ao passo goestderada comerciante dos veiculos que
hajam sido importados pelaading mediante encomenda, para posterior revenda;

c) independentemente da data de apuracédo da Qocdiobpara o PIS/Pasep e da Cofins, esses
tributos incidem sob as aliquotas de, respectiveaneé??o (dois por cento) e 9,6% (nove
inteiros e seis décimos por cento) sobre as racaltrorrentes da venda de veiculos
classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da NQipertados diretamente pela consultante;

d) independentemente da data de apuracao da Gogdidbpara o PIS/Pasep e da Cofins, esses
tributos incidem a aliquota zero sobre as rece#tafgridas pela consultante, decorrentes da
venda de veiculos classificados nas posicoes 8Z.@¥.04 da NCM e importados, por
encomenda, pelarading Company; e

e) a solicitante ndo é pessoa juridica produtordabucante dos veiculos queTaading
importou por encomenda sua, pelo que, consequentema previsdao de créditos da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins dispustat. 24 da Leil1.727, de 2008, néo se
aplica a esses bens.

26. Por ultimo, releva acrescentar que:

a) as operacOes de importacao direta realizadasimielessada estédo sujeitas a incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagcéo e da Saifiportacéo, previstas na Le&i 10.865,
de 30 de abril de 2004; e

b) desde que atendidos os requisitos da legisldedoegéncia, as referidas operacdes de
importacéo geram direito a créditos da Contribugéi@ o PIS/Pasep e da Cofins incidentes no
mercado interno, conforme previsto no art. 17/d,ast. 8, 8 3, ambos da Lein10.865, de
2004.

Conclusao

27. Em face do exposto, conclui-se que, na aplcdgiregime de tributacdo concentrada
em apreco, a caracterizacado da pessoa juridica €anicante, importadora ou comerciante
deve ser feita em cada operacao especifica, eenfimrda global. No referido regime, a pessoa
juridica é considerada comerciante quando reveeds buja importacdo foi promovida por

sua encomenda, e, de outro lado, é caracterizada toportadora quando comercializa bens
por ela importados diretamente.

(Assinatura digital)
ROBERTO PETRUCIO HERCULANO DE ALENCAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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28. De acordo. Remeta-se a Coordenacdo de Trilsoln® a Receita Bruta e Produtos
Industrializados — Cotri.

(Assinatura digital)
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit04

29. De acordo. Ao Senhor Coordenador-Geral da Guesid aprovacao.

(Assinatura digital)
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

30. Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se elglive-se na forma do art. 27 da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013. Dé-8maia a interessada.

(Assinatura digital)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



