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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

ATIVO IMOBILIZADO. ALIQUOTA ZERO. VENDAS
PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS.

A receita auferida por pessoa juridica estabelecida fora
da ZFM decorrente das vendas de maquinas e
equipamentos a pessoa juridica situada na Zona Franca
de Manaus destinados a serem utilizados em seu
proprio processo industrial, e sendo integrados a seu
ativo imobilizado, faz jus a reducdo da aliquota da
Cofins a 0 (zero) de que trata o 22 da Lei n? 10.996, de
2004.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.996, de 2004, arts. 22 e
69; e Decreto n° 5.310, de 15 de dezembro de 2004,
art. 12,

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

ATIVO IMOBILIZADO. ALIQUOTA ZERO. VENDAS
PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS.

A receita auferida por pessoa juridica estabelecida fora
da ZFM decorrente das vendas de maquinas e
equipamentos a pessoa juridica situada na Zona Franca
de Manaus destinados a serem utilizados em seu
proprio processo industrial, e sendo integrados a seu
ativo imobilizado, faz jus a reducdo da aliquota da
Contribuicdo para o PIS/Pasep a O (zero) de que trata o
art. 22 da Lei n2 10.996, de 2004.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.996, de 2004, arts. 22 e
62; e Decreto n° 5.310, de 15 de dezembro de 2004,
art. 19,
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Relatorio

A pessoa juridica acima identificada dirige-se a este érgao buscando
esclarecimentos sobre a interpretacdo e a aplicacdo do art. 22 da Lei n2 10.996, de 15 de
dezembro de 2004, que reduziu a (0) zero as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre as receitas
de vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a industrializacdo na Zona Franca de
Manaus (ZFM) quando auferidas por pessoas juridicas estabelecidas fora da ZFM.

2. Informa que tem como ramo de atividade, a fabricacdo e comercializacdo
de equipamentos (fornos) e a prestacao de servigos correlatos.

3. E questiona se a reducdo das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins a (0) zero prevista no art. 22 da Lei n? 10.996, de 2004, aplica-se as receitas de
vendas de fornos, “com finalidade para ativos imobilizados, destinados a industrializagéo na
Zona Franca de Manaus”, por pessoa juridica estabelecida fora da ZFM.

Fundamentos

4, Preliminarmente, importa destacar que o processo de consulta tem seu
regramento basico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972,
e nos arts. 48 a 50 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentagao deu-se
por meio do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011. Destina-se exclusivamente a
dirimir duvidas sobre a interpretagao de dispositivos da legislagao tributdria federal.

5. No ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), o processo de
consulta tem o seu disciplinamento regido pela Instru¢ao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de
setembro de 2013, inclusive quanto aos requisitos de eficacia da consulta a ser solucionada.
Trata-se, em sua esséncia, de um pedido de esclarecimento de determinado dispositivo da
legislagao tributaria e sua incidéncia sobre um fato concreto, ressalvado, claro, quando da
situagao ainda nao ocorrida — neste caso, o contribuinte devera demonstrar vinculagao com o
fato, bem como a efetiva possibilidade de sua ocorréncia e o reflexo de especifico dispositivo
legal sobre o mesmo.

6. Nesse arcabougo normativo, admite-se que estao satisfeitos os requisitos
de admissibilidade, de modo que a presente consulta deve ser apreciada.
7. A Medida Proviséria n2 202, de 23 de julho de 2004, publicada no DOU de

26 de julho de 2004, reduziu a (0) zero, as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins incidentes sobre as receitas de venda de mercadoria para a ZFM, nos seguintes termos:

“Art. 2°. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/PASEP e
da Contribui¢éo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes
sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a
industrializagdo na Zona Franca de Manaus (ZFM), por pessoa juridica
estabelecida fora da ZFM.
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Pardgrafo unico. Aplicam-se as operagdes de que trata o caput as disposicdes do
inciso Il do § 22 do art. 32 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e do
inciso Il do § 22 do art. 32 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Art. 32, Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagdo.

(.)"

Por ocasido da conversao da referida medida proviséria na Lei n2 10.996,

de 15 de dezembro de 2004, foi acrescido mais um paragrafo ao seu artigo 22 que passou a
ter a seguinte redacao:

9.

“Art. 2°. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS incidentes sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao
consumo ou a industrializagdo na Zona Franca de Manaus - ZFM, por pessoa
juridica estabelecida fora da ZFM.

$ 12 Para os efeitos deste artigo, entendem-se como vendas de mercadorias de
consumo na Zona Franca de Manaus - ZFM as que tenham como destinatdrias
pessoas juridicas que as venham utilizar diretamente ou para comercializa¢éo
por atacado ou a varejo.

§ 22 Aplicam-se as operagles de que trata o caput deste artigo as disposi¢cées do
inciso Il do § 2° do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e do
inciso Il do § 2° do art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

(..)”
“Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

(...)” (Grifo nosso)

E o Decreto n° 5.310, de 15 de dezembro de 2004, regulamentou o artigo

supratranscrito, nos seguintes termos:

10.

“Art. 12. As aliquotas da Contribuigcdo para o PIS/PASEP e da Contribuigéo
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS incidentes sobre a
receita bruta auferida com a venda de mercadorias destinadas a consumo
ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus - ZFM, por pessoa juridica
estabelecida fora dela, sGo de zero por cento.

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se as vendas de mercadorias para
pessoas juridicas estabelecidas na ZFM que as utilizem diretamente ou as
destinem a comercializagdo.

§ 2°. As operagbes de que trata este artigo aplicam-se as disposicdes do
inciso Il do § 22 do art. 32 das Leis n% 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
e 10.833, de 29 de dezembro de 2003.”

Como se depreende da leitura dos dispositivos citados e transcritos, a

partir de 26 de julho de 2004, as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da Cofins
incidentes sobre as receitas auferidas por pessoa juridica estabelecida fora da ZFM,
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decorrente de vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a industrializacdo na ZFM,
foram reduzidas a O (zero).

11. Para efeito da reducdo a zero das aliquotas das contribuicdes citadas,
consideram-se “mercadorias destinadas ao consumo na ZFM”, as mercadorias que tenham
como destinatarias, pessoas juridicas que as venham utilizar diretamente ou para
comercializacdo por atacado ou a varejo.

12. Ora, sendo o bem incorporado ao ativo ndo-circulante imobilizado da
pessoa juridica adquirente, necessariamente implicara utilizar diretamente tal bem, sendo de
se considerar, assim, destinar-se a consumo na ZFM.

12.1. Tal entendimento ndo destoa da doutrina, conforme De Placido e Silva
(Vocabulario Juridico, 24.ed., Rio de Janeir de Paula - Jaragua do Sul (SC)

CONSUMO. Deriva-se de consumir, do latim consumere (comer, gastar, destruir,
utilizar), e possui a significacGo de gasto, extrag¢do, utilizagdo, finamento. Vé-se,
desde logo, que profunda é a sua diferen¢a de consumagdo, de consumar, cujo
sentido ndo é de gasto ou destruicdo, mas de perfeicGo ou acabamento. Além
disso, serve para indicar tais qualidades de perfeicdGo ou acabamento, na coisa,
no ato ou no fato, enquanto consumo indica a utiliza¢éo, uso ou gasto da coisa.

Na técnica juridica, ndo quer o vocdbulo consumo significar simplesmente o
gasto ou destruicdo, no sentido que se tem em referéncia as coisas consumiveis,
que se destroem ou se gastam pelo primeiro uso ou gozo.

Juridicamente, hd consumo mesmo quando a coisa ndo se destrdi ou se gasta, ou
seja, mesmo de coisas inconsumiveis.

Consumiveis, em tal circunsténcia, é tomado em sentido realmente de destrutivel
pelo primeiro uso, ou deteriordvel, pelo uso continuado.

No entanto, na acepgdo juridica, hd consumo ndo somente quando a coisa se
destréi, como quando é adquirida para uso, mesmo permanente, isto é, sem
imediata destruicdo.

Dai é que vem, entdo, a idéia do consumo absoluto e do consumo relativo, em
que se distinguem as duas modalidades do sentido de consumo, isto é, tanto o
gasto da coisa utilizada, como a aquisi¢cGo para uma utilidade.

O Direito tributdrio emprega em sentido lato, desde que ndo tenha em conta a
destruicGo da coisa pelo primeiro uso, mas sua aquisi¢gdo para ser utilizada,
segundo seus fins.

Na técnica do Direito Tributdrio, ainda é o consumo distinguido em supérfluo, util
e necessdrio, classificacdo esta que serve de pauta a orientagdo tributdria, a fim
de que seja, nesta modalidade de imposto, preferido o produto menos necessdrio
para maiores encargos fiscais.

CONSUMO ABSOLUTO. E o que resulta, em verdade, na destruicdo da coisa pelo
primeiro uso. E o consumo das coisas consumiveis, que sdo aquelas que se
destroem por um so ato de gozo. Equivale, assim, a consumo efetivo, ou seja, a
destruicdo da utilidade da coisa, desde que, pela utilizactio, ndo pode mais ser
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util. Ocorre ainda quando se destroem ou se estragam as coisas inconsumiveis e
indeteriordveis. Opbe-se ao consumo relativo.

[.]

CONSUMO RELATIVO. Assim se diz do consumo, que ndo indica uma destruicéo
da coisa, ou seja a destruicdo de seu valor; mas a aquisicGo ou compra da coisa,
consumivel ou inconsumivel, por quem pretende aproveitar a sua utilidade.

E se diz consumo relativo justamente porque, em relagdo a pessoa que vende a
coisa, hd um consumo, resultante do desaparecimento da coisa de sua posse,
pouco importando que, em mdos do adquirente ou consumidor, vd ocorrer
consumo efetivo ou aproveitamento de sua utilidade.

Desta forma o consumo relativo pode decorrer, em tais circunstdncias, da venda
de coisas consumiveis ou inconsumiveis. Em relagcdo ao vendedor, em qualquer
hipdtese, houve um consumo, embora relativo.

Em relagdo ao adquirente ou comprador, o consumo serd relativo, desde que,
pelo aproveitamento da utilidade, ndo advenha a destruicdo de seu valor. Caso
esta se dé, em suas mdos, vird um consumo absoluto, mostrando-se, em tal caso,
consumo de coisa consumivel.

O consumo relativo, em referéncia ao vendedor, mostra-se um consumo civil ou
comercial, sequndo é venda civil ou é venda comercial.

13. Assim, maquinas e equipamentos destinados a serem incorporados ao
ativo imobilizado da pessoa juridica adquirente estabelecida na ZFM podem ser consideradas
como mercadorias diretamente utilizadas pela pessoa juridica adquirente, para efeitos do §
12 do art. 22 da Lei n? 10.996, de 2004. A receita auferida com sua venda pode estar,
portanto, beneficiada pela reducdo a zero das aliquotas das contribuicdes de que trata o art.
22 da Lei n210.996, de 2004.

14. Outrossim, cite-se em referéncia a legislacdo que rege a incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre operacGes relacionadas a ZFM, a existéncia
de algumas controvérsias recentes, como por exemplo, aquela decorrente de decisdo por
meio de Ato Declaratério da Procuradoria-Geral da Fazenda (PGFN) de n2 4, de 16 de
novembro de 2017 (publicado no Diario Oficial da Unido —-DOU — de 21 de novembro de
2017).

15. Decorre do art. 22 do Decreto-lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942, o
Principio da Continuidade da Lei, conforme o qual somente lei nova tem o conddo de
modificar ou revogar outra em vigor. Inexiste assim, possibilidade de normas
complementares retirarem do ordenamento juridico, lei vigente, concluindo-se desta forma
qgue a legislacdo relacionada a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins nas
operagdes relativas a ZFM mencionadas nesta Solugdo de Consulta permanecem em vigor.

16. Acrescente-se que a Solugao de Consulta ndo se presta a verificar a
exatiddao dos fatos apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a
interpretagao da legislagdo tributaria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha
conformidade entre os fatos narrados e a realidade factual. Nesse sentido, a Solugao de
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Consulta ndo convalida nem invalida quaisquer das afirmativas do Consulente, pois isso
importaria em analise de matéria probatdria, incompativel com o instituto da consulta.

Conclusao

17. Diante do exposto, soluciona-se a consulta respondendo ao consulente
gue a receita auferida por pessoa juridica estabelecida fora da ZFM decorrente da venda de
maquinas e equipamentos a pessoa juridica situada na Zona Franca de Manaus destinados a
serem utilizados em seu proprio processo industrial, e sendo integrados a seu ativo
imobilizado, faz jus a reducdo das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofinsa 0
(zero) de que trata o art. 22 da Lei n2 10.996, de 2004.

(Assinatura digital)
ANGELA MACHADO GOES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

(Assinatura digital)
LENI FUMIE FUJIMOTO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

18. De acordo. A consideragio do Coordenador da Cotri.

(Assinatura digital)
MILENA REBOUCAS NERY MONTALVAO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit 05

(Assinatura digital)
REGINA COELI ALVES DE MELO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit 08

19. De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

(Assinatura digital)
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri
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Ordem de Intimacao

20. Aprovo a Solugdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

(Assinatura digital)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



