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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
ISSQN. INCLUSAO NA RECEITA BRUTA. BASE DE CALCULO.

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (N$@egra a base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep tantoegime de apuracéo
cumulativa quanto no regime de apuragédo nao cuivatlat

Dispositivos Legais:Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 12, com redaca
dada pela Lei n° 12.973, de 2014, Lei n° 9.718 988, arts. 2° e 3°, com
redacao dada pela Lei n°® 12.973, de 2014; e LEQ837, de 2002, art. 1°,
com redacao dada pela Lei n® 12.973, de 2014.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclAL - COFINS

ISSQN. INCLUSAO NA RECEITA BRUTA. BASE DE CALCULO.

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (N$@egra a base de
calculo da Cofins tanto no regime de apuracdo catiwal quanto no
regime de apuragdo nao cumulativa.

Dispositivos Legais:Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 12, com redaca
dada pela Lei n° 12.973, de 2014, Lei n° 9.718 988, arts. 2° e 3°, com
redacao dada pela Lei n°® 12.973, de 2014; e LED833, de 2003, art. 1°,
com redacao dada pela Lei n® 12.973, de 2014.

Relatério

O interessado, acima identificado, vem formulamstita a esta
Coordenacéo acerca da interpretacéo do § 1° d8°ata Lei n° 9.718, de 27 de novembro de
1998, no que tange a inclusao do Imposto sobrac¢erde Qualquer Natureza - ISQN na base
de calculo da Contribuicéo para o PIS/Pasep e flaCo
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2. Afirma o consulente que exerce a atividade @stpcao de servigcos e que
esta sujeito ao recolhimento do ISSQN.
3. Argumenta ser necessario distinguir entre valayge apenas transitam

pela contabilidade da empresa e valores que eietinge ingressam no patrimoénio. Cita
ementa do Superior Tribunal de Justica (STJ) gqumafesta distingdo no caso da incidéncia
do ISQN apenas sobre a taxa de agenciamento desagpre agencia de mao-de-obra.

4, Menciona também decisdo do Supremo Tribunal rBedSTF) no
Recurso Extraordinario RE 240.785-2/MG, no sentid@xclusdo do ICMS da base de céalculo
da Cofins, por entender que o imposto ndo estaigwino faturamento ou na receita. Afirma
gue a situacdo tratada neste Recurso Extraordim@miaelacdo ao ICMS é idéntica a do
ISSOQN. Vale dizer, as parcelas relativas ao ISS€hhora transitem pela contabilidade, néo
constituem receita, sendo apenas retidas e repassaxd municipios, de modo que nao
poderiam sofrer a incidéncia da Contribuicao paPdaSy/Pasep e da Cofins.

Fundamentos

5. Verificado o cumprimento dos requisitos de adrhidade, conforme
art. 3° da Instrugcado Normativa RFB n © 1.396, dd@§unho de 2013, a presente consulta pode
ser conhecida, sem embargo de posterior andlisesades requisitos para producédo de efeitos.

6. Cabe salientar que o processo de consulta néocteno escopo a
verificacdo da exatiddo dos fatos apresentados ipedoessado, haja vista que se limita a
apresentar a interpretacdo da legislacao tributdeles conferida. Parte-se da premissa de que
ha conformidade entre os fatos narrados e a realidactual. Nessa seara, a Solucdo de
Consulta ndo convalida nem invalida quaisquer mégdes, interpretacbes, acdes ou
classificagOes fiscais procedidas pela Consulent@oegera qualquer efeito caso se constate, a
gualguer tempo, que nao foram descritos, adequadas fatos aos quais, em tese, se aplica
a Solucéo de Consulta.

7. O cerne da questado diz respeito a se o0 ISSQNafide da base de calculo
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

8. Pois bem, a base de calculo da Contribuicdo @&Es/Pasep e da Cofins
no regime de apuracdo cumulativa esta previstaartss 2° e 3° da Lei n°® 9.718, de 27 de
novembro de 1998. Por sua vez, no regime de apuragdcumulativa, a previsao decorre do
art. 1° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de,2802 a Contribuicdo para o PIS/Pasep e do
art. 1° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de,3£03 a Cofins:

Lei n®9.718/1998

Art. 2° As contribuicBes para 0 PIS/PASEP e a CCH;ltevidas pelas pessoas juridicas
de direito privado, serdo calculadas com base mdaseramento, observadas a legislagéo
vigente e as altera¢Bes introduzidas por esta Lei.

Art. 3°0 faturamento a que se refere o ar @mpreende a receita bruta de que trata
0 art. 12 do Decreto-Lei 11.598, de 26 de dezembro de 197Redacéo dada pela Lei
n° 12.973/2014)

§ 1° (Revogado pela Lei n® 11.941/2009)
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§ 2° Para fins de determinac¢é@o da base de calesleahtribuicbes a que se refere o art.
2°, excluem-se da receita bruta:

(.

Lei n°® 10.637/2002

Art. 1° A Contribuicdo para o PIS/Pasep, com a incidén&@maumulativa, incide sobre o
total das receitas auferidas no més pela pessddicar independentemente de sua
denominacao ou classificacao contabil.(Redacao peldalLei n°® 12.973/2014)

§ 1°Para efeito do disposto neste artigaotal das receitas compreende a receita bruta
de que trata o art. 12 do Decreto-Lei 11.598, de 26 de dezembro de 197% todas as
demais receitas auferidas pela pessoa juridicacsorespectivos valores decorrentes do
ajuste a valor presente de que trata o inciso ddltaputdo art. 183 da Lei%6.404, de

15 de dezembro de 1976. (Redacao dada pela L2i9i?3/2014)

§ 2° A base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Péasepotal das receitas auferidas
pela pessoa juridica, conforme definido no capuio § 2. (Redacdo dada pela Lei n°
12.973/2014)

§ PNao integram a base de célculo a que se referarige, as receitas:

(.)

Lei n° 10.833/2003

Art. 1° A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridadeiab - Cofins, com a
incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total @aeitas auferidas no més pela pessoa
juridica, independentemente de sua denominacadassificacdo contabil.(Redacdo dada
pela Lei n® 12.973/2014)

§ 1°Para efeito do disposto neste artigaotal das receitacompreende a receita bruta

de que trata o art. 12 do Decreto-Lei h1.598, de 26 de dezembro de 197 todas as
demais receitas auferidas pela pessoa juridicaososeus respectivos valores decorrentes
do ajuste a valor presente de que trata o incisioddl caput do art. 183 da Le? 6.404,

de 15 de dezembro de 1976.(Redacéo dada pela 12i9P3/2014)

§ 2 A base de calculo da Cofins é o total das receitderidas pela pessoa juridica,
conforme definido no caput e no § (Redacédo dada pela Lei n® 12.973/2014)

§ PNao integram a base de célculo a que se referartigte as receitas:

(.)

9. Esses artigos referenciam o art. 12 do Decreiodt. 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, que, em sua nova redacao, estebel

Art. 12. A receita bruta compreende (Redacédo dada pela Lei n® 12.973/2014)

| - o produto da venda de bens nas operagfes da podpria; (Incluido pela Lei n°®
12.973/2014)

Il - o preco da prestacdo de servicos em geralluiicio pela Lei n°® 12.973/014)

Il - o resultado auferido nas operacdes de cofiieiag e (Incluido pela Lei n°
12.973/2014)

IV - as receitas da atividade ou objeto princigmpéssoa juridica ndo compreendidas nos
incisos | a lll. (Incluido pela Lei n® 12.973/2014)

8§ 1° A receita liquida sera a receita bruta diminuida (@&edacdo dada pela Lei n°
12.973/2014)

| - devolucdes e vendas canceladas; (Incluidolla® 12.973/2014)
Il - descontos concedidos incondicionalmente; (It pela Lei n°® 12.973/2014)
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Il - tributos sobre ela incidentes; e (Incluiddepeei n° 12.973/2014)

IV - valores decorrentes do ajuste a valor preselgeue trata o inciso VIII do capdib
art. 183 da Lei ©6.404, de 15 de dezembro de 1976, das operacdadadas a receita
bruta. (Incluido pela Lei n® 12.973/2014)

(...)

§ 4 Na receita bruta ndo se incluem asbutos ndo cumulativos cobrados,
destacadamente, do comprador ou contratante paetteder dos bens ou pelo prestador
dos servicos na condicdo de mero depositario.ulhelpela Lei n® 12.973/2014)

§ 5 Na receita bruta incluem-se os tributos sobre elancidentes e os valores
decorrentes do ajuste a valor presente, de quedratciso VIII do caput do art. 183 da
Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, das dpesgirevistas no caput, observado o
disposto no §% (Incluido pela Lei n® 12.973/2014) [sem grifoar@inal]

10. O exame dos dispositivos legais revela que enhum momento eles
autorizam a exclusdo do valor do ISSQN (que é umttr cumulativo) na determinacdo da
base de célculo da Contribuicdo para o PIS/PasiepCGofins. Além disso, o § 5° do art. 12 do
Decreto-Lei A 1.598, de 1977, prevé expressamente mpeeceita bruta (qQue integra as
referidas bases de calculayluem-se os tributos sobre ela incidentes.

11. Apesar da clareza desses comandos legais, eaghtemente houve
controvérsia sobre o seu alcance. Em que pese a&eceita Federal sempre defendido que o
ISSOQN integra a base de célculo da ContribuicA@ marPIS/Pasep e da Cofins, havia
contribuintes que contestavam esse entendimentngete argumentando que (i) os valores
pagos pelo cliente (contribuinte de fato) ao pdstade servigos (contribuinte de direito)
seriam meras entradas na contabilidade deste sa wesdicdo, (ii) constituiriam receita de
terceiros (dos Municipios titulares da competémgiautaria do ISSQN), que nédo integraria a
receita bruta/faturamento dos prestadores de seenigquestao.

12. O Superior Tribunal de Justica (STJ) dirimiusaespolémica em
10.06.2015, no julgamento do Recurso Especial3801737-SP, em rito de recurso repetitivo,
gue resultou em acorddo confirmando o entendimeatdReceita Federal, publicado em
14.04.2016, com a seguinte ementa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CORDVERSIA.
ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N. 8/2008. PREBOR DE SERVICO.
PIS E COFINS. INCLUSAO DO ISSQN NO CONCEITO DE RHTE OU
FATURAMENTO. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VIOLACZO DOS ARTS.
109 E 110 DO CTN.

1. Para efeitos de aplicacdo do disposto no aBt(do CPC, e levando em consideracao
0 entendimento consolidado por esta Corte Supddqtustica, firma-se compreenséo no
sentido de que o valor suportado pelo beneficiddaservigo, nele incluindo a quantia
referente ao ISSQN, comp®8e o conceito de receifatatamento para fins de adequacéo
a hipétese de incidéncia do PIS e da COFINS.

2. A orientacdo das Turmas que compdem a Primed@ids deste Tribunal Superior
consolidou-se no sentido de quevalor do ISSQN integra o conceito de receita brat
assim entendida como a totalidade das receitas atitas com o exercicio da
atividade econémica, de modo que ndo pode ser detil da base de céalculo do PIS
e da COFINS' (REsp 1.145.611/PR, Rel. Ministra Eliana Calm8agunda Turma, DJe
8/9/2010; AgRg no REsp 1.197.712/RJ, Rel. MinisBenedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 9/6/2011; AgRg nos EDcl no REsp 1.218R8, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 24/8/2011; AgRg AREsp 157.345/SE, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 2/B20AgRg no AREsp
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166.149/CE, Rel. Ministro Castro Meira, Segundanfajrjulgado em 28/08/2012, DJe
4/9/2012; EDcl no AgRg no REsp 1.233.741/PR, Reilni$fro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 7/3/2013, DJe 18/3/2B4Rg no AREsp 75.356/SC, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado é6110/2013, DJe 21/10/2013).

3. Nas atividades de prestagdo de servigo, o conceite receita e faturamento para
fins de incidéncia do PIS e da COFINS deve levar enonsideracdo o valor auferido
pelo prestador do servico, ou seja, valor desembaldo pelo beneficiario da
prestacdo; e ndo o fato de o prestador do servicdilizar parte do valor recebido
pela prestacdo do servico para pagar o ISSQN - Impto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza Isso por uma razdo muito simples: o consumidenghiciario do
servigo) ndo é contribuinte do ISSQN.

4. O fato de constar em nota fiscal informacédo emtido de que o valor com o qual
arcara o destinatario do servico compreende quaati@spondente ao valor do ISSQN
ndo torna o consumidor contribuinte desse tributpoato de se acolher a principal
alegacdo das recorrentes, qual seja, de que o ISB@QNonstituiu receita porque, em
tese, diz respeito apenas a uma importancia qudhedpertence (e sim ao municipio
competente), mas que transita em sua contabilidsela representar, entretanto,
acréscimo patrimonial.

5. Admitir essa tese seria 0 mesmo que considecansumidor como sujeito passivo de
direito do tributo (contribuinte de direito) e acmmlade empresaria, por sua vez, apenas
uma simples espécie de "substituto tributario”, acugsponsabilidade consistiria
unicamente em recolher aos cofres publicos a exde&@a por terceiro, no caso o
consumidor. Nao é isso que se tem sob o pontostiz jurridico, pois 0 consumidor ndo é
contribuinte (sujeito passivo de direito da relaga&@ico-tributaria).

6. O consumidor acaba suportando o valor do tribotaazdo de uma politica do sistema
tributario nacional que permite a repercussdo dosdmibutario ao beneficiario do
servico, e ndo porque aquele (consumidor) figurgpolo passivo da relagcéo juridico-
tributaria como sujeito passivo de direito.

7. A hipétese dos autos ndo se confunde com aqgmlaque se tem a chamada
responsabilidade tributéria por substituicdo, era daterminada entidade, por forca de
lei, figura no polo passivo de uma relacao jurididioutaria obrigacional, cuja prestagao
(o dever) consiste em reter o tributo devido pelwsttuido para, posteriormente, repassar
a quantia correspondente aos cofres publicos. Seefessa a hipotese (substituicdo
tributaria), € certo que a quantia recebida petdrdminte do PIS e da COFINS a titulo
de ISSQN ndo integraria o conceito de faturameNm. mesmo sentido se o 6nus
referente ao ISSQN nédo fosse transferido ao comkungo servico. Nesse caso, nao
haveria duvida de que o valor referente ao ISSQN c@rresponderia a receita ou
faturamento, jA que faticamente suportado peloribomite de direito, qual seja, o
prestador do servico.

8. Inexisténcia, portanto, de ofensa aos arts. €190 do CTN, na medida em que a
consideragéo do valor correspondente ao ISSQN sedmcalculo do PIS e da COFINS
ndo desnatura a definicdo de receita ou faturameant® fins de incidéncia de referidas
contribuicdes.

9. Recurso especial a que se nega provimento. gsémmo original]

13. Assim, conforme a decisdo do STJ, o ISSQN iatageceita bruta, que é

a base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasdp Cofins no regime de apuragao
cumulativa (Lei n°® 9.718, de 1988, art. 3°) e quegra a base de calculo das contribuicdes no
regime de apuragédo ndo cumulativa (Lei n°® 10.6872@D2, art. 1°, § 1°, e Lei n° 10.833, de
2003, art. 1°, § 1°), de modo que este impostopod@le ser excluido da base de calculo das
contribuicGes em ambos os regimes de apuracéo.
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Conclusao

14. Diante do exposto, soluciona-se a consultaoregndo ao consulente que

o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (NjSiQtegra a base de calculo da

Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins tant@gione de apuracdo cumulativa quanto no
regime de apuracdo nao cumulativa.

A considerag&o superior.

(Assinatura digital) (Assinatura digital)
ADEMAR DE CASTRO NETO JOSE FERNANDO HUNING
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotri.

(Assinatura digital) (Assinatura digital)
MARIO HERMES SOARES CAMPOS MARCO ANTONIO FERREIRA POSSET
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit - 62 RF Chefe da Disit - 92 RF

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagam.

(Assinatura digital)
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucédo de Consulta. Divulgue-se e publisg nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, deléGetembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

(Assinatura digital)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



