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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

COOPERATIVA DE CREDITO. ASSOCIADO. PRECATORIO.
CESSAO RETENCAO NA FONTE. INCIDENCIA.

No pagamento de precatorio objeto de contrato dsace os tributos
sujeitos a retencdo na fonte sdo aqueles devidogipgar originario do
creditério judicial. O cessionario, por nao arcamco onus tributario da
operacgdo, ndo poderd compensar ou deduzir 0os sakdiréos.

Dispositivos Legais Lei n°® 5.172, de 1966 (CTN), art. 123; Lei n°504
de 1985, art. 55; Decreto 3000, de 1999, art. 823,IN RFB n° 1.500, de
2014, art. 80, 86°; Perguntas e Respostas IRPF, péfigunta n° 562.

SOLUQ@O DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 19, DE 25 DE FEVEREIRO
DE 2015.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta na parte em que ndo identfiq dispositivo da
legislacao tributaria sobre cuja aplicacao hajadiiv

Dispositivos Legais IN RFB n°® 1.396, de 2013, art. 3° 8§ 9° e art. 18

inciso XI.

Relatério

Sociedade cooperativa de crédito, a pessoa juraticaa identificada formula

consulta acerca dos tributos a serem recolhidosreroaso particular de pagamento de crédito

constituido em precatorio, objeto de contrato ds&e a consulente.

2. O relato que instrui as questdes esta assim redigid
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Um associado da Cooperativa, sociedade cooperatvarédito integrante do

sistema financeiro nacional, contraiu empréstimte conseguiu honrar com os
pagamentos. Para quitacdo deste débito, com cansemio da cooperativa,

efetuou cessao de crédito representado em precatéférente divida municipal

em que era credor, devidamente escriturado em gart6

Em razao disto a Cooperativa habilitou-se no regehito deste crédito junto a
municipalidade.

Por ocasido da liberacéo do pagamento do precatpgtm Tribunal de Justica, o
municipio reteve do pagamento o IR, PIS, COFINSELC

Quanto ao IR, foi recolhido por DAM - Documento Algecadac&do Municipal
em nome da Cooperativa.

Quanto as demais Contribui¢des, foram recolhidoas de Darf também em
nome da Cooperativa.

Embora o municipio tenha aplicado aliquotas de mef® na fonte, efetuou o
recolhimento em nome da cooperativa nhdo permitiad@ompensacdo dos
créditos, além de nédo ter declarado em Dirf.

Considerando a natureza da operacdo da cooperathean 0 associado
(empréstimo) observa-se tratar tal operacdo de atmperativo conforme
preceitua a Lei 5764/71 no artigo 79:

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os pratisaehtre as cooperativas e
seus associados, entre estes e aquelas e pelagratweas entre si quando
associados, para a consecucéo dos objetivos sociais

Paragrafo Gnico. O ato cooperativo ndo implica opgio de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria

O artigo 111, da mesma lei, exclui da base de ddlolAto Cooperativo.

Destaca-se que o Decreto 3000/99; a IN 635/2006 ¢ea 10833/2003
regulamentam sobre a ndo incidéncia do IR, PIS, IDIBF e CSLL
respectivamente sobre atos cooperativos, abaixmoezidos.

Decreto 3000/1999

Art. 182. As sociedades cooperativas que obedecacedisposto na legislacéo
especifica ndo terdo incidéncia do imposto sobes sividades econbmicas, de
proveito comum, sem obijetivo de lucro.

IN 635/2006-PIS e Cofins
Das exclusfes e deducbes da base de célculo dpsrativas de crédito

Art. 15 A base de calculo da Contribuicdo para dS#Pasep e da Cofins,
apurada pelas sociedades cooperativas de créditde pser ajustada, além do
disposto no art. 9°, pela:

V - exclusado dos ingressos decorrentes de atoecatipo;

Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003
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Art. 32. A retencdo de que trata o art. 30 ndo serigida na hipotese de
pagamentos efetuados a: 1— cooperativas, relatimén@ CSLL; (Redacéo
dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

3. Indaga a consulta, em face do exposto:

1) Com base na fundamentagdo mencionada, comogepcem a compensacao
do PIS, COFINS e CSLL, retidas e recolhidas por BABn nome da
cooperativa e ndo declaradas na Dirf do municipio?

2) Com relacéo ao IR retido e recolhido por DAM edbmento de Arrecadacéo
Municipal em nome da cooperativa como se daria mwgitamento do crédito
ou compensagao?

3) Por se tratar de cesséo de crédito em precatdeoebido em razéo de divida
de operagdo de crédito com associado, caberiam edencdes aplicadas a
cooperativa?

Fundamentos

Preliminares

4, Este processo de consulta fiscal tem seus contéegas definidos nos arts. 46

a 53 do Decreto n° 70.235, de 1972, e nos artsa 88 da Lei n® 9.430, de 1996. Tais
dispositivos encontram-se regulamentados pelo Benfer.574, de 29 de 2011. No admbito da
Receita Federal, disciplina a matéria a Instrucaomdtiva RFB n° 1.396, de 16 de setembro
de 2013. Seus arts. 3° a 6° especificam 0s resglisécessarios para que a consulta obtenha a
resposta administrativa solicitada, prevenindocadéncia de multa de mora e de juros de mora
relativamente a matéria questionada. (art. 10).

5. Para o caso em estudo, impde-se realcar que ituiostla consulta tem por
anico fim dirimir dividas acerca da interpretac&olegislacdo tributaria, a luz do contexto
fatico em que sera aplicada. Dai ser indispensgwelo consulente informe em sua peticao
qual o ponto, ou pontos, da legislacao tributdmiagee encontrou dificuldade de compreenséo,
por obscuridade, lacuna ou contradi¢éo dos tegtyemd pesquisados.

6. Trata-se, em suma, de uma via orientativa eslpegie ndo se presta a analise
de questbes formuladas em termos gerais, sem melacé@ificuldade interpretativa que as
suscitou. Questdes essas, nas quais o consulema,cue cite disposicdes legais tributarias,
em nenhum delas aponta o termo ou passagem quefdheceu dificuldade de leitura e

aplicacdo da norma ao seu caso concreto.

7. A luz dessas condicbes de admissibilidade, € forcosacluir que a consulta em
exame, nasluas primeiras questbegltem 3, “1” e “2”), apresenta deficiéncias detrogao
ensejadoras da ineficacia a que alude o inciso Hrtl 18 da citada IN RFB n° 1.396, de 2013,
nos termos do qual ndo produz efeito a consultadtada tm tese, com referéncia a fato
geneérico, ou, ainda, que nao identifique o dispesida legislacdo tributaria e aduaneira
sobre cuja aplicacdo haja duvida”

8. Com efeito, embora mencione textos legaisivelatao ato cooperativo e seu
tratamento tributario, a consulente limita-se aagat como devera proceder para
compensacao ou aproveitar créditos IR, PIS-Pasefinse CSLL, retidos pelo Municipio.

3
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Para que tais aspectos pudessem ser objeto ddtadimstal, cumpria a consulente indicar 0s
dispositivos da legislacéo relativa a compensac&oceditamento em cuja leitura encontrou
dificuldade interpretativa. Em falta de tais eletos essenciais, torna-se inviavel o exame e
resposta as questdes.

9. No tocante a questdo eficaz a ser examinaday@rs uma outra observacao
preliminar se faz necessaria. E importante reajgaro instituto da consulta, voltado que esta a
elucidacdo de questbes interpretativas que dispemrsame probatdrio, ndo se prestam a
veicular parecer ou decisdo sobre pleitos tribogagio contribuinte. Para exame e solucdo de
questdesin concretq a legislacdo tributaria oferece os meios proprooexemplo da via
processual estatuida no Decreto n° 70.235, de 1972.

Os termos da 32 questao

10. A terceira questdo (item 3, “3”) consiste em saber se 0 pagamento de
precatério, cedido por associado em quitacdo deéstimo obtido de sua cooperativa, sujeita-
se, ou nao, a recolhimento, na fonte, do IRRF, 8aL.Cdo PIS/Pasep e da Cofins.

11. Para elucidacao desse ponto, 0 primeiro e maisriante passo é identificar o
primitivo titular do crédito judicial constituidoop via do precatério. Feito isso, chega-se ao
regime tributario aplicavel a espécie. Ao que sadaéconsulta, o crédito cedido pertencia
originariamente a certa pessoa fisica associadspetativa de Crédito consulente. Esta, pois,
a premissa que norteara a presente analise: caida{srecatério conferido a pessoa fisica.

12. A consulente € de parecer que o precatorio cegmuse destinar a quitacéo de
empréstimo da natureza cooperativa, amolda-seidigief de ato cooperativo contida no art.
79 da Lei n° 5.764/71; logo, os tributos incidemasfonte no ato de pagamento precatorio,
estariam contemplados na isencéo facultada aosssms decorrentes do ato cooperativo.

13. Ocorre, porém, que o acordo particular de cessdor@ditos constituidos em
precatério em nada altera a composi¢cdo do polovoasia relacdo obrigacional tributaria.
Quem figura como sujeito passivo da obrigacao téita principal € o cedente do creditorio
judicial. E a cessao contratual desse direito aaod virtude de transferir para o cessionario a
sujeicao passiva fixada em lei. Basta lembrar 0123 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n°
5.172, de 1966), a dizer que as convencdes panasihdo sdo oponiveis a Fazenda Publica.

14. Tema recorrente na RFB, a tributacdo de precatobgto de cessao consta do
Livro de Perguntas e Respostas do Imposto de Remizssoas Fisicas, de 2017. A pergunta
562 -“Qual é o tratamento tributario na cessdo de diceile precatori@” - contém na
resposta esta adverténcia ffnal

“O crédito liquido e certo, decorrente de acdesigimls, instrumentalizado por
meio de precatoério, mantém por toda a sua trajet@rinatureza juridica do fato
que lhe deu origem, independendo, assim, de ekeser transferido a outren@

acordo de cessdo de direitos ndo pode afastar hutdcdo na fonte dos

1 Assim dispde o artigo:

Art. 123. Salvo disposicBes de lei em contrariocasvencdes particulares, relativas a responsab#idoelo
pagamento de tributos, ndo podem ser opostas ad@#&blica, para modificar a definicdo legal dpeitu
passivo das obrigacdes tributarias correspondentes.

20 Livro de Perguntas e Respostas do IRPF/200&estonivel para consulta neste endereco eletrdnic
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/t@diat’declaracoes-e-demonstrativos/dirf-declaracaovgosto-
de-renda-retido-na-fonte/perguntas-e-respostas2@it¥.pdf
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rendimentos tributaveis relativo ao precatorio noomento em for quitado pela
Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal ou getounicipios.”(Grifou-se).

15. Eis ai a orientagéo geral aplicavel ao presente easessao do direito creditorio
nao modifica a natureza juridica do fato que dégear a obrigacao tributaria de recolhimento
dos tributos no ato de pagamento do precatorioisBor ndo vem ao caso indagar dos efeitos
de um ocasional acordo particular de cesséao dudire

16. No mesmo sentido é3olucdo de Consulta Cosit n°® 19, de 25 de feverenle
2015 a qual se vincula parcialmente esta solucéotivala questdo semelhante, atinente ao
IRRF. Sua ementa dispde nestes termos:

O acordo de cessao de direitosio pode afastar a tributagdo na fonte dos
rendimentostributaveis relativo ao precatorio no momento eug dor quitado
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federalpalos Municipios.

Em funcdo da natureza juridica do crédito cedidoprrera a incidéncia de
imposto sobre a renda retido na fontejuando cabivel, no momento do
pagamento do precatorio, considerado como tal qoamecbrrer a homologacéo
da compensacao do precatorio com débitos de naturdmtaria do cessionario
para com a Unido, os Estados, o Distrito FederalbguMunicipios.

Em virtude da transagéo efetuada, o imposto sobrenda retido na fonte ndo
constitui 6nus do cessionario nem do cedente, négiando a base de célculo
do ganho de capital e ndo sendo passivel de corapgau deducao. (Grifou-
se)

17. Tem-se, pois, que o tributo ou tributos a serenolhébos por ocasido do
pagamento do precatério sdo todos aqueles, e seragueles, exigiveis do proprio titular
originario do crédito judicial. Pouco importa o irag tributario aplicavel ao cessionario: para
fins de retencdo na fonte em estudo, prevalecegimeetributario aplicavel ao cedente do
direito creditorio judicial.

17.1 Dessa forma, em sendo o cedente do precaiditial pessoa fisica, ndo ha que
se falar em retencéo das seguintes contribuic@zisoP|S/Pasep, Cofins e CSLL.

Impossibilidade de compensacéo ou deducéo

18. A decorréncia logica desse regime de incidénciatrago no titular do direito
creditorio judicial, € que o cessionario, por néoaacom esse 6nus, hdo pode compensar ou
deduzir os tributos recolhidos na fonte no ato dgamento do precatdrio. E o que esta na
mesma resposta a pergunta n°® 562 do mencionadwo dévPerguntas e Respostas:

Em funcdo da natureza juridica do crédito cedidopreera a incidéncia de
imposto sobre a renda retido na fonte, quando @dbimo momento do
pagamento do precatdrio, considerado como tal qoamcbrrer a homologacao
da compensacao do precatdrio com débitos de naturdzutaria do cessionario
para com a Unido, os estados, o Distrito Federabsumunicipios.

Em virtude da transacéo [Cesséo] efetuadamposto sobre a renda retido na
fonte ndo constitui 6nus do cessionario nem do aaee ndo integrando a base
de calculo do ganho de capital e ndo sendo passtelcompensacdo ou
deducdo [Grifou-se.].
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19. Por ai se vé que as duas primeiras questdes, [gamada ineficacia acima
aduzida (ltens 4 a 8), carecem do proprio objettg uez que nao ha falar em “como” efetuar a
deducdo ou compensagao, se tais pagamentos nam padidamente ser compensados ou
deduzidos.

20. O que admite a legislagdo — na forma disciplinadbbg arts. 18 a 23 da
Instrucdo Normativa RFB n® 1.717, de 17 de julho2047 — é a restituicdo de valores
indevidamente retidos.

Conclusao

21. Pelos fundamentos expostos, conclui-se, enosesps questdes da consulta:
12 e 22 questdes

Ineficaz a consulta nesta parte, por falta dos ehos instrutivos previstos no
inciso Il do art. 18 da IN RFB 1.396, de 2013.

32 questao:

No pagamento de precatorio objeto de contrato s&do®s tributos sujeitos a
retencdo na fonte sdo aqueles devidos pelo cedetitidar originario do direito creditério
judicial , independentemente das condi¢cdes pessoais dorea$si Este, por ndo arcar com o
onus tributario da operacgéo, ndo poderd compensdeduzir os valores retidos.

Assinado digitalmente
EZEQUIEL BATISTA DE PAULA

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Caotir.

Assinado digitalmente
ALDENIR BRAGA CHRISTO

Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Disit02

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agény.

Assinado digitalmente
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador da Cotir
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dateihe 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



