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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONSTRUCAO CIVIL. SERVICO DE PERFURACAO/ESCAVACAO
DE SOLO. OBRIGATORIEDADE DA RETENCAO DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

A atividade de perfuracdo/escavacao do solo, emgdadcomo servico de
construcdo civil, ndo esta relacionada nas hipstase dispensa de
retencdo da contribuicdo previdenciaria. A relagés servicos sujeitos a
dispensa de retencédo € exaustiva e deve ser a@l@atish esse aspecto.

Dispositivos LegaisLei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, art. 31crB®
n® 3.048, de 6 de maio de 1999, art. 219; IN RFBT®, de 13 de
novembro de 2009, arts. 112, 117, 119, 142, 143, 134 e 322; CNAE
(Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas).

A consulente supramencionada formulou consultaZfks 8), na forma da

Instrucdo Normativa (IN) RFB n°® 1.396, de 16 demdtro de 2013, objetivando sanar davida
sobre a interpretacdo da legislacao tributarigivela tributo administrado pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB).
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2. Expbe que “(...) € sociedade empresaria queupoemo objeto social a
perfuracdo e escavacdo de pocos verticais e sidaert bem como escavacoes
cegas/ascendentes, utilizando as técrmiaiae borer e blind hole, mediante empreitada total.”
(fls. 2) e que “(...) Tais atividades séo represgas pelo cdédigo n° 43.12-6/00 da Classificagédo
Nacional das Atividades Econdmicas (CNAE) — sondagelestinadas a construcao,
perfuracdes e furos para investigacao do solo logara fins de construcdo, com propdésitos

geofisicos, geoldgicos e similares, inseridos @& — de Construcao” (fls. 4).

3. Cita o Ato Declaratorio Normativo Cosit n° 3@, 13 de outubro de 1999,
ao afirmar que “(...) conforme normas emitidas pelapria Secretaria da Receita Federal do
Brasil, as atividades de escavacao/perfuracdo de s8o consideradas servicos

complementares e auxiliares a construcao civis. é).

4, Aduz que “Conforme se depreende pelas ‘notaticaxipas’ relativas a
CNAE da Consulente, cedico que os servigcos prestaduerfuracdo/escavagao do solo — sdo
afins aos servicos de sondagem do solo, listados cexcecdes a regra de retencdo de
contribuicBes previdenciarias pelo art. 143 da FBR° 971/2009” (fls. 4) e que “Além disso,
como se extrai do objeto social da Consulente,nt@ste que 0S servicos que presta —
perfuracdo/escavacao de solo — séo similares aggasede perfuracdo de pocos artesianos,
atividade também listada como excecdo a regratdag@ de contribuicbes previdenciarias
pelo art. 143 da IN RFB n°® 971/2009" (fls. 4).

5. Afirma que “é empresa construtora que exercs satigsidades mediante
contratos de empreitada total — como se depreezldeppipria redacdo de seu objeto social e,
ainda, através da redacao dos objetos dos conttatpsestacdo de servicos celebrados com
seus clientes. Diante disso, estima-se que osg¢esryrestados também ndo estédo sujeitos a
retencdo por forga do art. 149, inc. Il, da IN/RFEB71/2009.” (fls. 7)

6. Por fim, tece o seguinte questionamento (fls 8):

Os servicos de perfuracdo e escavacao de sol@gosspela Consulente
estdo sujeitos a retencdo de contribuicbes previdiesis instituida pelos
arts. 31 e seguintes da Lei n°® 8.212/1991 e reguitado pelos arts. 112 e
seguintes da Instrugcdo Normativa n°® 971/2009 deiRe€ederal ?
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Fundamentos

7. Preliminarmente, cabe destacar que a preseligisode consulta ndo se
presta a verificar a exatiddo dos fatos apresestpdl@ interessada, uma vez que se limita a
apresentar a interpretacdo da legislacao tribusaeies aplicavel, partindo da premissa de que
h& conformidade entre os fatos narrados e a realifizctual. Nesse sentido, ndo convalida
informacdes, acdes ou classificacdes procedidas gmisulente e ndo gera qualquer efeito
caso se constate, a qualquer tempo, que nao faeaonitbs adequadamente os fatos aos quais

se aplica.

8. O processo administrativo de consulta deve atemp@ra que se verifique
sua admissibilidade e se operem os seus efeitegeqaisitos e condi¢coes estabelecidos pelo
Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, e peRHAB n° 1.396, de 2013, normas que ora
disciplinam o instituto. Assim, além do exame dsge&tos atinentes ao objeto da consulta, a
legitimidade do consulente e do atendimento dosiisggs formais exigidos para a sua
formulacdo, a autoridade administrativa deverayigneente ao conhecimento da consulta,
verificar se nela esta presente alguma das denpaitebes determinantes de sua ineficacia. Tal
andlise preliminar, longe de configurar mero exiociformal, é etapa obrigatéria a ser
observada pela autoridade administrativa, visardguardar os interesses da Administragcéo

Fiscal.

8.1. Verificando-se os requisitos e condicdes duisalbilidade da presente

consulta, considera-se eficaz o questionamento.

9. Quanto ao mérito, em suma, trata-se de questdmlfada pela consulente
guanto a obrigatoriedade ou ndo da retencdo dailmagéo previdenciaria na prestacdo de

servicos de construcéo civil de perfuracdo e daves@o de solo.
Lei n°®8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 31. A empresa contratante de servigos exeogtatediante cessdo de
mao-de-obra, inclusive em regime de trabalho teérpmrdevera reter
11% (onze por cento) do valor bruto da nota fistafatura de prestacao
de servicos e recolher a importancia retida atéaol@ (dez) do més

subsequente ao da emisséo da respectiva notadis¢atura em nome da
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empresa cedente da méo-de-obra, observado o dispo& 50 do art. 33

desta Lei.

(..)

8 4° Enquadram-se na situagdo prevista no paragrarior, além de
outros estabelecidos em regulamento, os seguieneisas: (Redacdo dada
pela Lei n® 9.711, de 1998).

(..)
lIl - empreitada de mao-de-obra; (Incluido pelan®9.711, de 1998).
Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999

Art. 219. A empresa contratante de servicos exdogtanediante cessao
ou empreitada de mao-de-obra, inclusive em reginee trdbalho

temporério, devera reter onze por cento do valatoldta nota fiscal, fatura
ou recibo de prestacao de servigos e recolher artémzxia retida em nome

da empresa contratada, observado o disposto nd@dt. 216.

()

§ 2° Enquadram-se na situacao prevista no capugeggintes servigos

realizados mediante cessao de mao-de-obra:

[.]

[l - construcéo civil,

[.]

8 3° Os servicos relacionados nos incisos | a \béamestdo sujeitos a
retencdo de que trata o caput quando contrataddmmbe empreitada de

mao-de-obra (grifado).

10. De inicio, ressalta-se a necessidade de distingntre servico de
construcdo civil e obra de construcédo civil, coesaddo-se que essas definicbes, embora
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possam parecer similares, sao disciplinadas deiraatistinta pela legislacdo que regulamenta

a matéria, influenciando na obrigatoriedade oud#etencéo de contribuicdo previdenciaria.

11. A IN RFB n°® 971, de 13 de novembro de 2009,semart. 149, c/c art.
154, abaixo transcritos, dispde que nao se aplicatibuto da retencéo se a contratacdo de obra

de construcao civil for feita por empreitada totldyendo, neste caso, ser aplicado o instituto

da responsabilidade solidaria:
IN RFB n° 971, de 2009.

Art. 149. N&o se aplica o instituto da retencao:

()

Il - & empreitada total, conforme definida na aifi@' do inciso XXVIl do

caput e no 8§ 1°, ambos do art. 322, aplicandoessencaso, 0 instituto da
solidariedade, conforme disposicfes previstas gadskl do Capitulo IX
deste Titulo, observado o disposto no art. 164 iaciso IV do § 2° do art.
151; (grifado)

()

Art. 154. S&o responséaveis solidarios pelo cumprimela obrigacdo

previdenciaria principal na construgao civil:

| - o proprietario do imovel, o dono da obra, ocoifporador, o condémino
de unidade imobiliaria, pessoa juridica ou fisigaando contratar a
execugcao da obra mediante empreitada total com es@mpronstrutora,
definida no inciso XIX do art. 322, observado opdsto no § 3°,

ressalvado o disposto no inciso IV do § 2° doldt; (...) (grifado)

11.1. Registra-se, por oportuno que, neste casetesmcao sera facultativa,

podendo ser utilizada para fins de elisdo da resgiolidade solidaria:
IN RFB n° 971, de 2009.

Art. 164. A contratante de empreitada total podeldir-se da

responsabilidade solidaria mediante a retencad #e(dnze por cento) do
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valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do realeoprestacédo de servicos
contra ela emitido pela contratada, inclusive oséocio, a comprovacao
do recolhimento do valor retido, na forma previstaCapitulo VIII do
Titulo 1l, e a apresentagdo da documentacdo corafoa do
gerenciamento dos riscos ocupacionais, na formaispmeno art. 291,

observado o disposto no art. 145.

11.2. De maneira diversa, se a obra de construgédor contratada mediante
empreitada parcial ou subempreitada, aplica-setduto da retencao:

IN RFB n°® 971, de 2009.

Art. 142. Na construcao civil, sujeita-se a retengé que trata o art. 112,

observado o disposto no art. 145:

| - a contratagdo de obra de construgéo civil nmedi@mpreitada parcial,
conforme definicdo contida na alinea “b” do inc¥¥VIl do art. 322;

Il - a contratacdo de obra de construcéao civil e subempreitada,

conforme definicdo contida no inciso XXVIII do aB22;
Il - a prestacdo de servigcos tais como os disadehos no Anexo VII; e

IV - a reforma de pequeno valor, conforme definmdainciso V do art.
322.

12. Importante evidenciar que, em se tratando deces de construcao civil

(e ndo de obra de construcao civil), a matériséplinada de maneira diversa:
IN RFB n° 971, de 2009.

Art. 112. A empresa contratante de servicos prestatediante cessao de

mao-de-obra ou empreitada, inclusive em regimeat®kho temporario, a
partir da competéncia fevereiro de 1999, devest ett% (onze por cento)
do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do becde prestacédo de
servicos e recolher a Previdéncia Social a impordarretida, em
documento de arrecadacao identificado com a deramdin social e o

CNPJ da empresa contratada, observado o disposta. ™® e no art. 145.

6
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()

Art. 117. Estardo sujeitos a retencdo, se conwatagkediante cessao de
mao-de-obra ou empreitada, observado o disposartnd49, os servigos
de:

()

[ll - construcao civil, que envolvam a construcaajemolicao, a reforma
ou o acréscimo de edificagbes ou de qualquer herifeagregada ao solo
ou ao subsolo ou obras complementares que seentegresse conjunto,
tais como a reparacao de jardins ou de passemsdpeacao de grades ou
de instrumentos de recreacdo, de urbanizacdo owirddizacdo de

rodovias ou de vias publicas;

12.1. Conforme se extrai da norma acima colacignads servigcos de
construcéo civil, devera ser feita a retencao taatbipotese de empreitada quanto na hipétese

de cessao de mao-de-obra.

13. Tendo em vista que a distincdo entre obraweceede construcao civil é
essencial para se analisar a duvida da consuléarese necessario evidenciar como se

diferenciar essas duas defini¢des.

13.1. A IN RFB n° 971, de 2009, em seu art. 328ndms conceitos de obra de

construcao civil e de servico de construcao civil:
IN RFB n° 971, de 2009.
Art. 322. Considera-se:

| - obra de construcdo civil, a construcdo, a deg@o] a reforma, a

ampliacdo de edificacdo ou qualquer outra benfaitgregada ao solo ou

ao subsolo, conforme discriminagao_no Anexo VII,

(..)

X - servico de construcdo civil, aquele prestadoramno da construcéo

civil, tais como os discriminados no Anexo VII; ..
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13.2. O Anexo Vil da IN RFB n° 971, de 2009, distria o que é considerado
obra de construcdo civil e o que é consideradoicgerde construcdo civil, conforme
Classificacdo Nacional de Atividades EcondmicasNAE, e permite a diferenciacdo entre
essas duas modalidades de contrato. Da leitureeféoido Anexo é que se tem 0 correto

engquadramento da atividade de construcao civil lera ou servico.

13.3. A consulente afirma que “(...) é sociedad@resaria que possui como
objeto social a perfuracdo e escavacao de poctsaiere subverticais, bem como escavacoes
cegas/ascendentes, mediante empreitada total2ffl&No Anexo VII da IN RFB n° 971, de

20009, tal atividade esta disposta no item 4312-6/6@ualificada como servico:
Anexo VIl da IN RFB n° 971, de 2009.
4312-6/00 PERFURACOES E SONDAGENS (SERVICO)
Esta Subclasse compreende:
- as sondagens destinadas a construcao;

- as perfuracdes e furos para investigacdo do esaiacleo para fins de

construcdo, com propositos geofisicos, geologicmeares.(grifado).

13.4. Portanto, resta evidenciado que a consupgasta servicos de construcéo
civil, impossibilitando a alegada dispensa de @&erde contribuicdo previdenciaria com base
no art. 149, 1l, da IN RFB n° 971, de 2009 (obraaiestrucao civil mediante empreitada total).
Na hipdtese de servico de construcéo civil, a gétere feita tanto na empreitada quanto na
cessdo de méo de obra, excepcionando-se apenavas expressamente dispostos na

legislagdo que regulamenta a matéria.

14. ApoOs a definicdo de que a atividade prestada gasulente € de fato
servico de construcéo civil, resta analisar serfu@Edo e a escavacao de solo esta incluida ou
ndo nas hipoteses de dispensa de retencao previstas 143 da IN RFB n° 971, de 2009:

IN RFB n°® 971, de 2009.

Secao XI

Da Retencao na Construcao Civil
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Art. 143. N&o se sujeita a retencéo, a prestac&emneos de:

| - administracao, fiscalizac&o, supervisdo ou yaeamento de obras;
Il - assessoria ou consultoria técnicas;

[l - controle de qualidade de materiais;

IV - fornecimento de concreto usinado, de massatasf ou de argamassa

usinada ou preparada;

V - jateamento ou hidrojateamento;

VI - perfuracéo de poco artesiano;

VII - elaboracédo de projeto da construcéo civil;

VIII - ensaios geotécnicos de campo ou de labam{éondagens de solo,
provas de carga, ensaios de resisténcia, amoss$ragstes em laboratorio

de solos ou outros servigos afins);
IX - servicos de topografia;
X - instalacao de antena coletiva;

Xl - instalacdo de aparelhos de ar condicionado,refdgeracédo, de

ventilagéo, de aquecimento, de calefagéo ou des&@u

Xll - instalacdo de sistemas de ar condicionado,refegeracdo, de
ventilacdo, de aquecimento, de calefacdo ou des&@uquando a venda

for realizada com emisséo apenas da nota fisoatmiga mercantil;

XIlI - instalacdo de estruturas e esquadrias nueiglide equipamento ou
de material, quando for emitida apenas a notal fiscaenda mercantil;

XIV - locacéo de cacamba;

XV - locacdo de maquinas, de ferramentas, de emépts ou de outros

utensilios sem fornecimento de mao-de-obra; e
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XVI - fundacdes especiais.

14.1. Ao alegar que a referida atividade estéa idalmas hipGteses nao sujeitas

a retencdo, a consulente afirma que:

(1) “os servigos que presta — perfuracao/escavded@mlo — sdo similares
aos servicos de perfuracdo de pocos artesianggjaale tambéem listada
como excecao a regra de retencdo de contribuig@sdpnciarias pelo
art. 143 da IN RFB n°® 971/2009” (fls. 4) e

(2) “os servigos prestados — perfuracado/escavag&mld — sdo afins aos
servicos de sondagem do solo, listados como exsegdegra de retencao
de contribuicbes previdenciarias pelo art. 143 N&RFB n°® 971/2009”
(fls. 4) (grifado).

14.2. De inicio, cabe ressaltar que é exaustivdagdo dos servigos sujeitos a
retencdo e que apenas a pormenorizacdo das teoef@seendidas em cada um dos servicos é

exemplificativa.
IN RFB n° 971, de 2009.

Art. 119. E exaustiva a relacdo dos servigos igéitretencéo, constante
dos arts. 117 e 118, conforme disposto no 8 29td@¥0 do RPS.

Paragrafo Unico. A pormenorizacdo das tarefas ceemplidas em cada
um dos servicos, constantes nos incisos dos af3. 4 118, €

exemplificativa.

14.3. Quanto a alegacdo de que o servico de peéiviescavacdo de solo é

similar ao servico de perfuracdo de pocos artesjarm consulta ao CNAE, extrai-se de forma
expressa que a classe 4312-6/00 (perfuracfes egmm) ndo compreende a perfuracédo e
abertura de pocos de agua (43.99-1), constituirders servicos distintos tanto na espécie

guanto na classificagéo:
CNAE

Secdo: F CONSTRUCAO

10
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Diviséo: 43 SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUCAO
Grupo: 431 DEMOLICAO E PREPARACAO DO TERRENO
Classe: 4312-6 PERFURAQOES E SONDAGENS

Esta classe contém a seguinte subclasse:

4312-6/00

PERFURACOES E SONDAGENS

Notas Explicativas:

Esta classe compreende:

- as sondagens destinadas a construcéo

- as perfuracdes e furos para investigacdo do esailacleo para fins de

construcao, com propoésitos geofisicos, geologicimaares

Esta classe ndo compreende:

- a exploracdo de campo de producéo de petrol€s eatural que inclua

as investigacdes geofisicas, geoldgicas e sisrftiéa30-0)

- a perfuracdo de pocos para exploracédo de petedd@s natural, incluidas
as investigacbes geofisicas, geologicas e sisncasido realizada pela
prépria empresa (06.00-0), ou quando realizadagooeiros (09.10-6)

- a execucdao de fundacdes para edificios e oulras ale engenharia civil
(43.91-6)

- a perfuracao e abertura de pocos de agua (43.99-1

- as atividades de prospeccao geoldgica (71.18fitado).

Quanto a alegacao de que o servico de peé@iviescavacdo de solo é

similar ao servico de sondagem do solo, temos umsa estao classificados no mesmo CNAE
(classe 4312-6/00, perfuragbes e sondagens). &miveta IN RFB n° 971, de 2009, apenas

11
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excetuou o servico de sondagem de solo da obrigdsmle de retencdo da contribuicdo

previdenciaria:
IN n° 971, de 2009.
Art. 143. N&o se sujeita a retencéo, a prestacdemdeos de:

()

VIl - ensaios geotécnicos de campo ou de labdm{éondagens de solo,

provas de carga, ensaios de resisténcia, amosstagstes em laboratdrio

de solos ou outros servicos afins);

14.5. A referida IN, no inciso VIII do art. 143, eplificou as atividades
referentes aos ensaios geotécnicos de campo oabdealorio, como sendo atividades de
sondagens de solo, provas de carga, ensaios dténesa e de amostragens e testes em
laboratério de solos. Nenhuma dessas conceituacgaarda relagdo com a
perfuracdo/escavacéo de solo como atividade findes@adequado afirmar que se trataria de
uma exemplificacdo adicional do servico de ensamérnico de campo. Trata-se, de fato, de
espécie distinta de servico, que embora estejaaeingdo na mesma classe CNAE, nao foi
excetuado da obrigatoriedade de retencédo prewastid RFB n° 971, de 2009, considerando-se

gue é exaustiva a relacao dos servi¢cos que nam ®gtitos a retencao.

14.5.1. O CNAE, inclusive, lista as diversas atdés que se enquadram na
classe 4312-6 (perfuracdes e sondagens), e masttaembora a perfuracdo e a sondagem

estejam na mesma classe, caracterizam atividaskastals:
CNAE
PERFURACOES E SONDAGENS
Notas Explicativas:
Esta classe compreende:

- as sondagens destinadas a construgéo

- as perfuracoes e furos para investigacao do esaldcleo para fins de
construcdo, com propositos geofisicos, geoldgicomares

12
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CNAE (Lista de Atividades)

Cadigo/Descricdo CNAE

4312-6 ESCAVACAO DE POCO; SONDAGEM POR
4312-6 ESCAVAQAO DE TRINCHEIRA; SONDAGEM POR

4312-6 EXPLORACAO MINERAL: PERFURACAO

(PERFURACOES) PARA

4312-6 PERFURACOES PARA TESTES EM EDIFICAGOES

(CONSTRUCAOQ)

4312-6 PEREURACOES PARA TESTES EM MINAS
(CONSTRUCAO)

4312-6 PROSPECCAO _ (CONSTRUCAQ), EXCETO _ PARA
EXPLORACAO DE PETROLEQ; PERFURACAO PARA

4312-6 SOLO PARA CONSTRUCAO; INVESTIGACAO DE

4312-6 SONDAGEM  (SONDAGENS)  DESTINADAS A
CONSTRUCAO CIVIL

4312-6 SONDAGEM  (SONDAGENS) PARA CONSTRUCAO;
EXECUCAO DE

4312-6  SONDAGEM A PERCUSSAO

4312-6 SONDAGEM A TRADO

4312-6  SONDAGEM ROTATIVA

4312-6 SONDAGENS E PERFURACOES; SERVICOS DE
4312-6 TESTE DE SOLO (CONSTRUGAO) (grifado).

A IN RFB n°® 971, de 2009, expressamentpédigjue a atividade de

ensaio geotécnico de campo ou de laboratério n&ajeda a retencdo, ndo sendo encontrada

qualquer mencdo a perfuracdo/escavacado de soloepptaracdo mineral, para testes em

edificacdes, para testes em minas ou para prospeCo&no € exaustiva a relacdo dos servicos

gue ndo estdo sujeitos a retencdo, ndo ha qudaseefia dispensa de retencédo no servico de

construcéo civil de perfuragdo/escavacao de solo.

13
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Conclusao

15. A atividade de perfuracédo/escavacao do sotpjarada como servico de
construcdo civil, ndo esta relacionada nas hipétdsedispensa de retencdo da contribuicao
previdenciéria. A relacdo dos servigos sujeitosspethsa de retencdo € exaustiva e deve ser

analisada sob esse aspecto.

assinado digitalmente
JOSE CARLOS DE SOUZA COSTA NEVES NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Disit/SRRFO01

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral €. Co

assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF01

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugdo de Consulta. Publique-se e dia#ge nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, deléGetembro de 2013. Dé-se ciéncia ao

interessado.

assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit
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