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Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE ARENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

PRESTACAODE SERVICOSDE TRANSPORTE.COOPERATIVADE
TRANSPORTEINCIDENCIA.

Sujeitam-se a incidéncia do IRRF as importanciaggmapau creditadas a

cooperativas de transporte por pessoas juridicaggrantes da
administracdo publica federal, na forma do art.dé4Lei n° 9.430, de

1996, e art. 34 da Lei n° 10.833, de 2003, pelatpcéo de servicos por

seus cooperados pessoas fisicas ou pessoas jsyrichtaulado conforme o
disposto no art. 653 do RIR de 1999.

Sujeitam-se a incidéncia do IRRF as importanciggapau creditadas

cooperativas de transport@or pessoas juridicas ndo integrantes da

administracdo publica federal, na forma ja referidala prestacdo de
servicos pessoais por seus coopergadssoas fisicasnediante aplicacdo

da aliquota de 1,5% (um inteiro e cinco décimosqgemto), sobre a base

de célculo determinada de acordo com o ADN Cosit afe 1993.

N&o se sujeitam a incidéncia do IRRF as import&ngémas ou creditadas

a cooperativas de transporte por pessoas juridiéas integrantes da

administracdo publica federapela prestacdo de servicos por seus

cooperadopessoas juridicas.

Dispositivos Legais: Lei n°® 8.541, de 1992, art. 4& n° 9.430, de 1996,
art. 64. Lei n° 10.833, de 2003, art. 34. Decreto300, de 1999,
(Regulamento do Imposto sobre a Renda - RIR de)1888. 647, 652 e
653. Ato Declaratério Normativo Cosit n® 1, de 19P3arecer Normativo
CST n° 8, de 1986.

Relatoério

O Interessado acima qualificado formula consulter@ de incidéncia do

Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) seimdimentos de prestacao de servigos por

cooperativa de transportes, resumida a seguir:
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1.1. O Consulente informa prestar de servico desparte de cargas, sendo
cooperado em cooperativa dessa espécie de atiyidade

1.2. Acrescenta que algumas empresas que contoasamvico de transporte
por meio da cooperativa pretendem reter na fontenmpsto sobre a
Renda, mediante a aplicagdo da aliquota de 1,5%ir{teimo e cinco
décimos por cento) sobre 40% (quarenta por cenboyeddimento
bruto;

1.3. Ressalta que essas contratantes fundamentetengdo no art. 652 do
Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR de 1399)p Ato
Declaratorio Normativo n° 1, de 1993;

1.4. Sustenta o entendimento de que a retencaé ofngatoria no seu caso
pelas seguintes razdes:

a) O art. 652 do RIR de 1999 determina a retengdocaso de
pagamentos a cooperativas de trabalho, mas em memhomento
remete a cooperativa de transporte ou equiparauas tbrmas de
cooperativa;

b) Caso o cooperado seja pessoa juridica, naoasxcterizaria a
pessoalidade na prestacao do servico, aspectalexgicitado art. 652
para configurar a hipotese de incidéncia do IRRF.

2. Apés a descricdo detalhada da questéo, apreser&guintes questionamentos :

2.1. A empresa que contrata frete com nossa catgerde transporte
pode/deve reter o IRRF com aliquota de 1,5% (urairmte cinco
décimos por cento)? Esta correta essa retencaaaiu

2.2. A legislacao obriga a retencdo do IRRF enraartdo de cooperativa
de transporte?
3. Indicou os seguintes dispositivos legais consegmdores da davida:
3.1. Lein®8.541, de 23 de dezembro de 19924%5t.
3.2. Lein®11.196, de 21 de novembro de 200576rtl, d;

3.3. Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999,uRegnto do Imposto
sobre a Renda - RIR de 1999), art. 652;

3.4. Ato Declaratério Normativo Cosit n° 1, de Elfdvereiro de 1993.

Fundamentos

4, O objetivo da consulta é dar seguranca juridcaujeito passivo que apresenta
a Administracdo Publica duvida sobre dispositivo leigislacdo tributaria aplicavel a fato
determinado de sua atividade, propiciando-lhe tmeemprimento das obrigacdes tributérias,
principais e acessorias, de forma a evitar eventsancdes. Constitui, assim, instrumento a
disposicdo do sujeito passivo para lhe possibiitagsso a interpretacdo dada pela Fazenda
Pulblica a um fato determinado.
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5. A consulta, corretamente formulada, configureermacéo oficial e produz
efeitos legais, como a proibicdo de se instauracqalimentos fiscais contra o interessado e a
ndo aplicacdo de multa ou juros de mora, relativeena matéria consultada, desde a data de
apresentacao da consulta até o trigésimo dia substha ciéncia da solucdo da consulta.

6. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verifwaexatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que sa hraipresentar a interpretacao da legislacéao
tributaria conferida a tais fatos, partindo da pssan de que ha conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual. Nesse sentido, awivalida nem invalida quaisquer
informacgdes, interpretacdes, acdes ou classificafieais procedidas pelo Consulente e néo
gera qualquer efeito caso se constate, a qualge®po;, que nao foram descritos,
adequadamente, os fatos, aos quais, em tesejceaflolucido de Consulta.

7. Os processos administrativos de consulta sofiszpretacdo da legislacéo
tributaria relativos aos tributos administradosap@écretaria da Receita Federal do Brasil sao
atualmente disciplinados pela Instrucdo Normatixy RFB n° 1.396, de 16 de setembro de
2013. A Solucéo de Consulta Cosit, a partir da dataua publicac&o, tem efeito vinculante no
ambito da RFB e respalda o sujeito passivo quepésag independentemente de ser o
consulente, desde que se enquadre na hipéteselgp@bmangida, sem prejuizo de que a
autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizagéadfique seu efetivo enquadramento.

Exame do cumprimento dos requisitos de eficaciacdasulta

8. Os arts. 2°, 3° e 18 da IN RFB n° 1.396, de&264tabelecem respectivamente
guem possui legitimidade para apresentar conseljajsitos para sua apresentacao e situacoes
em que ela é ineficaz.Verifico que estdo presemda®quisitos. Passo, portanto, a solugédo da
consulta.

Delimitacdo do ambito dos questionamentos

9. O Consulente indicou que seus gquestionamentoeamf ensejados
principalmente pelo art. 652 do RIR de 1999, digmusque trata de hipotese de incidéncia do
IRRF no caso de importancias pagas ou creditada®@erativas de trabalho, associacdes de
profissionais e assemelhadas relativas a servigesopis que forem prestados por associados
destas ou colocados a disposicgéo.

10. Ele ndo questionou o art. 653 também do RIRI®®, que possui fundamento
no art. 64 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro 86,k%m o art. 34 da Lei n°® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, que tratam da incidéncia do IRRRIFe importancias pagas ou creditadas
por 6rgaos e entidades da administracdo publiexdgdela prestacdo de servicos por pessoas
juridicas:

Regulamento do Imposto sobre a Renda - RIR de 1999

Art. 653. Os pagamentos efetuados @ogdos, autarquias e fundacdes da
administracdo publica federal a pessoas juridicagjo fornecimento de bens ou
prestacdo de servicpestdo sujeitos a incidéncia do imposto, na fonéeforma
deste artigo, sem prejuizo da retencao relativa@sribuicdes previstas no art.
64 da Lei n°®9.430, de 1996.

(.)
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(Sem grifos no original)

Lei n°10.833, de 2003

Art. 34. Ficam obrigadas a efetuar as retencdes na fonteimigposto de renda
da CSLL, da COFINS e da contribuigédo para o PISIPAS que se refere o art.
64 da Lei A 9.430, de 27 de dezembro de 1996, as seguintetades da
administracdo publica federal: (Producéo de efeito)

| - empresas publicas;

Il - sociedades de economia mista; e

Il - demais entidades em gue a Uniddlireta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto, e gdela recebam recursos do
Tesouro Nacional e estejam obrigadas a registrar syecucao or¢camentéria e
financeira na modalidade total no Sistema Integrade Administragéo
Financeira do Governo Federal - SIAFI.

(.)

(Sem grifos no original)

10. Caso as importancias relativas a prestac@oaequer servicos forem pagas ou
creditadas por 6rgados e entidades da administragiéiaca federal, na forma acima descrita, a
cooperativa a que o Consulente estiver filiados estardo sujeitas a incidéncia do IRRF,
calculado conforme o art. 653.

11. Em razdo de o Consulente ndo haver questiomaalb 653 do RIR de 1999, a
presente Solucdo de Consulta adotara como prengesaos servicos de transportes
mencionados pelo Consulente ndo serdo prestadosaladglos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal.

Exame dos questionamentos

12. Primeiramente, o Consulente questiona se aesamue contrata frete com a
sua cooperativa de transporte pode reter o IRRF alfgota de 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento). Depois, indaga qual € a legfislajue obriga a retencédo do IRRF em se
tratando de cooperativa de transporte. Por esteglmionados, os dois questionamentos serao
respondidos conjuntamente.

13. A legislacdo que obriga a retencédo do IRREas® de importancias pagas ou
creditadas a cooperativa de transporte esta abaixscrita:

Lei n®8.541, de 1992

Art. 45, Estao sujeitas a incidéncia do ImpostdRémda na fonte, a aliquota de
1,5%, as importancias pagas ou creditadas por pesfaridicas a cooperativas
de trabalho, associacdes de profissionais ou asbemias, relativas a servicos
pessoais que lhes forem prestados por associadstadeou colocados a
disposicéo.
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§ 1° O imposto retido serd compensado pelas cotipasa de trabalho,
associagdes ou assemelhadas com o imposto retidogasidao do pagamento
dos rendimentos aos associados.

§ 2° O imposto retido na forma deste artigo podse# objeto de pedido de

restituicdo, desde que a cooperativa, associacdoassemelhada comprove,

relativamente a cada ano-calendario, a impossibilid de sua compensacao, na
forma e condi¢bes definidas em ato normativo dasitimda Fazenda.

(Redacéo dada pela Lei n® 8.981, de 1995, art. 64)

Regulamento do Imposto sobre a Renda - RIR de 1999

Secao lll

Pagamentos a Cooperativas de Trabalho e Associa¢®edissionais ou
Assemelhadas

Art. 652. Estao sujeitas a incidéncia do imposidante a aliquota de um e meio
por cento as importancias pagas ou creditadas pesspas juridicas a
cooperativas _de trabalho, associacdes de profissi®nou assemelhadas
relativasa_servicos pessoaipue lhes forem prestados por associados destas ou
colocados & disposicao (Lei n° 8.541, de 1992,46t.e Lei n° 8.981, de 1995,
art. 64).

§ 1° O imposto retido serd compensado petasperativas de trabalho,
associacdes ou assemelhada@m o imposto retido por ocasido do pagamento
dos rendimentos aos associados (Lei n° 8.981, 8, E9t. 64, § 1°).

§ 2° O imposto retido na forma deste artigo podeeé objeto de pedido de
restituicdo, desde gue a _cooperativa, associacdo ou_assemelltasaprove,
relativamente a cada ano-calendario, a impossibilid de sua compensacao, na
forma e condi¢Ges definidas em ato normativo dadm de Estado da Fazenda
(Lei n°® 8.981, de 1995, art. 64, § 2°).

(Sem grifos no original)

Ato Declaratorio Normativo Cosit n° 1, de 1993.

O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTACAO, nodessuas
atribuicbdes e tendo em vista o disposto no art.dibLei n° 8.541, de 23 de
dezembro de 1992, declara:

Em carater normativo, as Superintendéncias Reg#daiReceita Federal e aos
demais interessados que, por fins de retencédo gostn sobre a renda na fonte,
a aliguota de cinco por cent@obre as importancias pagas ou creditadas, pelas
pessoas juridicaa cooperativas de trabalhaevera ser observado o seguinte:

1.1 - As cooperativas de trabalho deverdo discranirem suas faturas, as
importancias relativas aos servigos pessoais ptEsa pessoa juridica por seus
associados das importancias que corresponderenira®austos ou despesas.

1.2 - A aliquota de cinco por cento incidira aperssbre as importancias
relativas aos servidores.
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2. No_caso _de cooperativas de transportes rodoviardes cargas ou de
passageirosas importancias aos servi¢cos pessoais prestadosrd@ieyainda, ser
discriminados em parcela tributavel e parcela nébutavel de acordo com o
disposto nos incisos | e 1l do art. 9° da Lei nP18, de 22 de dezembro de 1988.

(Sem grifos no original)

14. O acima citado art. 652 do RIR de 1999 detmana retencdo do IRRF nas
importancias pagas ou creditadas por pessoascasidcooperativas de trabalho, associacoes
de profissionais ou assemelhadesativas a servigos pessoais. Diferentementeudcsgstenta

o Consulente, referido dispositivo ndo enumerouustheamente as espécies de pessoas
juridicas sujeitas a retencdo em tela, bastando sgjem semelhantes a cooperativas de
trabalho ou a associacdes de profissionais.

15. Como o préprio Consulente mencionou, a Setaeda Receita Federal expediu
0 Ato Declaratério Normativo (ADN) Cosit n° 1, d89B, também acima reproduzido, no qual
declarou que, para fins de retencdo do IRRF, deserrdiscriminadas nas faturas emitidas por
cooperativas de trabalhmmclusive cooperativas de transpgrtas importancias relativas aos

servicos pessoais prestados a pessoa juridica qu associados das importancias que
corresponderem a outros custos ou despesas.

16. Importa ressaltar que embora o aludido ADN,1883, haja declarado que a
aliquota a ser aplicada nas importancias em questdde 5% (cinco por cento), o art. 64 da
Lei © 8.981, de 20 de janeiro de 1995, reduziu esismota para 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento):

Art. 64. O art. 45 da Lei n° 8.541, de 1992, passar a seguinte redacéo:

"Art. 45_Estdo sujeitas a incidéncia do Imposto de Rendafonte,

a aliguota de 1,5%,as importancias pagas ou creditadas por
pessoas juridicas a cooperativas de trabalho, dagées de
profissionais ou assemelhadas, relativas a serviigssoais que lhes
forem prestados por associados destas ou colocadisposicao.

8 1° O imposto retido serd compensado pelas cotipasade
trabalho, associacdes ou assemelhadas com o impetton por
ocasido do pagamento dos rendimentos aos associados

§ 2° O imposto retido na forma deste artigo podseé objeto de
pedido de restituicdo, desde que a cooperativap@sagsao ou
assemelhada comprove, relativamente a cada anmdal®, a
impossibilidade de sua compensacédo, na forma eigbesl definidas
em ato normativo do Ministro da Fazenda."

(Sem grifos no original)

17. Desse modo, com base na legislacdo acimaacitedimportancias pagas ou
creditadasa cooperativas de transporteglativas aosservigos pessoaiprestados a pessoa
juridica por seus associados, estdo sujeitas @cBeiado IRRF mediante aplicacdo da aliquota
de 1,5% (um inteiro e cinco décimos), sobre a ligsealculo determinada de acordo com o
mencionado ADN.
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18. Examino agora o alcance do conceitselwicos pessoaigara a retencdo em
discussdo. A esse respeito julgo oportuno reproduziseguintes excertos da Solucédo de
Divergéncia Cosit n° 8, de 6 de junho de 2012:

"6.3. Assimpdo é cabivel a retencdo do art. 45 da Lei n° 8,544 23 de
dezembro de 1992, com a redacdo dada pelo art.a6led n® 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, e art. 652 do RIR/1999, sobre apeoativa de 2° grau, pelo
simples fato de que a mesma nao possui cooperadessqgas fisicas, e a
incidéncia de_que trata este artigo recai sobre sgsvicos pessoais _que forem
prestados por cooperados, conforme se transcreve

Art. 45. Estéo sujeitas a incidéncia do ImpostdRésmda na fonte, a
aliquota de 1,5%, as importancias pagas_ou creditapgor pessoas
juridicas a cooperativas de trabalho, associacoepibfissionais ou
assemelhadas, relativas a servicos pessoais geddhem prestados
por associados destas ou colocados a disposicao.

8 1° O imposto retido serd compensado pelas cotipasade
trabalho, associacdes ou assemelhadas com o impetton por
ocasido do pagamento dos rendimentos aos associados

§ 2° O imposto retido na forma deste artigo podseé objeto de
pedido de restituicdo, desde que a cooperativap@sagao ou
assemelhada comprove, relativamente a cada anmdal®, a
impossibilidade de sua compensacéao, na forma eigbesl definidas
em ato normativo do Ministro da Fazenda. "

(Sem alguns dos grifos no original)

19. A Solucéo de Divergéncia Cosit n° 8, de 2@kaminou controvérsia atinente a
mesma retencao ora examinada, que possui fundameatd. 45 da Lei n® 8.541, de 1992, nas
importancias pagas ou creditadas a cooperativa ppssuia comocooperados pessoas
juridicas Acerca da retencdo em exame, a Solucdo de Diveeg&oncluiu que ela é
obrigatdria no caso de servicos pessoais prestpdosooperados pessoas fisicasendo
indevida no caso deoperados pessoas juridicas

20. Por conseguinte, embora a aludida legislaggmmha o dever de retencdo nas
importancias pagas ou creditadas por pessoa jaridio integrante da administragdo publica
federal a cooperativa de transporte, essa reteswwadoobrigatéria quando essas importancias
forem relativas a servigcos pessoais prestadosgpsraoperados pessoas fisicas.

Conclusao

21. Diante do exposto, soluciono a presente ctmsegpondendo que:

21.1. Sujeitam-se a incidéncia do IRRF as impoié@npagas ou creditadas a
cooperativas de transporte por pessoas juridicagrantes da administracdo publica federal,
na forma do art. 64 da Lei n® 9.430, de 1996,.634rtla Lei n°® 10.833, de 2003, pela prestacao
de servicos por seus cooperados pessoas fisicaessoas juridicas, calculado conforme o
disposto no art. 653 do RIR de 1999;
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21.2. Sujeitam-se a incidéncia do IRRF as imporé@npagas ou creditadas
cooperativas de transportpor pessoas juridicas ndo integrantes da adnaig#ir publica
federal, na forma j& referida, pela prestacdo dEces pessoais por seus coopergoessoas
fisicas mediante aplicacédo da aliquota de 1,5% (um mm&itinco décimos por cento), sobre a
base de calculo determinada de acordo com o ADN 6%, de 1993;

21.3. Nao se sujeitam a incidéncia do IRRF as itAporas pagas ou
creditadas a cooperativas de transporte por pefsddisas ndo integrantes da administragéo
publica federalpela prestacdo de servigos por seus coopepads®as juridicas.

Encaminhe-se ao Chefe da Dirpj

Assinado digitalmente
TIMOTHEU GARCIA PESSOA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacédo de Tribotoe & Renda, Patriménio
e Operacao Financeira - Cotir.

Assinado digitalmente
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dirpj

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Ger&logit.

Assinado digitalmente
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil — Ceoatlor da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instru¢gdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dmtegle 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil — Ceoatlor-Geral da Cosit



