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ASSUNTO: IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS -
IRPJ

INCENTIVOS FISCAIS. OUTROS. DEDUGAO DA BASE DE
CALCULO DE DOAGOES. ORGANIZAGAO DA SOCIADADE CIVIL.
POSSIBILIDADE.

No que tange as doacdes de que trata o art. 13ing&vo Ill, da Lei R°
9.249, de 1995, inexiste na legislacéo, apos aéedia Lei r° 13.204, de
2015, obrigatoriedade de que a organizacdo deed=mbe civil seja
formalmente reconhecida como Organizagcdo da SadeedCivil de
Interesse Publico — Oscip, referida na Lei n°® 9.#80 1999, ou como
entidade beneficente de assisténcia social cujdade publica tenha sido
declarada pela Unido, ou mesmo que tenha sidotittdda a tempo
minimo. Cumpridas as condi¢Bes previstas no citatlol3, § 2°, inciso
[ll, da Lei n® 9.249, de 1995, as doacdes aliiipdas sdo dedutiveis na
apuracéo do Lucro Real.

Dispositivos Legais: Lein° 5.172, de 1966, arté, 911 e 176; Lei n°
9.249, de 1995, art. 13, § 29, inciso llI; Lei n?P9D, de 1999, arts-3° e 16;
Lei n° 13.019, de 2014, art. 84-B; Lei n® 13.20212015.

ASSUNTO: OUTROS - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO - CSLL

INCENTIVOS FISCAIS. OUTROS. DEDUGAO DA BASE DE
CALCULO DE DOAGOES. ORGANIZAGAO DA SOCIADADE CIVIL.
POSSIBILIDADE.

No que tange as doacdes de que trata o art. 13ing&v Ill, da Lei R°
9.249, de 1995, inexiste na legislacéo, apos aéedia Lei r° 13.204, de
2015, obrigatoriedade de que a organizacdo deed=mbe civil seja
formalmente reconhecida como Organizacdo da SadeedCivil de
Interesse Publico — Oscip, referida na Lei n°® 9.480 1999, ou como
entidade beneficente de assisténcia social cujdade publica tenha sido
declarada pela Unido, ou mesmo que tenha sidotittdda a tempo
minimo. Cumpridas as condi¢Bes previstas no citatlol3, § 2°, inciso
[ll, da Lei n® 9.249, de 1995, as doacdes aliiipdas sao dedutiveis na
apuracdo da base de célculo da CSLL.
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Dispositivos Legais: Lein° 5.172, de 1966, arfé, 911 e 176; Lei n°
9.249, de 1995, art. 13, § 2°, inciso lll; Lei n?9D, de 1999, arts-3° e 16;
Lei n® 13.019, de 2014, art. 84-B; Lei n° 13.2C212015.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
OUTROS. INEFICACIA PARCIAL.

Questionamento relativo a duvida sobre dispositiue ndo integra a
legislacdo tributaria, nem mesmo por remissdo autexto, deve ser
considerado ineficaz.

Dispositivos Legais: Decreto-n® 70.235, de 197%. &6 e 52, inciso I.
Decreto R° 7.475, de 2011, art. 94, inciso I; lngio Normativa RFB-n°
1.396, de 2013, art. 18, inciso I.

Relatorio

A peticionaria, tendo protocolizado a consulta eé502.2016, foi intimada a
complementar a documentagao de representacgao.

Intitula-se associacao civil de direito privado séns lucrativos, tendo por
finalidade social o treinamento de cées de gu@eda de moradia gratuita a pessoas idosas,
desamparadas ou invalidas, o apoio a pratica dertespamador ou profissional de alto
rendimento e o bem-estar e a protecéo e integragéal, social e cultural de criangas carentes
ou abandonadas.

2. Aduz que o art. 84-B da Lein° 13.019, de 31.0742@trescentado pela Lei n°®
13.204, de 14.12.2015, autoriza doacbes as orgdieiga da sociedade civil,
independentemente de certificacdo, desde que apsasentem entre suas finalidades, pelo
menos, uma das hipoteses destacadas no art. 85dipldma legal em tela, ficando tais
doacgdes limitadas a 2% (dois por cento) da rebeitia das empresas doadoras.

3. Afirma que a Lei n® 13.204, de 2015, também altemoliei r°® 9.249, de
26.12.1995, a qual passou a permitir a deducacodedo efetuada as entidades civis, desde
gue observadas as disposicbes de seu art. 13jn8&Y Ill, entre as quais se verifica a
desnecessidade de certificagdo da donataria parasqioadoras possam deduzir o valor doado
no calculo de tributo devido.

4, Ao final questiona:

1) Quais sdo o0s requisitos necessarios para quersulente possa receber
doacdes na forma como prevé o artigo 84-B da L&i3n919/20147



Solugéo de Consulta n.® 110 Cosit
Fls. 3

2) Podem as empresas doadoras deduzir os valor@dodgpara a consulente
da base de calculo do IRPJ e da CSLL (quando elast optantes pelo regime
de tributacao pelo lucro real)? Em sendo positivieesposta, quais 0s requisitos
necessarios?

3) A consulente precisa ser reconhecida, formalmecvmo Organizagcéo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) ouidacie Beneficente de
Assisténcia Social?

4) A dedutibilidade das doacdes esta condicionadaea consulente tenha sua
utilidade publica reconhecida pela Unido? Ainda, riecessario que a
Consulente tenha um tempo minimo de sua constiteigégéncia?

5. E o relatorio.
Fundamentos
6. Constatado o adimplemento da exigéncia consubatincna intimacdo ja

referida, conclui-se que a peticdo da interessddada aos requisitos formais para seu
conhecimento.

7. Os questionamentos postos pela consulente dizepeit@sas alteragbes
introduzidas pela Lei-n°® 13.204, de 2015, em dpoohas legais especificos, a Lei n°® 13.019,
de 2014, e a Lei-n° 9.249, de 1995.

8. A Lei n° 13.019, de 2014, versa sobre o regimaligwi das parcerias entre a
administrac@o publica e as organizacfes da so@edait, bem como define diretrizes para a
politica de fomento, colaboracdo e cooperacédo @saseorganizagoes.

9. O primeiro questionamento pede a definicdo dos is#gs necessarios a
percepcdo pela consulente de doacbes de empresdstnte a disciplina do art. 84-B da
referida Lei das OrganizagOes da Sociedade CigHsé no dispositivo em tela:

Art. 84-B. As organizacdes da sociedade civil darfils aos seguintes
beneficios, independentemente de certificacdo: (Incluido pela Lei +°
13.204, de 2015)

| - receber doacbes de empresas, até o limite de(d®8i& por cento) de sua
receita bruta; (Incluido pela Lei n® 13.2@% 2015)

(..)

10. Neste passo, cabe explicitar que a seara tematscaamsultas fiscais é definida
como sendo “dispositivo da legislagéo tributar@dnsoante o art. 46 do Decreto n® 70.235, de
06 de marco de 1972:

Art. 46. O sujeito passivo podera formular consutabre dispositivos da
legislagéo tributaria aplicaveis a fato determinado



Solugéo de Consulta n.® 110 Cosit
Fis. 4

11. Evidentemente, se a consulta aborda hip6tese queenénquadra isoladamente
no conceito de dispositivo da legislacéo tributamas que esteja a ele vinculado, expressa ou
implicitamente, por remissdo ou contexto, seragarhente possivel ao 6rgao fazendario
federal incluir o topico néo tributario em sua &l

12. Dessarte, a matéria sob analise, relativa aos iS50 necessarios” para que a
consulente possa ser beneficiaria de doaces me fdefinida no art. 84-B da Lei n° 13.019,
de 2014, afigurando-se como questionamento princgeado pressuposto concomitante dos
guestionamentos seguintes, merece, assim, serryiagdst sob a Otica de sua pertinéncia
tematica.

IDENTIFICACAO DE NORMA TRIBUTARIA DE ISENCAO

13. Como se sabe, as normas gerais de direito tribut@resentes no Caodigo
Tributario Nacional, Lei n° 5.172, de 25.08.1966stabelecem principios, métodos
interpretativos e conceitos fundamentais sobre astisentivas:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| - a instituicéo de tributos, ou a sua extingao;

Il - a majoracao de tributos, ou sua reducéo, régsdo o disposto nos artigos
21, 26, 39, 57 e 65;

[l - a definicdo do fato gerador da obrigacao ttéria principal, ressalvado o
disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do Sgjeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua basecalculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as acfes ogs@@s$ contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infracfes nela defasid

VI - as hipéteses de exclusdo, suspensao e extilecareditos tributérios, ou de
dispensa ou reducao de penalidades.

(...)

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacé@ibutaria que disponha sobre:
| - suspensao ou exclusao do crédito tributario;

Il - outorga de isencao;

[l - dispensa do cumprimento de obrigacdes tribbaig acessorias

()

Art. 176. A isencéo, ainda quando prevista em @toiré sempre decorrente de
lei que especifique as condicbes e requisitos @xgpara a sua concessao, 0s
tributos a que se aplica e, sendo caso, o0 prazsudeduracao.
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14. Esta sedimentado na jurisprudéncia do Supremo faiblrederal que as
reducoes da base de calculo séo hipoteses deaseaugdal, conforme proclamam os seguintes
julgados:

TRIBUTO. Imposto sobre Circulacdo de Mercadori&MBE. Créditos relativos
a entrada de insumos usados em industrializacdrdelutos cujassaidas

foram realizadas com reducdo da base de céalculaso de isencao fiscal
parcial. Previsdo de estorno proporcional. Art. 41, in¢, bda Lei estadual n°
6.374/89, e art. 32, inc. Il, do Convénio ICMS ®788. Constitucionalidade
reconhecida. Seguranca denegada. Improvimento earse. Aplicacéo do art.
155, § 2°, inc. Il, letra b, da CF. Alegacgéo de iwgh da orientagdo da Corte
sobre os institutos da redugcdo da base de calculdaeisencdo parcial.
Distincédo irrelevante segundo a nova postura jutigjencial. Acordao carente
de vicio l6gico. Embargos de declaragdo rejeitad®s.Supremo Tribunal
Federal entrou a aproximar as figuras da reducéobdae de calculo do ICMS
e da isencgédo parcial, a ponto de as equiparar,marpretacdo do art. 155, § 2°,
II, b, da ConstituicAo da Republica. (STF - RE: 478 SP, Relator: Min.
CEZAR PELUSO, Data de Julgamento: 14/04/2008, habuPleno, Data de
Publicacdo: DJe-097 DIVULG 29-05-2008 PUBLIC 30-2338 EMENT VOL-

02321-02 PP-00243)

1. Recurso Extraordinario. 2. Direito TributariocCMS. 3. Ndo cumulatividade.
Interpretagéo do disposto art. 155,-82°, 1, da Gmmicédo FederalReducéo de
base de célculo. Isencéo parciahnulagdo proporcional dos créditos relativos
as operacdes anteriores, salvo determinacdo legalcentrario na legislacao
estadual. 4. Previsdo em convénio (CONFAZ). Natuetorizativa. Auséncia
de determinacdo legal estadual para manutencaograte dos créditos.
Anulacdo proporcional do crédito relativo as opedags anteriores. 5.
Repercussdo geral. 6. Recurso extraordinario naooviplo. Plenario,
16.10.2014. DATA DE PUBLICA(;AO DJE 13/02/2015 AAP 10/2015. DJE
n° 30, divulgado em 12/02/2015.

15. Desse modo, € fora de duvida que qualquer dedugélbage de calculo de
tributo, excetuadas as hipdteses previstas emul@iaoConstituicdo Federal, devem obedecer
aos mesmos pré-requisitos estabelecidos pelo Cddigotario Nacional para as isengdes em
geral, quais sejam:

15.1 instituicdo por lei queespecifique agondicées e requisitogxigidos
para a sua concessaos tributos a que se aplica, sendo caso, o prazo de sua
duracéo;e

15.2 interpretacdo literal.

16. Retornando a leitura do art. 84-B, da Lei n° 13,@E92014, é de se constatar a
clara impossibilidade de aquele dispositivo sefificedo, a luz dos preceitos da Lei Geral
Tributéria, como norma instituidora de isencéo jpéardrimeiramente, e a toda evidéncia,
falece ao citado artigo vinculacéo entre a ja di@sdeducao e qualquer tributo federal. Noutra
volta, também n&o houve remissédo do legisladorteo alispositivo, nomeadamente, norma
isentiva principal, que viesse a abarcar essa regradeducdo plasmada na Lei das
Organizacdes da Sociedade Civil. Ademais, em naatiiisencdo, ndo cabe ao intérprete a



Solugéo de Consulta n.® 110 Cosit

Fls. 6

utilizacdo de analogia para criar hipotese de s&dula base de céalculo ndo prevista em lei

especifica.

17.

Portanto, no que tange ao primeiro questionamel@otire os relacionados no

item 4, acima, a identificacdo dos requisitos gara a consulente possa revestir a condicao de
beneficidria da doacdo reportada pelo art. 84-Balan® 13.019, de 2014, ndo se configura
como matéria tributéria, pelo que atrai a declarad@ ineficacia da consulta quanto a esse
tépico, por contrariedade ao disposto no art. 4Becreto rR® 70.235, de 1972:

Art. 46. O sujeito passivo podera formular consutabre dispositivos da
legislagéo tributaria aplicaveis a fato determinado

()
Art. 52. N&o produzira efeito a consulta formulada:

| - em desacordo com os artigos 46 e 47;

(..)

NOVA REDAGAO DO ART. 13, §2°, DA LEI N2 9.249, DE D95

18.

Considerando que a consulente também faz referérpr@ssa ao art. 13 da Lei

n® 9.249, de 1995, alterado pela Lei n° 13.204, 2045, € possivel responder os
guestionamentos de namero 2 a 4 com base nesssitligp pertinente a legislacao tributéaria,
cujo texto reza:

Art. 13. Para efeito deapuracdo do lucro real e da base de calculo da
contribuicdo social sobre o lucro liguidoséo vedadas as seguintes dedugdes,
independentemente do disposto no art. 47 da14i586, de 30 de novembro de
1964:

()

§ 2° Poderao ser deduzidas as seguintes doacdes:

()

lll - as doagdesaté o limite de dois por cento do lucro operacibma pessoa

juridica, antes de computada a sua deducdo, efetiaa entidades civis,

legalmente constituidas no Brasil, sem fins luexdj que prestem servigos
gratuitos em beneficio de empregados da pessadigardoadora, e respectivos
dependentes, ou em beneficio da comunidade ondmmatabservadas as
seguintes regras:

a) as doagbes, quando em dinheiro, serdo feitasiamed crédito em conta
corrente bancaria diretamente em nome da entidasheficiaria;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivdisposicédo da fiscalizagéo,
declaracdo, segundo modelo aprovado pela SecretdaiaReceita Federal,
fornecida pela entidade beneficiaria, em que egacempromete a aplicar
integralmente os recursos recebidos na realizacéoseus objetivos sociais,

6
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com identificacdo da pessoa fisica responséavel pelocumprimento, e a ndo
distribuir lucros, bonificacbes ou vantagens a gkmtes, mantenedores ou
associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade beneficiaria devera ser organizacacssdciedade civil, conforme
alei n° 13.019, de 31 de julho de 2Qldesde que cumpridos osquisitos
previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n° 9.790de 23 de marco de 1999,
independentemente de certificacdo.(Redacgédo dadaleein® 13.204, de 2015)

19. Do acima transcrito deflui que as doacdes limitadagdois) por cento do lucro
operacional da doadora séo dedutiveis na apuracioalo Real para fins de Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza — IR e sk dm célculo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL, desde que:

19.1 sejam direcionadas a entidades civis, legalmemstitoidas no Brasil,
sem fins lucrativos, que prestem servigos gratgtasbeneficio de empregados
da pessoa juridica doadora, e respectivos depeasjeoti em beneficio da
comunidade onde atuem;

19.2 se efetuadas em dinheiro, serdo feitas mediaétit@rem conta corrente
bancaria diretamente em nome da entidade benédiciar

19.3 a pessoa juridica doadora mantenha em arquivojsgogicdo da
fiscalizacéo, declaracdo, segunmdodelo aprovado pela Secretaria da Receita
Federal, fornecidapela entidade beneficiaria em que esta se comprometa a
aplicar integralmente os recursos recebidos ndzagadlo de seus objetivos
sociais, com identificacdo da pessoa fisica responsével pelo seu
cumprimento, e a nao distribuir lucros, bonificacbes ou vaetega dirigentes,
mantenedores ou associados, sob nenhuma formatextore;

19.4 a entidade beneficiaria seja organizacdo da sadeedivil, nos moldes da
Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014 cumpra osequisitos previstosnos

arts. 3° e 16 da Lei r° 9.790de 23 de marco de 1999, independentemente de
certificacéo.

20. Assim, ressalvadas as exigéncias listadas, nawahiégislacao em vigor, desde
a vigéncia da Lein° 13.204, de 2015, obrigatodedde que a organizacdo da sociedade civil
seja formalmente reconhecida como Organizacdo dedame Civil de Interesse Publico —
Oscip, de que trata a Let n® 9.790, de 1999, owcentidade beneficente de assisténcia social
cuja utilidade publica tenha sido declarada pel&&Jrou mesmo que tenha sido constituida a
tempo minimo.

Conclusao

21. Cumpridas as condi¢des previstas no art. 23, &ciso lll, da Lei n° 9.249, de
1995, as doacdes ali tipificadas sdo dedutiveepoeacdo do Lucro Real e da base de célculo
da CSLL da doadora, independentemente de a organizia sociedade civil seja formalmente
reconhecida como Organizacdo da Sociedade Civihgesse Publico — Oscip, ou como
entidade beneficente de assisténcia social cujmlade publica tenha sido declarada pela
Unido, ou mesmo que tenha sido constituida a temipono.
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Assinado digitalmente
RICARDO ROCHA DE HOLANDA COUTINHO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Comfigmli Previdenciarias,
Normas Gerais, Sistematizacao e Disseminacgéao -rCope

_ Assinado digitalmente
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da Disit - 42 RF

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Ger&losit.

Assinado digitalmente
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e pulhse nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dateihe 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral da Cosit



