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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

PRESTAQAO DE SERVICOS DE SEGURANCA E/OU VIGILANCIA.
ABRANGENCIA.

Os servicos de processamento e custddia de valozabzados por
empresa especializada em seguranga, nos termaas d& 1.102, de 20 de
junho de 1983, ndo podemer si ser considerados como servicos de
seguranca e/ou vigilancia para efeitos de tribatagiesfera federal.

Dispositivos Legais Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, art. 30
IN SRF n° 459, de 18 de outubro de 2004, art. 2°, 8I; Lei n° 7.102, de
20 de junho de 1983, art. 10; Decreto n°® 89.05&4dde novembro 1983,
art. 30; Portaria n°® 387/2006 - DG/DPF, de 28 destgde 2006, art. 1°.

AsSSUNTO. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta apresentada quando o fat@fedr a tributo n&o
administrado pela RFB; é ineficaz a consulta que wantiver os
elementos necessarios a sua solucéao.

Dispositivos Legais IN RFB n°® 1.396, de 2013, art. 3° 8§ 9° e art. 18
inciso XI.

Relatério

A interessada, supramencionada, formula consukapeeito do “regime juridico
atual da retencéo na fonte de tributos federaRE/IRIS/COFINS/CSLL) nos pagamentos e/ou
créditos, ou nos pagamentos (a depender do tribefejuados por pessoas juridicas pelos
Servigos de Processamento e Custddia de Valorswgos pela Consulente, no ambito de seu
escopo social”.

2. Informa a consulente que é “pessoa juridicalidsto privado, dedicada, em
carater principal, a atividade de transporte deoreal (CNAE 80.12-9-00), e, em carater
secundario, a atividade de vigilancia e seguramgaga (CNAE 80.11-1-01), ao transporte
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rodoviario de carga (CNAEs 49.30-2-01 e 49.30-2-862)0 depdsito de mercadorias para
terceiros (CNAE 52.11-7-99)".

3. Esclarece que se sujeita a disciplina da Lei.h02/83, que estabelece regras
para constituicdo e funcionamento das empresascuylares que exploram servicos de
vigilancia e de transporte de valores, e tambérDerreto n° 89.056/86, que regulamenta a
norma em referéncia.

4, A duavida da interessada cinge-se ao enquadtamdas “Servicos de
Processamento e Custddia de Valores”, pois “poelés-sentender que 0s servigos de
processamento e custédia de valores desenvolvelasQonsulente constituiriam servicos de
seguranca e/ou vigilancia, uma vez que, na suaagges i) incide a obrigacdo contratual de
garantia da seguranca/preservacéo dos valoresgaipproveitadas todas as exigéncias legais
impostas pela legislacéo voltadas a garantia daraegg; e, por fim, iii) existe a vinculacéo a
disciplina da Lei n° 7.102/83".

5. Assim sendo, vé a interessada como possivetjoagramento dos servicos de
processamento e custddia de valores no “item 1daOMista constante da Lei Complementar
n° 116/2003, para fins de informagé&o na nota fidegbrestacao de servico”, a saber:

11 - Servicos de guarda, estacionamento, armazemamevigilancia e
congéneres.

11.4 - Armazenamento, depdsito, carga, descargeyrancdo e guarda de bens
de qualquer espéci€Grifou-se)

6. Destarte, “os Servicos de Processamento e @iasié Valores realizados pela
Consulente, na forma elucidada, caracterizar-se-@mo servicos de seguranca e/ou
vigilancia sujeitos a retencdo na fonte dos tributederais em discussdo (IRRF / PIS /
COFINS / CSLL)".

7. Diante do exposto, a interessada formula aiisiegconsulta:

1) Diante da seguranca e da vigilancia empregadas @dasulente na
prestacdo dos examinados Servicos de Processarae@tcstodia de
Valores, bem assim da regulamentacdo a que estalngnte
submetida no exercicio destas atividades, é pdssimsiderar que se
enquadram os referidos servicos no item 11.04 déaldéonstante da
Lei Complementar n° 116/2003, para fins de inforémaga nota fiscal
de prestacao de servigo?

2) Os Servigos de Processamento e Custodia de Valeatizados pela
Consulente caracterizam-se como servicos de segarae/ou
vigilancia sujeitos a retencao na fonte dos triteutederais IRRF / P1S
| COFINS / CSLL?

3) A Consulente, na emissdo das notas fiscais retseaos Servicos de
Processamento e Custodia de Valores, cédigo 1l#®4lidta de
Servicos da Lei Complementar n° 116/2003, estatalgeretencao na
fonte dos tributos federais acima mencionados poassfontes
pagadoras?
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Fundamentos

Do juizo de admissibilidade

8. Declaro, de inicio, que a consulta deduzidaniwal atende aos requisitos de
admissibilidade previstos na IN RFB n° 1.396, dé3Gomente em relagdo a questéo n° 2,
razao por que € eficaz e deve ser solucionada speiaato a essa parte.

9. De outro lado, é inadmissivel e, portanto,igaefa consulta, no que diz respeito
aos questionamentos n°s 1 e 3.

9.1. Deveras, as normas basicas que regem o poocds consulta sobre
interpretacdo da legislacdo tributaria federal eest@nsubstanciadas nos arts. 46 a 53 do
Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, e nes4fita 50 da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. Tais disposicOes foram consalglam Regulamento, baixado pelo
Decreto n® 7.574, de 29 de setembro de 2011.

9.2. No ambito da RFB, a matéria € regulada pelRFB n° 1.396, de 2013, sob a
égide da qual foi deduzida a consulta em andliseyje texto enumera 0s requisitos de
admissibilidade da consulta.

9.3. Para o exame dessa admissibilidade, convé&saltar que o processo de
consulta constitui uma via bastante especial dentatdo administrativa, em relacdo aos
demais instrumentos de assisténcia que este éag@mdario oferece ao contribuinte, no
intuito de orienta-lo no cumprimento de suas olgpiga tributarias.

9.4. Tal especialidade decorre do préprio fim lesgajue se volta o instituto da
consulta, notadamente por propiciar ao contribumtesclarecimento preventivo de suas
davidas quanto a correta interpretacdo da normeéapl a um caso concreto.

9.5. E razoavel, portanto, que a eficacia da dtmsé dizer, a producdo de seus
efeitos legais especificos encontre-se subordirfadibservancia de requisitos igualmente
especificos.

10. Dentre tais requisitos, merece destaque aqgede impde a consulente a
apresentacdo de questdes que abordem fato regeladdegislacdo referente a tributo
administrado pela RFB; tudo conforme art. 3°, 8d@°IN RFB n° 1.396, de 2013, a seguir
reproduzidgin verbis

Art. 18. A consulta devera ser formulada por escrito, com® os modelos
constantes nos Anexos | a lll a esta Instrugdo Ndik@a, dirigida a autoridade

competente da Coordenacdo mencionada no caput td@e apresentada na
unidade da RFB do domicilio tributario do consuéent

(.

§ 9° Ressalvada a hipotese de matérias conexasnsulta devera referir-se
somente a urmibuto administrado pela RFB

10.1. Das indagacdes feitas, denota-se que & dendo atende ao requisito acima
cogitado, ja que solicita a RFB, instituicdo quemadstra tributos federais, que efetue
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enquadramento de um servico em legislacao trieutfiesfera municipal, eis que na ementa
da norma indicada para tal propoésito - a Lei Complatar n® 116, de 31 de julho de 2003 -
consta que “Dispde sobre o Imposto Sobre Servied3uhlquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras piéwnicias”.

11. Outro requisito a destacar é o que determir@ a consulta deve conter os
elementos necessarios a sua solucéo, conformi8anciso Xl, da IN RFB n° 1.396, de 2013:

Art. 18.N&o produz efeitos a consulta formulada:

(.

Xl - quando ndo descrever, completa e exatamentgmdaese a que se referir, ou
nao contiver os elementos necessarios a sua solusalyo se a inexatidao ou
omissao for escusavel, a critério da autoridade petante;

(...). (Grifou-se)

11.1. Compreende-se que para uma classificacacelog;os de processamento e

custédia de valores, como quer a consulente nd&ue8 3, para efeitos de retencéo na fonte
dos mencionados tributos federais, a descricdo atiaglades € obrigatoria, pois se faz

necesséria a tipificacdo, por exemplo, se sdo @étasa atividade de transporte de valores,
ou se relacionadas a outros ramos de atividadeliirido o depdsito de mercadorias para
terceiros (CNAE 52.11-7-99), conforme indicado pedmsulente como sendo uma das suas
atividades secundarias.

11.2. Com efeito, integram a atividade de trartgpale valores, e assim serao
consideradas para efeitos tributarios, a organzalgsses valores (processamento) e sua
custddia enquanto estiverem em transito.

11.3. Diferente, porém, de outros servicos de ggeamento e custddia de valores,
executados no estabelecimento do prestador, comoseguir arrolados, capturados em sites
de empresas de seguranca na Internet:

Processamento de Numerério e Cheques

- Recepcéo, manuseio e preparacédo de numerariadcip BB/BACEN

- Recepcéo, manuseio e processamento de cheques

- Gestado de cheques pré-datados: manuseio, castotntrole para depdsito
- Controle de sangrias de PDV

- Fornecimento em domicilio de kits de troco pelientes

- Envelopamento de folha de pagamento

Custbdia

- Cheques

- Numerario e moedas

- Componentes eletrdnicos de alto valor agregado
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- Metais preciosos

- Impressos de Seguranca

- Cheques pré-datados

- Traveller Checks

- Cartbes de Crédito

Tesouraria e Back Office

- Manuseio de documentos, cheques e numerariogsgamento
- Processamento de envelopes de depdsito
- Digitacéo de titulos e boletos bancarios

- Pagamento de Salarios

- Expedicao de Documentos

(...etc)

11.4. Ora, tais atividades podem ser classifEe@dano servigos relacionados ao setor
financeiro, como a seguir especificado.

NOMENCLATURA BRASILEIRA DE SERVICOS, INTANGI'VEISA E
OUTRAS OPERACOES QUE PRODUZAM VARIACOES NO PATRIMO®

1.0905 Servicos auxiliares aos servicos financejrexceto os relacionados a
seguros e previdéncia complementar

1.0905.30.0@ervicos de quarda e custodia

1.0905.99.00 Qutros servicos auxiliares aos servicos financeirosao
classificados em outra posicéo

(Grifou-se)

11.5. Percebe-se, entdo, que o0 processamentoust@dia de valores podem ser
classificados em servigos distintos, dependendo atasdades envolvidas: podem ser
atividades acessorias ao transporte de valoreppodem ser servicos auxiliares aos servicos
financeiros, ou ainda depoésito de valores paraeite De todo modo, ndo é possivel
classifica-los sem a descricdo das acOes efetiiemealizadas.

Meérito consultivo

12. O questionamento n° 2 merece ser solucionjadyje se baseia em legislacéo
infralegal que pode dar margem a davidas, no cadb, SRF n° 459, de 18 de outubro de
2004, art. 1°, § 29, lll, que define servigos dgusanca e/ou vigilancia para fins de retencao
das contribui¢cdes sociais:

Art. 1° Os pagamentos efetuados pelas pessoascpsidle direito privado a
outras pessoas juridicas de direito privado, pelestacdo de servicos de
limpeza, conservagcdo, manutencdo, seguranga, migda transporte de valores
e locacdo de mao-de-obra, pela prestacado de sesuvilgpassessoria crediticia,
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mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo e risadgjinistracdo de contas a
pagar e a receber, bem como pela remuneracdo decserprofissionais, estao
sujeitos a retencdo na fonte da Contribuicdo Sosiabre o Lucro Liquido
(CSLL), da Contribuicdo para o Financiamento da B8&tade Social (Cofins) e
da Contribuigéo para o PIS/Pasep.

(.)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, entendecs@o servicos:

(.)

lll - de seguranca e/ou vigilancia os servicos deeham por finalidade a
garantia da integridade fisica de pessoas aureservacdo de valores de bens
patrimoniais, inclusive escolta de veiculos de s@orte de pessoas ou cargas;

(...) (Grifou-se)

12.1. A expressao genérica “preservacdo de véjommmtida na IN 459/2004,
aparentemente ensejou 0 entendimento, por partecodaulente, de que servicos de
processamento e custddia de valores estariam igadbs, podendo, assim, ser considerados
servigcos de seguranca e/ou vigilancia.

12.2. Entretanto, tal associacdo € precipitad® jge 0s termos “processamento” e
“custddia” estdo ausentes da referida norma. Nexe, ja que a vinculagdo ndo é explicita,
deve-se, por ébvio, consultar a legislacdo espacsbbre o assunto.

12.3. Com efeito, o0 art. 10 da Lei n® 7.102, del@funho de 1983, que disciplina as
atividades de seguranca privada, € especifico etagé&o ao objeto econémico das empresas
especializadas em prestacao de servicos de seguragdancia e transporte de valores, nao
constando de seu escopo o0 processamento e a geavekres:

Art. 10. S&o considerados corseguranca privadaas atividades desenvolvidas
em prestacao de servicos com a finalidade de: (E&mldada pela Lei n° 8.863,
de 1994)

| - proceder avigilancia patrimonial das instituicBes financeirag de outros
estabelecimentos, publicos ou_privaddsem como a seguranca de pessoas
fisicas; (Incluido pela Lei n® 8.863, de 1994)

Il - realizar otransporte de valoresu garantir o transporte de qualquer outro
tipo de carga. (Incluido pela Lei n° 8.863, d®4p

§ 1°0Os servicos de vigilancia e de transporte de vadquederdo ser executados
por uma mesma empreséRenumerado do paragrafo Unico pela Lei n® 8.8&S,
1994)

§ 2° As empresas especializadas em prestacdo décaserde seguranca,
vigilancia e transporte de valores, constituidas sa forma de empresas
privadas, além das hipdteses previstas nos indeasaput deste artigo, poderéo
se prestar ao exercicio das atividades gkyuranca privada a pessoas; a
estabelecimentos comerciais, industriais, de pre8tade servicos e residéncias;
a entidades sem fins lucrativos; e 6rgdos e empsgsablicas (Incluido pela Lei
n° 8.863, de 1994)
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§ 3° Serédo regidas por esta lei, pelos regulamenigsa decorrentes e pelas
disposi¢cBes da legislacéo civil, comercial, traball, previdenciaria e penal, as
empresas definidas no paragrafo anterior. (Inclufaida Lei n°® 8.863, de 1994)

§ 4° As empresas que tenham objeto econdmico didersigilancia ostensiva e
do transporte de valores, que utilizem pessoalwgp funcional préprio, para

execucdo dessas atividades, ficam obrigadas ao ron@apto do disposto nesta
lei e demais legislagfes pertinentes. (Incluida peli n° 8.863, de 1994)

(Grifou-se)

12.4. Por seu turno, a Portaria n® 387/2006 - RE/Dde 28 de agosto de 2006, que
disciplina as atividades de seguranca privadaaségide da lei anteriormente citada, detalha a
atividade de vigilancia patrimonial, conforme algegeproduzido, sem mencionar quaisquer
servicos de processamento e custodia de valores:

Art. 1° A presente portaria disciplina, em todo o territérinacional, as
atividades de seguranca privada, armada ou desarmatesenvolvidas pelas
empresas_especializadagelas que possuem servico organico de seguranca e
pelos profissionais que nelas atuam, bem como aeguiscalizacdo dos planos
de seguranca dos estabelecimentos financeiros.

(.)

§ 4° S3o0 consideradasividades de seguranca privada

| - vigilancia patrimonial — exercida dentro dos lim#gedos estabelecimentos,
urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a fidade de garantir a
incolumidade fisica das pessoas e a integridadeodtziménio no local, ou nos
eventos sociajs

Il - transporte de valores — consiste no transpalgenumerario, bens ou valores,
mediante a utilizacdo de veiculos, comuns ou eaigeci

lll — escolta armada — atividade que visa garamtitransporte de qualquer tipo
de carga ou de valores, incluindo o retorno da guegéo com o respectivo
armamento e demais equipamentos, com 0s perngitéaimente necessarios;

IV - seguranca pessoal — exercida com a finaliddéegarantir a incolumidade
fisica de pessoas;

V - curso de formagéo — atividade de formagéao, @spracao e reciclagem dos
vigilantes. (Texto alterado pela Portaria n°358/2aDG/DPF)

(...)
Art. 2° Para os efeitos desta portaria séo utilizadaseguintes terminologias:

| - empresas especializadas — sdo prestadoras de seffeiceguranca privada,
autorizadas a exercer as atividades de vigilanci@trimonial, transporte de
valores, escolta armada, seguranca pessoal e cudso®rmacao

(.)

Art. 4° O exercicio daatividade de vigilAncia patrimonialcuja propriedade e
administracdo sdo vedadas a estrangeiros, dependerautorizagdo prévia do
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DPF, através de ato do Coordenador-Geral de Comtrdd Seguranca Privada,
mediante o preenchimento dos seguintes requisitos:

(...) (Grifou-se)

12.5. Resta evidente, portanto, como corolaritetta da lei, que a norma restringe a
atividade de seguranca privada, da qual a vigi#ecuma de suas formas, aos servigcos que
menciona, e estes nao incluem o processamentast@@ de valores - exceto, de maneira
implicita, como atividades acessoérias e necessdatadransporte de valores, conforme
explicado no subitem 11.2, mas que ndo é o obgtmwdsulta.

12.6. Ainda, a atividade de vigilancia e segurgmgeada, de acordo com o CNAE
mencionado pela consulente (80.11-1/01) ndo comgee® processamento e custddia de
valores, como fica evidenciado nas notas expliaatdlesta subclasse:

Notas Explicativas:
Esta subclasse compreende:
- 0 fornecimento de um ou mais dentre 0s seguirgdes/igos:

- 0s servicos de vigilancia a propriedades

- 0S servicos de escolta de pessoas e de bens

- 0S servicos de protecdo a lugares e servicdsigos

- 0s servicos de impresséao digital
- a assessoria no campo da seguranca industrial
(Grifou-se)

13. Com base, entdo, na legislacdo especifica solassunto trazido a discussao,
imp0e-se constatar que os “servigcos de processareeatistodia de valores” ndo se incluem
dentre as atividades previstas no ambito dos seyve seguranca e/ou vigilancia descritos na
IN SRF n° 459/04.

Concluséo
14. A vista do exposto, conclui-se que:
14.1. As definicbes referentes aos servicos derarga e/ou vigilancia mencionados

no art. 1°, 8 2° lll, da IN SRF n°® 459, de 18 deubro de 2004, quando realizadas por
empresas especializadas em seguranca, estdo detatmaart. 10 da Lei n° 7.102, de 20 de
junho de 1983, assim como na legislacéo infralegel a regulamenta, e ndao incluem os
“servi¢cos de processamento e custddia de valores”.

14.2. E inadmissivel e, portanto, ineficaz a pada consulta relativa aos
guestionamentos 1 e 3, conforme exposto nos i@esll.

A considerac&o superior.
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Assinado digitalmente
LADISLAU BATISTA DE OLIVEIRA FILHO
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotir.

Assinado digitalmente
ALDENIR BRAGA CHRISTO

Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Divisédo de Tributacédo da 22 RF

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagéo.

Assinado digitalmente
FABIO CEMBRANEL

Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013 eD@#éncia ao interessado.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



