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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

MANDATO ELETIVO. RENUNCIA AO SUBSIDIO. ATIVIDADE
NAO REMUNERADA. SEGURADO OBRIGATORIO. NAO
CARACTERIZACAO. FATO GERADOR DA CONTRIBUICAO.
INEXISTENCIA.

A caracterizacdo do exercente de mandato eletiderd® estadual ou
municipal como segurado obrigatério do RGPS, dgséenédo vinculado a
regime proprio de previdéncia, somente ocorre h@aGio em que
exercicio dessa atividade € remunerado. Ndo o@oifieo gerador das
contribuicdes previdenciarias no caso de exercigo atividade néo
remunerada a qualquer titulo.

Dispositivos Legaisart. 12, |, “a” e ", arts. 20, 22 e 28 da L& 8.212,
de 24 de julho de 1991; art. 9°, 812 do Decretd.088, de 6 de maio de
1999. Instrucdo Normativa RFB N° 971, de 201354rt.

ASSUNTO. PROCESSOADMINISTRATIVO FISCAL

CONSULTA SOBRE A INTERPRETACAO DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA E ADUANEIRA. REQUISITOS. INEFICACIA.

N&o produz efeitos a consulta formulada em tese, @eréncia a fato
genérico, ou, ainda, que ndo identifique o dispamsitda legislacado
tributaria ou aduaneira sobre cuja aplicacdo hajadd; quando o fato
estiver definido ou declarado em disposicao litei@llei; sobre matéria
estranha a legislacao tributaria e aduaneira.

Dispositivos Legais art. 46 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco d@;19
art. 48, §1° da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembrb9dé; art. 3°, 82°, Il e
IV, art. 18, Il, IX e Xlll da IN RFB n° 1.396, dé6Ilde setembro de 2013.
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A consulta foi apresentada nos termos da Instrid@mativa (IN) RFB n°
1.396, de 16 de setembro de 2013, que dispbe solpeocesso de consulta relativo a
interpretacdo da legislacao tributaria e aduanamadmbito da Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB).

2. A consulente descreve suas duvidas acercébdéatzdo no caso da escolha por
determinado vereador pelo ndo recebimento do sob®ldtivo ao seu mandato eletivo. Cita a
Lei Municipal que fixou o subsidio dos vereadorgmdir do ano de 20009.

3. Relata que o vereador em questéo requereu pag@mento do subsidio com o
intuito de nao ter que devolver mensalmente o sdor Viquido aos cofres municipais, assim
como nao ter que declarar o valor na Declaracd@lAgeiAjuste do Imposto de Renda.

4, A consulente faz referéncia a Lei n° 8.21224lale julho de 1991, que dispde
em seu art. 12, |, “”, que o vereador é segurdaiigatorio do Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS), na categoria de empregado. Haveoidanto, a obrigacdo de contribuir ao
regime previdenciario, assim como existiria a dbotcdo da parte patronal a cargo da
consulente.

5. Por fim, questiona, nestes termos:

1. Existe a possibilidade de o Poder Legislativo, 8o efetuando o pagamento
do subsidio ao referido vereador, deixar de recollnéRPF, mesmo que exista
lei fixando o valor do mesmo?

2. Poderia a consulente, em nado efetuando o paganmgnsubsidio, deixar de
recolher a parte patronal, bem como o vereador w percentual, para 0 RGPS,
mesmo existindo lei fixando o valor do mesmo esengdereador um segurado
obrigatério?

2.1 Caso seja obrigatorio o recolhimento, poderiaPoder Legislativo
utilizar somente para fins de RGPS o valor de ulargaminimo nacional,
mesmo que a lei municipal fixe valor maior?

3. Caso exista renuncia expressa de algum vereadptando pelo nédo
recebimento de qualquer valor como subsidio, cacaonf as questfes suscitadas
acima, em especial o recolhimento para o RGPS &MRP

4. Caso a consulente fixe, por Lei Especifica, pamodxima legislatura, que os
vereadores ndo receberdo subsidio, como ficam astes suscitadas acima, em
especial o recolhimento para o RGPS, vez que q pdil lei, um segurado
obrigatério?

6. E o relatdrio.
Fundamentos
7. O processo de consulta sobre interpretacdegisidcao tributaria e aduaneira

relativo aos tributos administrados pela RFB, dasse exclusivamente a dirimir dividas do
sujeito passivo aplicaveis a fato determinado. Temo base legal o Decreto n°® 70.235, de 6
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de marco de 1972, que dispbe sobre os processdstelgninacdo e exigéncia dos créditos
tributarios da Unido e o de consulta sobre a agdicada legislacéo tributaria federal, tendo
sido recepcionado pela atual constituicdo comardinaria, tratando do conhecido Processo
Administrativo Fiscal (PAF). A disciplina constasdseus arts. 46 a 53, assim como da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Decreto n°® 70.235, de 1972

Art. 46. O sujeito passivo podera formular consuftabre dispositivos da
legislacao tributaria aplicaveis a fato determinado

Lei n® 9.430, de 1996

Art. 48. No ambito da Secretaria da Receita Federab processos
administrativos de consulta serdo solucionadosrestéincia Unica.

§ 10 A competéncia paraolucionar a consulta odeclarar sua ineficaciana
forma disciplinada pela Secretaria da Receita Fealedo Brasil podera ser
atribuida: (Redagdo dada pela Lei n® 12.788, &3}

| - aunidade central; ou (Redacéo dada pelan%12.788, de 2013)
Il - a unidade descentralizada. (Redacao dada jpei n° 12.788, de 2013)
(grifo nosso)

8. Em obediéncia ao paragrafo primeiro supracjtaaldSecretaria da Receita

Federal do Brasil editou a IN RFB n° 1.396, de 2@#E3a disciplinar sobre a competéncia da
solucdo de consulta e a declaracdo de sua ineficAcipartir do regramento inserido na

referida IN é que a presente consulta teve a sfecdcia constatada parcialmente, conforme
se demonstrara nos itens que se seguem.

9. Mormente em razdo dos efeitos protetivos cadder pela consulta, como
aqueles previstos no art. 10 da IN em comentonfastabelecidos requisitos e formalidades a
serem atendidas.

Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013

Art. 3° A consulta devera ser formulada por esgridonforme os modelos
constantes nos Anexos | a lll a esta Instrucdo Ndira, dirigida a autoridade
competente da Coordenacdo mencionada no caput td@ae apresentada na
unidade da RFB do domicilio tributario do consutent

(.)

§ 2° A consulta devera atender aos seguintes reoslis

(.

lll - circunscrever-se dato determinade conter descricdo detalhada de seu
objetoe indicacdo das informacfes necessarias a eludinl@@ matéria; e

IV - indicagdo dos dispositivos da legislacddbutaria e aduaneiraque
ensejaram a apresentagdo da consulteem como dos fatos a que sera aplicada
a interpretacéao solicitada.

(grifo nosso)
10. De acordo com o art. 46 do Decreto n° 70.8851972, a consulta se aplica a

dispositivos da legislacéo tributaria aplicadasat fdeterminado. E por este motivo que o
formulario que deve servir de modelo para a elat@mralas consultas, constante dos Anexos |
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e Il da IN RFB n° 1.396, de 2013, possuem como cath@m fundamentacdo legal, para
indicacao dos dispositivos da legislacéo tributguea ensejaram a consulta.

11. No formulario apresentado pela consulenteco@igta o campo Il. Ao descrever
a questdo no campo |, citou dois atos legais, ueadMunicipal, de 2008, e a Lei n°® 8.212, de
1991. Confrontando tais dispositivos com 0s gueatitentos propostos, averigua-se que falta
a primeira davida, o ato normativo sujeito a intetpcdo, posto que as referidas leis ndo
tratam do recolhimento do Imposto Sobre a Rend@edsoa Fisica (IRPF). Deve, portanto, tal
guestionamento ser considerado ineficaz, por ieca@m vedacao arrolada no art. 18 da IN
RFB n° 1.396, de 2013:

Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013
Art. 18.N&o produz efeitoa consulta formulada:

(.

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, anda que nao identifigue o
dispositivo da legislacdo tributari:e aduaneira sobre cuja aplicacdo haja
duavidg
(grifo nosso)
12. No caso da Lei n° 8.212, de 1991, esta trasacdntribuicdes previdenciarias.
Citou-se o art. 12, |, ", que determina o enquaexento do exercente de mandato eletivo
como segurado obrigatério, na categoria empregado.

13. De forma geral, todos os questionamentos fladhos tratam do ndo pagamento
de remuneracdo ao exercente de mandato eletive,psejsua renuncia expressa, seja pela
edicao de lei especifica do municipio determinam@deu ndo pagamento. Ocorre que, No caso
em tela, as contribuicdes previdenciarias tém cdato gerador o exercicio de atividade
remunerada.

14. O enquadramento da pessoa como seguradotébidgao caso o art. 12 da Lei
n® 8.212, de 1991, que determina na alinea “ism¢, que o exercente de mandato eletivo
federal, estadual ou municipal, desde que nédo kddoua regime préprio de previdéncia, seja
considerado segurado empregado, ndo pode serratslp isoladamente, posto que € a
remuneracao pelo exercicio de alguma atividade fgmesurgir a obrigacdo de recolher a
Seguridade Social. Isto decorre da leitura conjagas artigos que determinam as
contribui¢cdes a cargo do segurado e da empresasaldtio-de-contribuicdo.

Lei n® 8.212, de 1991

Art. 12. S@o segurados obrigatorios da Previdériigial as seguintes pessoas
fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbaneumal a empresa, em carater
ndo eventual, sob sua subordinacdenediante remuneracdoinclusive como
diretor empregado;

(-..)

j) o exercente de mandato eletivo federal, estaduahunicipal, desde que nédo
vinculado a regime préprio de previdéncia social,

(.)

Art. 20.A contribuicdo do empregadanclusive o doméstico, e a do trabalhador
avulsoé calculada mediante a aplicacdo da correspondeaifquota sobre o seu
salério-de-contribuicdo mensalde forma ndo cumulativa, observado o disposto
no art. 28, de acordo com a seguinte tabela:
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(.)

Art. 22.A contribuicdo a cargo da empresdestinada a Seguridade Social, além
do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total demmuneracbegagas devidasou creditadasa
qualquer titulg durante o més, aos segurados empregados e tiad@ibs
avulsos que Ihe prestem servigos, destinadas gwetio trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganfasituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajsslarial, quer pelos
servicos efetivamente prestados, quer pelo tengispisicdo do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei ou do ctmiva, ainda, de convencéo ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa.

(...)
Art. 28.Entende-se por salario-de-contribui¢do

| - para o empregade trabalhador avulsoa remuneracédcauferida em uma ou
mais empresas, assim entendida a totalidaderelodimentospagos,devidosou
creditados aqualquer titulg durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qgualquer que seja a sua forma, inclusive as gosjetes ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorredtegeajuste salarial, quer
pelos servicos efetivamente prestados, quer peftopdea disposicdo do
empregador ou tomador de servigos nos termos daul@o contrato ou, ainda,
de convencédo ou acordo coletivo de trabalho ouesgrat normativa;

(grifo nosso)

15. A contribuicdo do segurado empregado é calaudapartir do seu salério-de-
contribuicdo, que nada mais € do que a soma doeeggbagos, devidos ou creditados durante
0 més. Apesar das hipoéteses arroladas no art. i&fetédda Lei ndo trazerem explicito em seu
texto a palavra “remuneracao”, como é o caso aealfa’, jaz implicito que todas as demais
atividades terdo a respectiva contrapartida. Adnoitcontrario inviabilizaria o calculo das
contribuicdes.

16. Corroborando o exercicio de atividade remutsereomo fato gerador das
contribuicdes previdenciarias, ha a previsdo nouRegento da Previdéncia Social (RPS), o
Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, que petmmeanotivo, expressamente determina a
filiacdo compulsoria do segurado:

Decreto n°® 3.048, de 1999

Art. 9° S&o segurados obrigatorios da previdénaaia as seguintes pessoas
fisicas:

(.)

§ 12. O exercicio de atividade remuneradsujeita a filiagdo obrigatéria ao
Regime Geral de Previdéncia Social. (grifo nosso)

17. Com fundamento no art. 195, alinea “a”, indisda CF/88, nos mencionados
dispositivos da Lei n°® 8.212, de 1991, e do Dec3edd8. de 1999, a Instrucdo Normativa RFB
n° 971, de 13 de novembro de 2009, explicitou o @prestitui fato gerador da contribuicao
previdenciaria nos seguintes termos:
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Art. 51. Constitui fato gerador da obrigacao presitiaria principal:
| - em relagdo ao segurado empregado, empregadcésiicn, trabalhador avulso e
contribuinte individual, exercicio de atividade remunerada,;

]

[Il - em relacdo a empresa ou equiparado & empresa:

a) a prestacdo de servicos remuneradosalizados por segurado empregado,
trabalhador avulso, contribuinte individual e coopdo intermediado por cooperativa
de trabalho;

18. A legislacdo citada alhures prevé que pana@resa, a contribuicdo conhecida
como cota patronal incide sobre os valores pag@gdos ou creditados durante o0 més aos
segurados empregados e trabalhadores avulsoso®asgurados, a contribuicdo é calculada
mediante aplicacdo de uma aliquota sobre o seticsd&contribuicdo, que é definido como a
remuneracao auferida no més, entendida como &talal dos rendimentos pagdsyidosou
creditados a qualquer titulo.

19. Naturalmente, no caso dos parlamentares, itonsalario de contribuicéo, a
principio, o valor do subsidio pago, creditado peras previsto na lei conuevido, direito
esse do parlamentar que, no caso sob analisebjitioode requerimento de ndo pagamento,
relatado pela consulente nos seguintes termos:

“...um dos vereadores (...) utilizou como platafarnde campanha o
voluntariado e requereu que ndo lhe seja pago Gislid...”

20. Neste ponto, relevante mencionar que o parntané& enquadrado na categoria
de “segurado empregado” exclusivamente para edieitaplicacdo do regime de previdéncia,
sendo aplicavel norma propria quanto a sua reldedmbalho.

21. A remuneracdo e a subordinacédo, por exemple, @pnstituem elementos
fundamentais na caracterizacéo da relacdo de emprag sdo elementos de caracterizacao da
atividade parlamentar.

22. Conforme a doutrina, as normas que regemagaelde emprego sédo de ordem
publica, cogentes e imperativas, por isso os dseitlos empregados sdo, em regra,
indisponiveis, por conta da subordinacéo juridicaface do empregador, razdo pela qual a
renuncia, nesta area do direito, tem aplicacdoamweiuzida, conforme os arts. 9°, 444 e 468
da CLT, Decreto-Lei 5.452 de 1° de maio de 1943.

23. As normas trabalhistas estdo voltadas a [@otelps economicamente mais
fracos, 0 que néo é o caso do parlamentar no eieds sua funcéo publica, cuja remuneracéo
constitui direito disponivel, passivel, entédo, eleincia.

24. O instituto da renuncia é conceituado na dwttomo a abdicacdo que o titular
faz do seu direito, sem transferi-lo a quem quer ggja. Uma manifestacdo de vontade
consciente, dirigida a producao de um resultadticpra

25. Uma vez objeto de renuncia pelo parlamentdiresto ao subsidio previsto na
lei deixa de ser devido e, se de fato, ndo for pego creditado, ndo ocorre o fato gerador da
contribuicdo, seja a cargo do parlamentar, segagoala casa legislativa.

26. Esclareca-se que a situacdo em que subsitka de ser pago por conta de
eventual renincia a este direito, ndo se confuadearjuela em que o parlamentar apenas abre
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mao desse valor em favor de terceiros, situacaogeeno parlamentar mantém-se como
segurado obrigatorio do RGPS, sendo devidas aslmagbes.

27. O parlamentar que nao recebe subsidio per daltprevisdo na lei ou por conta
de renuncia a este direito, ndo € segurado obrigatd RGPS, ja que a atividade parlamentar
nao é remunerada, podendo filiar-se facultativamardgste regime de previdéncia, conforme o
art. 14 da Lei n° 8.212, de 1991, desde que ném amjparado por regime proprio de
previdéncia ou exerca outra atividade remuneradanglila pelo RGPS.

28. Quanto ao questionamento 3, ele € redundantatae das mesmas questdes
suscitadas nos guestionamentos anteriores, asaim c@uestionamento 4. Ambos abordam a
obrigatoriedade da contribuicdo previdenciaria ne @nge a possibilidade de o pagamento da
remuneracdo ndo ocorrer pela rendncia ou por le¢oifica. Por conseguinte, devem os
guestionamentos 3 e 4 serem declarados ineficazes.

29. Por fim, no que tange ao questionamento 2d,tata do recolhimento
obrigatorio das contribui¢cdes previdenciarias pessibilidade da utilizacdo do valor de apenas
um salério minimo como parametro de célculo. Eattet conforme j& citado anteriormente, a
Lei n°® 8.212, de 1991, determina expressamentesa de calculo e as aliquotas das
contribuicbes devidas pelo segurado empregado tn@@rpara a empresa no art. 22, assim
como a definicdo do salario-de-contribuicdo no28t.Incorre, portanto, na vedagao do inciso
IX da IN RFB n° 1.396, de 2013, devendo ser comadieineficaz.

Conclusao

30. Por todo o arrazoado exposto, responde-sesalemte que:

a) Devem os questionamentos dos itens 1, 2.1, 3 geinsdeclarados ineficazes por
incorrerem na vedacéo do inciso I, IX e XlIl d¢.d8 da IN RFB n° 1.396, de 2013;

b) A filiacdo obrigatoria do segurado se caracterizgo pexercicio de atividade
remunerada, seja esta paga, devida ou creditadalguer titulo. Havendo o exercicio
de atividade ndo remunerada, consistente na i@exist de qualquer retribuicdo ou
pagamento, devido ou creditado a qualquer titej@, gor conta da falta de previsdo na
lei, seja por conta da renuncia do direito ao slibgielo parlamentar, as contribui¢coes
previdenciérias ndo sao devidas;

Encaminhe-se a Chefe da Dprev.
Assinado digitalmente

ADELADIA VIEIRA LOPES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Coodterde; Contribuicbes
Previdenciarias e Normas Gerais — Copen.

Assinado digitalmente
CARMEM DA SILVA ARAUJO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dprev

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral @ard€nacéo-Geral de
Tributacéo — Cosit para aprovacao.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instru¢gdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dmteigle 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora-Geral da Cosit - Substituta



