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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

ENTES PUBLICOS BASE DE cCALcuLQ CONTRIBUINTES. OPERAGOES
INTERGOVERNAMENTAIS. FUNDEB.

As transferéncias intergovernamentais podem se titons em
transferéncias constitucionais ou legais ou enstea@ncias voluntarias:

a) As transferéncias intergovernamentais constitugsoroa legais
estdo abrangidas pela regra do inciso Il do @rda2Lei n° 9.715,
de 1998, devendo o ente transferidor excluir osrealtransferidos
de sua base de célculo da Contribuicdo para o &&fPincidente
sobre Receitas Governamentais e o ente benefidégorecursos
deve incluir tais montantes na base de célculadasntribuicéo;

b) As transferéncias intergovernamentais voluntar&&oeabrangidas
pelo § 7° do art. 2° da Lei n°® 9.715, de 1998, ndveo ente
transferidor manter os valores transferidos vohligmaente na base
de calculo de sua Contribuicdo para o PIS/Pasegeinie sobre
Receitas Governamentais e o ente beneficiario dsetuir tais
montantes de sua base de calculo.

Os recursos do FUNDEB consistem em transferéncias
intergovernamentais constitucionais ou legais apenalizadas de modo
indireto.

O § 6°do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998, ordpreaa Unido retenha, por
meio da Secretaria do Tesouro Nacional, os vaissrem transferidos a
outros entes, podendo esses valores ser exclugdosndribuicdo devida
desses ultimos.

Dispositivos Legais Constituicdo da Republica Federativa do Bradg ,
5 de outubro de 1988; Lei n° 9.715, 25 de seterdbrd998, art. 2°, I, §
6°e 8 7° e art. 7 %, Decreto n°® 4.524, de 17 derdbro de 2002, art. 67,
art. 68, paragrafo Unico e art. 69; Lei n° 4.3290,1d@ de marco de 1964,
art. 11, § 1°e art. 12, § 2° e 8 6°; Lei n° 10.41@610 de janeiro de 2002,
art. 41; Lei Complementar n°® 08, de 3 de dezembérba¥ 0, art. 2°; Lei n°
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11.494, de 20 de junho de 2007; Decreto n° 6.263,3dde novembro de
2007.

Relatério

Trata-se de representacéo de divergéncia interpatd servidor Roberto
Petricio Herculano de Alencar (lotado e em exeycica Divisdo de Tributacdo da
Superintendéncia Regional da Receita Federal dsilBl@a 42 Regido Fiscal), regulada a época
da peticdo pelo art. 20 da Instru¢do Normativad@, de 16 de setembro de 2013, e atualmente
disciplinada pelo art. 20 da Instrucdo NormativaBRIF 1.396, de 16 de setembro de 2013.
2. O servidor aponta como divergentes a Soluc&@ahsulta SRRF02/Disit
n° 03, de 16 de fevereiro de 2001, e a Solucdoatesulta SRRFO09/Disit n° 269, de 03 de
agosto de 2007, sendo que esta expde entendimemelhginte ao vertido na Solugcéo de
Consulta SRRF08/Disit n° 356, de 03 de outubroGs 2
3. As supracitadas solugbes de consulta tratamndasfo dos valores
relativos ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimeatdo Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), regulamentadtap_ei n® 9.424, de 24 de dezembro de
1996, na base de célculo da Contribuicdo para °PR$8p. Atualmente, tal fundo se constitui
no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da EdocBédica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), sujeito aosasains da Lei n® 11.494, de 20 de junho
de 2007,
4, O peticionante destaca que a Solucao de Cor&RRE08/Disit n° 356, de
2008, exarou o0 seguinte entendimento em sua ementa:

REPASSES DE RECURSOS PARA O FUNDEF

Os recursos repassados pela Unido, pelos Estadpsl@&s Municipios ao
Fundef, por se tratar de fundo de natureza contabdm personalidade
juridica prépria, representando mera conta destim@t dos recursos
vinculados & manutencéo e ao desenvolvimento dacefisndamental e de
valorizacdo do magistério, ndo se caracteriza tfaréncia corrente,
portanto, ndo se sujeitam a incidéncia da contrgdioi para o PIS/Pasep.
Dispositivos Leais: Lei n® 9.715, de 25 de novenaard 998, art. 2°, I, §6°,
art. 7°;,e Parecer Normativo Cosit n°® 46, de 24uwep de 1999.

5. Relata que, com base nos itens 13 e 14 do P&Cesd n° 46, de 24 de
junho de 1999, a Disit08 concluiu que:

12. Como visto, o Fundef é um Fundo de naturezatabidn sem
personalidade juridica propria, representando me@nta destinataria dos
recursos vinculados a manutengcdo e ao desenvoltémel ensino
fundamental e de valorizacdo do magistério, geados Estados, Distrito
Federal e Municipios. Sendo assim, os valores fegit®s pela Uniéo,
Estados e Municipios para a formacdo do Fundef, e8tho sujeitos a
incidéncia da contribuicdo para o PIS/Pasep.
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6. Aduz que, por outro lado, a SRRFO02/Disit, atsadé sua Solucdo de
Consulta n° 3, de 2001, expedira 0 seguinte entesdo:

“E vedada a exclusio da base de célculo da Conigdm para o PIS/Pasep,
incidente sobre as receitas dos Estados, dos &ldestinados ao FUNDEF,
por ndo estarem inseridos no contexto das transt@a8& a outras entidades
publicas.

Dispositivos Legais: C.F. art. 239 c/c art. 195; bé .715/1998, arts. 2°, Il e
7° e Lei n°® 9.424/1996.”

7. Em seguida, menciona fragmento da referida &oluge Consulta
SRRF02/Disit n°® 03, de 2001 e conclui que a SRREO& SRRF02 adotaram decisdes
dissidentes com base no mesmo Parecer, qual $geeoer Cosit n°® 46/99. Apresenta alguns
trechos deste ultimo:

Assunto: Contribuicéo para o PIS/Pasep
Ementa: FUNDEF. REPASSES. RETENCAO. NAO CABIMENTO.

No caso de repasses de recursos da Unido, para bIDEF, ai

incluidos os valores destacados das transferéremastitucionais para
os FPE e FPM, néo cabe a retencéo da contribuicgi@m@ PIS/Pasep,
assim como ndo gera direito de exclusdo da baseéatiillo para o

ente que efetuar o repasse.

Dispositivos Legais: C.F. arts. 239 c/c art.195j he 9.715/1998, arts.
2°, Il e 7° Lei n® 9.430/1996, art. 65; Lei n%424/1996, art. 1°; e
Portaria SOF/SEPLAN n° 09/1987.

(.)

10. A legislacdo de regéncia da contribuicdo pard@IS/Pasep,
sintetizada nos termos da Lei n°® 9.715, de 25 dembro de 1998, assim
dispbe sobre a matéria:

BANT. 29 e

Ill — pelas pessoas juridicas de direito publico internocom base no valor
mensal das receitas correntes arrecadadas e dasfieaéncias correntes e de
capital recebidas.

Art. 7° Para efeitos do inciso Il do art. 2°, nasceitas correntes seréo
incluidas quaisquer receitas tributérias, (...) eddzidas as transferéncias
efetuadas a outras entidades publicas.” (Grifou-se)

11. A Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 199&bhasce em seu
art. 65:

“Art. 65. O Banco do Brasil S.A. devera reter, nto alo pagamento ou
crédito, a contribuicdo para o PIS/PASEP incidemtas transferéncias

3
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voluntarias da Unido para suas autarquias e fundacé para os Estados,
Distrito Federal e Municipios, suas autarquias edacdes.”

12. A propdésito da expressao “transferéncias”, stamte do art. 5°
do Decreto n° 71.618, de 26 de dezembro de 19&ragulamentou a Lei
Complementar n°® 8, de 1970, observa-se que a Rarfaterministerial
MF/SEPLAN n° 23, de 15/02/85, classifica as “cdnii¢bes a fundos” como
tal. No entanto, a Portaria n° 9, de 22/06/87, dmi8tario de Orcamento e
Finangas/SEPLAN/PR, promove a exclusdo daqueladrilooigdes do
conceito de transferéncias.

12.1 Evidenciando pois, que néo pode sujeitar armgdio as alocacfes de
recursos para fundos, sendo ou ndo da propria Ukamdependentemente,
de estarem constituidos no ambito das demais uegifatierativas.

13. A Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996nstduir o
FUNDEF, estabeleceu em seu art. 1°, que se tratanddundo de natureza
contabil, gerido pelos Estados, Distrito FederdVienicipios e, ao contrario,
deixou de fazer qualquer sinalizacéo sobre a ewttipdtese de se exigir a
contribuicdo para o PIS/PASEP.

14. Portanto, sendo o FUNDEF, um Fundo de natureaaabil,
sem personalidade juridica propria, representanderanconta destinataria
dos recursos vinculados a manutencdo e ao desémaito do ensino
fundamental e de valorizacdo do magistério, tdoesum gerido pelos entes
aludidos no item anterior, pode-se dizer afastadapgtese de aplicacao das
regras de incidéncia da contribuicdo previstas mb 2°, inciso Ill, da Lei n°
9.715, de 1998, a que se submetem as transferéooiegitucionais feitas
para seus respectivos gestores, enquanto pesSoaisfis.

15. Quanto a sugestao de retenc¢do pelo Banco dsilE3. A. resta
prejudicada em face da inexisténcia de previsdaallegstabelecendo a
incidéncia da contribuicao.

8. Destaca que o supratranscrito parecer foi egaaates da edicdo da MP n°
1.858-6, de 29 de junho de 1999, cujo art. 17 dchirau 0 8§ 6° ao art. 2° da ventilada Lei n°
9.715/98, no sentido de a STN efetuar a retencadPaksep devido sobre o valor das
transferéncias de que trata o inciso Il do alu@ido?2°.

9. Reproduz, em parte, a Nota Acao Judicial n®31@l de janeiro de 2008,
emitida pela Cosit, e alega que esta apresentéemrietacdo do aventado Parecer Cosit n°
46/99:

6. Por conseguinte, a discussdo aqui envolve cwvétsia acerca da
composicao da base de céalculo a ser consideradadpaa aplicacdo da
aliguota ao PASEP pelo Estado de Santa Catarinajteuypassivo da relacao
juridico-tributaria.

7.Primeiramente, ndo ha como acatar a alegacaoweaqFUNDEF pode ser
equiparado as entidades publicas, uma vez que-tatae um fundo de
natureza contabil, representando uma mera contairdgaria dos recursos
vinculados a esse fundo, e, principalmente, ndo gersonalidade juridica
prépria, motivo pelo qual afastada esta a hipotdeeaplicacdo da regra do
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art. 7° da Lei r° 9.715, de 1998, no que concerdeducao desses recursos
(transferéncias) pelo ente que fizer o repasse.

8. Outrossim, conforme disp8e o art. 2° da 1-€9./M45, de 1998, a base de
calculo do PASEP, da Unido, dos Estados, do Destiederal e dos
Municipios deve ser composta das receitas corregmessadadas, ainda que
arrecadadas por outra entidade publica, das trar&sfeias correntes e de
capitais recebidas de outras entidades da Admangsto Publica.

8.1. Assim, mesmo que tais transferéncias recebidaBam destinacdo
especifica, ou que tais recursos sejam recebidoswoa utilizacdo dirigida
a determinando fundo, a exemplo do FUNDEd,fato ndo descaracteriza
esses recursos como “transferéncias” recebidagy@tanto, devem compor
a base de célculo da contribuicdo ao PASEP dasdadies que os recebem.
9.Com efeito, nos termos do art. 7°, da Lei n°®.dk 1998, a Unido, os
Estados e os Municipios podem deduzir da base hellocddo PASEP as
“transferéncias correntes e de capital” que dest@ra a outras entidades da
Administragdo Publica. Por conseguinte, se a emwléda recebe
“transferéncias” de outros 6rgaos, tais “transferéias” devem compor a sua
base de calculo do PASEP, da mesma forma que, sse esdidade fizer
“transferéncias” a outras entidades publicas, poéleteduzir tais valores da
sua base de calculo, tudo isso com um Unico objetey ndo haver dupla
tributacao.

10Entretanto, no que concerne aos valores repassadosFUNDEF, em
razdo deste ndo ser uma entidade publica, tal edierento (deducdo da
base de célculo) ndo pode ser aplicado, considemsd, principalmente, as
regras especificas de incidéncia do PASEP sobregsepasses, como bem
foi tratado pelo Parecer Cosit-n° 46, de 24 de jonde 2006 , cujo o
entendimento emitido pode ser observado pela leitde sua ementa, abaixo
transcrita:

“Assunto: Contribuic&o para o PIS/Pasep

Ementa: FUNDEF. REPASSES. RETENGAO. NAO CABIMENTO.

No caso de repasses de recursos da Unido, para bNIMF, ai
incluidos os valores destacados das transferénc@sstitucionais

para os FPE e FPM, ndo cabe a retencdo da contgiéwipara o
PIS/Pasep, assim como ndo gera direito de excludidase de
célculo para o ente que efetuar o repasse.”

10. Ato continuo, cita entendimento do 2° Consdia&ontribuintes (Acordao
n° 204-02.717, de 16 de agosto de 2007):

Pasep. Transferéncias para o Fundef. As transféaénecebidas do Fundef
compdem a base de calculo da contribuicdo por dmomstiransferéncia
corrente, e as transferéncias realizadas para aduotfundo ndo podem ser
excluidas da base de céalculo da contribuicdo, piw Ber o destinatario da
transferéncia entidade publica, mas sim um fundmaireza meramente
contabil.

11. Por fim, sublinha que, de conformidade com &aNa@cnica n° 1.432, da
Geréncia de Normas e Procedimentos Contabeis dal€wgdo- Geral de Contabilidade da
Secretaria do Tesouro Nacional, de 30 de seten®004, se na liberacdo dos recursos néao
ocorrer a retencao prevista pelo art. 68 do Deareth524. de 2002, e a respectiva receita for

5
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sujeita a incidéncia do Pasep, o ente publico extmbdo recurso deve apurar e recolher a
contribuicédo, na forma do art. 70 do reportado etecr

12. E o relatorio.
Fundamentos
13. Conforme o relatado, a presente representag;évergéncia versa sobre a

base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasepraaursos que compdem o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basioa ¥atbrizacdo dos Profissionais de
Educacao (FUNDEB).

14. Tal assunto foi objeto de analise por partesalepordenacao-geral de
tributacdo através da Solucdo de Consulta Cog&78°de 01 de junho de 2017, publicada no
Diario Oficial da Unido de 06 de junho de 2017.

15. Transcrevem-se, abaixo, 0s trechos pertinesxbesssunto expostos na
referida solucdo de consulta:

Solucédo de Consulta n® 278, de 2017

ASSUNTQ CONTRIBUICAO PARA OPIS/PASEP

ENTES PUBLICOS BASE DE CALCULO CONTRIBUINTES OPERAGOES
INTRAGOVERNAMENTAIS E INTERGOVERNAMENTAREGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL AUTARQUIAS FUNDAGCOES PUBLICAS CONSORCIOS
PUBLICOS

As transferéncias intergovernamentais podem setitgingm transferéncias
constitucionais ou legais ou em transferéncias Mdluias:

c) As transferéncias intergovernamentais constitud®nau legais
estdo abrangidas pela regra do inciso 1l do aft.da Lei n® 9.715,
de 1998, devendo o ente transferidor excluir osreal transferidos
de sua base de calculo da Contribuigdo para o PAS&p incidente
sobre Receitas Governamentais e o ente benefici@rsorecursos
deve incluir tais montantes na base de célculowac®ntribuicao;

d) As transferéncias intergovernamentais voluntariasstae
abrangidas pelo § 7° do art. 2° da Lei n°® 9.7151€88, devendo o
ente transferidor manter os valores transferidotumtariamente
na base de célculo de sua Contribuicdo para o PAS#p incidente
sobre Receitas Governamentais e o ente beneficitave excluir
tais montantes de sua base de calculo.

Os recursos do FUNDEB e do SUS consistem em trénsfas
intergovernamentais constitucionais ou legais op#raalizadas de modo
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indireto. Em casos especificos, o0s recursos do Swifflem ser
descentralizados via transferéncias voluntarias.

O § 6° do art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998, ordgna a Unido retenha, por
meio da Secretaria do Tesouro Nacional, os val@esrem transferidos a
outros entes, podendo esses valores ser excluidasoktribuicdo devida
desses ultimos.

(.)

Dispositivos LegaisConstituicdo da Republica Federativa do Bragle,5 de
outubro de 1988; Lei n® 9.715, 25 de setembro @818rt. 2°, I1l, 8 3°, § 6% e
§ 7° e art. 7 ©; Decreto n°® 4.524, de 17 de dezerdbr2002, art. 67, art. 68,
paragrafo Unico e art. 69; Lei n® 4.320, de 17 dw¢o de 1964, art. 11, § 1°
e art. 12, § 2° e § 6° Lei n° 10.406, de 10 deijande 2002, art. 41; Lei
Complementar n° 08, de 3 de dezembro de 197@Cartei n® 11.494, de 20
de junho de 2007; Decreto n® 6.253, de 13 de nomermb 2007; Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990; Lei n° 8.1428dde dezembro de 1990;
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,2&te art. 50, 1V; Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012; 8eliroviséria n°® 2158-
35, de 24 de agosto de 2001, art. 13; Lei n® 11.d6% de abril de 2005, art.
6% lell, 8§ 1°¢e art. 8°, § 1°.

Relatorio

(-.))

Fundamentos

(-.)

12. A base de célculo da Contribuicdo para o PéS#p dos entes

publicos em geral (a partir daqui tratada por Cdbtricdo para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais), bem edgumas de suas regras
especificas, estdo estabelecidas na Lei n° 9. £.5988, in verbis:

Art. 2° A contribuicéo para o PIS/PASEP serd aparatensalmente:
(...)

[Il - pelas pessoas juridicas de direito publicdeimo, com base no
valor mensal das receitas correntes arrecadadasi® tcansferéncias
correntes e de capital recebidas.

(.

§ 3° Para determinacdo da base de calculo, namskiem, entre as
receitas dasautarquias os recursos classificados como receitas do
Tesouro Nacional nos Orcamentos Fiscal e da SegdedSocial da
Unido. (grifo nosso)

(..)

8§ 6° A Secretaria do Tesouro Nacional efetuara &engdo da
contribuicdo para o PIS/PASEP, devida sobre o valdas
transferéncias de que trata o inciso lll. (Redaghuala pela Medida
Provisoria n® 2.158-35, de 2001)
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§ 7 Excluem-se do disposto no inciso Il do caput dest@go os
valores de transferéncias decorrentes de convé&oiatrato de repasse
ou instrumento congénere com objeto definido. (lidd pela Lei n°
12.810, de 2013)

(.

Art. 7° Para os efeitos do inciso Ill do art. 28snreceitas correntes
serdo incluidas quaisquer receitas tributarias,ddnque arrecadadas,
no todo ou em parte, por outentidadeda Administracdo Publica, e
deduzidas as transferéncias efetuadas a outragiadds publicas.
(grifo nosso).

Art. 8° A contribuicéo serd calculada mediante diGgrdo, conforme o
caso, das seguintes aliquotas:

(.)

Il - um por cento sobre o valor das receitas cotes arrecadadas e
das transferéncias correntes e de capital recebidas

13. As receitas correntes, as transferéncias coe® e as

transferéncias de capital, elementos que compbebase de calculo da
supracitada contribuicdo, estdo conceituadas nar®ed.320, de 17 de marcgo
de 1964:

Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguinteategorias
econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Caffitedacdo dada
pelo Decreto Lei n°® 1.939, de 1982)

§ 1° S&o0 Receitas Correntes as receitas tributéte,contribuicdes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicesoutras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos wea® pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas anaer despesas
classificaveis em Despesas Correntes.

(-..)

Art. 12. A despesa serd classificada nas seguirdategorias
econdmicas:

(-..)

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correngesl@acoes para
despesas as quais ndo corresponda contraprestacéia ¢m bens ou
servigcos, inclusive para contribuicbes e subvencdestinadas a
atender a manifestacdo de outras entidades de tdirpiiblico ou
privado.

(.

8§ 6° S&o Transferéncias de Capital as dotacdes parastimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de dipgitdico ou privado
devam realizar, independentemente de contrapresteg@ta em bens
ou servicos, constituindo essas transferéncias liagxi ou
contribuicBes, segundo derivem diretamente da keDdcamento ou
de lei especialmente anterior, bem como as dotagées amortizacdo
da divida publica.
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14. Faz-se mais que pertinente recorrer ao concdi pessoas
juridicas de direito publico interno, entes sobeequais incide a contribuicao
em andlise. Segundo a Lei n® 10.406, de 10 dergadei 2002 (Cddigo Civil
Brasileiro), sdo pessoas juridicas de direito péblinterno:

Art. 41. S&o pessoas juridicas de direito publmerno:
| - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territ&jo

[Il - os Municipios;

N-—as-autarguias;

IV - as autarquias, inclusive as associa¢des péblic
(Redacéo dada pela Lei n®11.107, de 2005)

V - as demais entidades de carater publico criguasei.

15. As transferéncias ou repasses de recursog emties publicos
podem derivar de contraprestagcdo em bens ou servigo podem possuir
natureza meramente financeira (independem de qgealgtipo de
contraprestacao).

16. De outra banda, essas transferéncias ou regagsodem
ocorrer no ambito do mesmo ente publico ou entresegovernamentais
distintos. Quando ocorrem no ambito do mesmo esderativo, pode-se
classifica-los em operagbes intraorcamentérias e ansferéncias
intragovernamentais; quando ocorrem entre enteserfttVos distintos,
denominam-se transferéncias intergovernamentais.

OPERACOES INTERGOVERNAMENTAIS

17. As transferéncias intergovernamentais compmtesn as
transferéncias de um ente publico (ente transfeyida outro (ente
recebedor). Elas ocorrem entre entes federativastindds. Podem ser
divididas em transferéncias constitucionais ou isga em transferéncias
voluntérias.

18. Para a correta afericdo da base de calculo da Ciboigdo
para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Govemtmise quando da
ocorréncia de operacdes intergovernamentais, é 3st® o esclarecimento
de alguns pontos da legislacéo.

19. Nos termos do inciso Il do caput do art. a°Leki n° 9.715, de
1998, a base de calculo da Contribuicdo para o P#SEp incidente sobre
Receitas Governamentais corresponde as receitasmessarrecadadase as
transferéncias correntes e de capitélcebidaspelas pessoas juridicas de
direito publico interno.

20. Vé-se que a lei adotou uma visdo orcamentdaia a receita
publica, exigindo que os valores sejam incluidosbase de célculo da
entidade que se apropriar dos recursd¢éesse contexto, o art. 7° da Lei n°
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9.715, de 1998, ao referenciar o inciso Ill do &@%.dessa mesma Lei, quis
especifica-lo quanto a duas situagdes:

20.1. Nas receitas correntes serdo incluidas guaisquecei&éas
tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou earte, por outra entidade
da Administracdo Publicaa primeira parte do art. 7° da Lei n® 9.715, de
1998, veio a esclarecer que a receita tributariag g espécie das receitas
correntes (8 1° do art. 11 da Lei n® 4.320, de )19ddve ser alocada a quem
de fato ficard com os recursos oriundos da rece®sa, ele corrobora o
inciso Il do art. 2° da mesma Lei n® 9.715, de8,9%br isso se remete a ele.
Portanto, se um ente federativo arrecadar a recdiiutaria, mas o0s
recursos forem transferidos a outra entidade per fiertencerem, a entidade
recebedora dos recursos deve inserir tais valomesseia base de calculo.
Aqui ocorreu nada mais que uma transferéncia cdgegue o proprio inciso
[Il do art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998, j& exigeeceja incluida na base de
célculo da contribuicdo em voga devida pela ent@lestebedora;

20.2. E deduzidas as transferéncias efetuadas a outratidades
publicas: a segunda parte do art. 7° da Lei n® 9.715, deB198e permite a
deducdo por parte da entidade transferidora do®red repassados a outros
entes, vem a complementar um aspecto operacionakim Il do art. 2° da
Lei n°® 9.715, de 1998, que ordena que as transt@sdrcorrentes e de capital
recebidas sejam incluidas na base de calculo datrbomcdo para o
PIS/Pasep do ente beneficiario. Ora, as transfas&nintergovernamentais
ocorrem mediante um ente transferidor que entregaecursos a outro, 0
ente recebedor. A lei ordena, portanto, que queoelre as transferéncias
deve inserir os valores em sua base de célculdsfnitl do art. 2° da Lei n°
9.715, de 1998) e quem transfere esses recursesedeluir tais valores para
fins de apuracdo da contribuicdo. A sistematica e encontro da
regulamentacdo do tributo, pois se a entidade redeba fosse obrigada a
incluir os valores das transferéncias recebidas ®m base de célculo e a
entidade transferidora ndo pudesse excluir os \eddransferidos quando da
apuracdo da exacdo, a contribuicdo incidiria duaszes sobre o mesmo
valor, o que ndo deve ocorrer segundo explicitaagrafo Unico do art. 68
do Decreto n° 4.524, de 2002, reproduzido abaixo:

Decreto n°® 4.524, de 2002

Art. 68. A Secretaria do Tesouro Nacional efetuargetencéo do
PIS/Pasep incidente sobre o valor das transferénciarrentes e de
capital efetuadas para as pessoas juridicas detdiggiblico interno,

excetuada a hipétese de transferéncias para asaftes publicas (Lei
n®9.715, de 1998, art. 2° § 6° com a redacdocadpela Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 2001, art. 19, e Lei @amentar n° 8, de
1970, art. 2°, paragrafo unico).

Paragrafo Unico. N&o incidir4d, em nenhuma hipétesebre as
transferéncias de que trata este artigmais de uma contribuicéo

(negritos ao original)

20.3. Essa interpretacdo também se coaduna coisten®tica da
Lei Complementar n°® 08, de 3 de dezembro de 19Wituidora do
Programa de Formacao do Patrimoénio do Servidor Ritb(Pasep), da qual
deriva a Contribuicédo para o PIS/Pasep. Ainda calddgislacdo ndo possua
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cogéncia imediata na atual sistematica da contghoi em voga, suas
disposi¢bes constituem fatores interpretativos pardefinicdo da l6gica da
tributacdo da exacdo. Destarte, seu art. 2° dismpde:

Art. 2° - A Unido, os Estados, os Municipios, otii Federal e os
Territérios contribuirdo para o Programa, mediantecolhimento
mensal ao Banco do Brasil das seguintes parcelas:

| — Unido:

1% (um por cento) das receitas correntes efetivaenarrecadadas,
deduzidas as transferéncias feitas a outras enteld da
Administracdo Publica a partir de 1° de julho de 1971; 1,5% (um e
meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no d@ 1973 e
subsequentes.

Il - Estados, Municipios, Distrito Federal e Tediitos:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes prapraeduzidas as
transferéncias feitas a outras entidades da Admirdsdo Publica a
partir de 1° de julho de 1971; 1,5% (um e meio pento) em 1972 e
2% (dois por cento) no ano de 1973 e subsequentes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidasGoverno da
Unido e dos Estados através do Fundo de Participagios Estados,
Distrito Federal e Municipios, a partir de 1° ddfja de 1971.

Paragrafo Unico - Nao recaira, em nenhuma hipGtesebre as
transferéncias de que trata este artignais de uma contribuicdo.

(grifos nossos)

20.3.1. E notavel a preocupacdo da Lei Complemenftad8,
de 1970, no sentido de que nao se incida a Cori¢dloupara o Pasep duas
vezes quando da ocorréncia das transferéncias got@rnamentais, tanto
quando permite a deducdo das transferéncias efatiadoutras entidades
publicas, como quando ressalta que sobre as tre@rsfeas ndo recaira mais
de uma contribuicdo em nenhuma hipétese. Portamtsistematica dessa
legislacao é consentanea com todo o raciocinio gxpoos itens 17.1 e 17.2,
ratificando-os.

20.4. Quanto ao § 7° do art. 2° da Lei n° 9.718, 1998, ele
estabeleceu uma regra especifica em relacdo ansdsiea ja exposta. Para o
seu entendimento, cabe conceituarmos mais uma semraasferéncias
intergovernamentais e especificarmos suas espépéggindo a Secretaria do
Tesouro Nacional - STN (Manual de Contabilidadedgula ao Setor Publico
- MCASP, 2014, 72 ed.):

As Transferéncias Intergovernamentais compreendesenteega de
recursos, correntes ou de capital, de um ente (eldanitransferidor”)
a outro (chamado “beneficiario”, ou “recebedor”). ddem ser
voluntarias, nesse caso destinadas a cooperacaaxili@u ou
assisténcia, ou decorrentes de determinacdo cangiital ou legal.

(.)

3.6.4.3. Transferéncias Constitucionais e Legais
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Enquadram-se nessas transferéncias aquelas quarséoadadas por
um ente, mas devem ser transferidas a outros guueslisposicdo
constitucional ou legal.

(...)
3.6.4.4. Transferéncias Voluntéarias

Conforme o art. 25 da Lei Complementar n°® 101/2@d@ende-se por
transferéncia voluntéria a entrega de recursos eates ou de capital
a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacaoxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de deteagéo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistenmicd) de Salde
(SUS).

Em termos orcamentérios, a transferéncia voluntéidalnido para os
demais entes deve estar prevista no orgamento t® rcebedor
(convenente), conforme o disposto no art. 35 danlel0.180/2001,
que dispde:

Art. 35. Os 6rgéos e as entidades da Administraijgeta e indireta da
Unido, ao celebrarem compromissos em que haja aigfie de

transferéncias de recursos financeiros, de seusareptos, para
Estados, Distrito Federal e Municipios, estabel@oenos instrumentos
pactuais a obrigacdo dos entes recebedores de dagencluir tais

recursos nos seus respectivos orgamentos.

No entanto, para o reconhecimento contabil, o emézebedor deve
registrar a receita orcamentaria _apenas no momenda efetiva
transferéncia_financeira, pois, sendo uma transfeda voluntaria,

ndo ha garantias reais da transferéncia. Por essesmo motivo, a
regra para transferéncias voluntarias € o benefidg@nao registrar o

ativo relativo a essa transferéncia (grifo hosso).

20.5. Pode-se identificar, portanto, dois tipos ttansferéncias
intergovernamentais:
20.5.1. Transferéncias constitucionais ou lega&o aquelas

derivadas de imposi¢cbes constitucionais ou legaas transferéncias se
submetem a regra do inciso Il do art. 2° e do @ftda Lei n°® 9.715, de 1998,
ou seja, elas devem ser constituir base de caldolaente recebedor dos
recursos e devem ser excluidas da base de célowote transferidor.

20.5.2. Transferéncias voluntarias: sdo aquelasodentes de
acordo entre os entes federativos, tais como oooem convénios, contratos
de repasse, auxilios etEssas transferéncias estdo abrangidas pelo § 7° do
art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998. expressao “instrumento congénere com
objeto definido” consignada nesse dispositivo skereea outros casos de
transferéncias voluntarias, que sejam similares emsvénios e contratos de
repasse. Conforme ressaltou a STN, o ente recebddoe registrar
contabilmente a receita orcamentaria apenas no nmboneda efetiva
transferéncia dos recursos, pois a transferéncidumaria de recursos,
diferentemente das transferéncias constitucionais legais, ndo est4
garantida a entidade recebedora. Essa légica écapkl as receitas de
transferéncias voluntarias no que tange a basealeuto da contribuicéo, ja
gue o objetivo do dispositivo em epigrafe € exdais transferéncias da
incidéncia do tributo na entidade beneficiaria desursos.
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20.6. Assim, pode-se concluir que o legisladofgsie ndo inserir as
transferéncias voluntarias napuracdo mensapara fins da base de calculo
da contribuicdo, ja que a receita de transferénsia estara configurada
quando de seu efetivo recebimento pela entidadeficéria. Nesse caso, o0s
recursos, quando de seu efetivo repasse, ja forimtados na entidade
transferidora por meio de suas receitas correntese@adadas.Por_esse
motivo é que as transferéncias voluntérias devemesgcaradas como uma
excecao a regra prevista no inciso 11l do art. Zynjugado com o art. 7° da
Lei n° 9.715, de 199&ois tais transferéncias acabam por serem tridata
na entidade transferidora e, quando o efetivo repaecorrer, devem ser
excluidas da base de célculo da entidade recebedmaea que ndo haja
dupla tributag@o dos recursos em obediéncia ao gatd Unico do art. 68
do Decreto n° 4.524, de 2002.

20.7. Quanto ao § 6° do art. 2° da Lei n° 9.7¥51698, este impde
que a STN efetue a retencdo da Contribuicdo parl®'Pasep incidente
sobre Receitas Governamentais devida sobre o \gdertransferéncias de
que trata o inciso Ill do art. 2° da mesma Lei. é&dsspositivo introduz uma
importante regra para a apuracdo da contribuicdor pmarte da Unido e
pelos entes que dela recebem recursos: estes (ezmtebedores) podem
excluir de sua contribuigdo devida os valores quéyam retidos por aquele
ente (Unido), para evitar a dupla tributacdo dogsuesos, como preconiza o
ja reiteradamente mencionado art. 68, paragrafocanido Decreto n® 4.524,
de 2002.

20.8. Tendo em vista toda a explanacdo acima aceoctratamento
das transferéncias intergovernamentais, ai englabads transferéncias
constitucionais e legais e as transferéncias vd@ldas, consideram-se

respondidos os guestionamentos da consulente ressitr”, “s”, “t", “u”,
HVH‘ Hvl'l‘ HZH e “aa”.
20.9. Quanto ao item “r", restam prejudicados ogegtionamentos

que envolvam a classificagcdo da natureza da rec¢dtaque se referem a
aspectos estritamente contabeis.

20.10. No que se refere aos itens “u” e “z”, rekasse que todo e

qualquer caso de transferéncias intergovernamentamo os apresentados
nos itens, deve ser classificado em transferénamiestitucional e/ou legal ou

em transferéncia voluntéria e seguir a regras apleis a cada uma das
espécies, conforme ja apresentadas.

20.11. O art. 7°, § 2°, da Lei n® 9.715, de 196Bacrescentado pelo
art. 13 da Lei n°® 12.810, de 2013. Portanto, o tjpramento “aa” se refere
ao ja discorrido dispositivo acrescido a Lei n°B7de 1998.

FUNDO DE MANUTENQAQE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCARO
(FUNDEB) E FUNDOS DE SAUDE

21. Quanto ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvoneiat
Educacdo Bésica e de Valorizagcdo dos Profissiondis Educacéo
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(FUNDEB) e ao Fundo de Saude (em que sdo geridoscossos do Sistema
Unico de Saude — SUS), passa-se a analisar ambast@@é incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Rasdbovernamentais.

FUNDEB

O FUNDEB esta previsto no art. 60 do Ato @ésposicoes

Constitucionais Transitérias (ADCT) e regulado peki n°® 11.494, de 20 de
junho de 2007, e pelo Decreto n° 6.253, de 13 dembro de 2007. Ele se
constitui de fundos de ambito estadual e meramenitibeis, ou seja, esses
fundos apenas distribuem os recursos a eles apastad

As fontes de financiamento do FUNDEB compgenda

parcela de participacdo dos estados, Distrito Fedee municipios, das
receitas listadas no art. 3° da Lei n° 11.494, @®72 e da parcela de
complementacdo da Unido prevista no art. 60 do ARQID art. 4° do mesmo
diploma normativo. Abaixo, apresentam-se o0s treclizs legislacdo
considerados essenciais para o entendimento densidica do fundo:

ADCT, art. 60

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir gl@mulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Fatleros Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere atcdp art. 212 da
Constituicdo Federal & manutengdo e desenvolvimeateducacao
bésica e a remuneragdo condigna dos trabalhadoraseducacéo,
respeitadas as seguintes disposicoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabdigmentre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios € asseguraddiante a
criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito ératl de um Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basicale
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDHEB, natureza
contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput desrtigo serdo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recumsaoglie se referem os
incisos I, Il e Ill do art. 155; o inciso Il do capdo art. 157; 0s incisos
I, 11l e IV do caput do art. 158; e as alineas & €o inciso | e o inciso
Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Feflee distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionatsmao namero de
alunos das diversas etapas e modalidades da edocdgsica
presencial, matriculados nas respectivas redes reggectivos ambitos
de atuagdo prioritaria estabelecidos nos 88 2° ed8art. 211 da
Constituicdo Federal,

(..

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundostiridbs nos termos do
inciso | do caput deste artigo serdo aplicados pelgstados e
Municipios exclusivamente nos respectivos ambites atuacao
prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e ¥ ait. 211 da
Constituicdo Federal,
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V - a Unido complementara os recursos dos Fundgeease refere o
inciso 1l do caput deste artigo sempre que, noridist-ederal e em
cada Estado, o valor por aluno ndo alcancar o minimefinido
nacionalmente, fixado em observancia ao dispostdnozo VII do
caput deste artigo, vedada a utilizagdo dos recsiisaue se refere o §
5° do art. 212 da Constituicdo Federal,

(.)

VII - a complementag&o da Unido de que trata osodf do caput deste
artigo sera de, no minimo:

(..)

Lei n° 11.494, de 2007
CAPITULO Il
DA COMPOSICAO FINANCEIRA
Secao |
Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e dtrilzi Federal, sdo
compostos por 20% (vinte por cento) das seguiotee$ de receita:

| - imposto sobre transmissdo causa mortis e doagiquaisquer bens
ou direitos previsto no inciso | do caput do arb5lda Constituicdo
Federal;

Il - imposto sobre operacdes relativas a circulagi® mercadorias e
sobre prestacbes de servicos de transportes irigefeal e

intermunicipal e de comunicacao previsto no indisdo caput do art.

155 combinado com o inciso IV do caput do art. #&8Constituicdo
Federal;

Il - imposto sobre a propriedade de veiculos auitmres previsto no
inciso 11l do caput do art. 155 combinado com adisnclll do caput do
art. 158 da Constituicdo Federal,

IV - parcela do produto da arrecadacdo do impostee cg Unido
eventualmente instituir no exercicio da competéqaia Ihe é atribuida
pelo inciso | do caput do art. 154 da Constituiggederal prevista no
inciso Il do caput do art. 157 da Constituicdo Fede

V - parcela do produto da arrecadacdo do impostare@ propriedade
territorial rural, relativamente a imoveis situadasos Municipios,
prevista no inciso Il do caput do art. 158 da Cangtdo Federal,

VI - parcela do produto da arrecadacao do imposthre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobreduos

industrializados devida ao Fundo de Participacacs destados e do
Distrito Federal — FPE e prevista na alinea a deigo | do caput do
art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tékia Nacional de

que trata a Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966;

VIl - parcela do produto da arrecadacdo do impostibre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobreduos
industrializados devida ao Fundo de Participacdcs ddunicipios —
FPM e prevista na alinea b do inciso | do caput at. 159 da
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Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Naeiode que trata a
Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966;

VIII - parcela do produto da arrecadacdo do impostabre produtos
industrializados devida aos Estados e ao Distriemléral e prevista no
inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Felee na Lei
Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989; e

IX - receitas da divida ativa tributaria relativaoa impostos previstos
neste artigo, bem como juros e multas eventualmecidentes.

(...)
Secdao Il
Da Complementacao da Unido

Art. 4° A Unido complementaré os recursos dos Farsgmpre que, no
ambito de cada Estado e no Distrito Federal, o vah@dio ponderado
por aluno, calculado na forma do Anexo desta Léip micancar o
minimo definido nacionalmente, fixado de forma ae ga
complementacdo da Unido ndo seja inferior aos \edoprevistos no
inciso VII do caput do art. 60 do ADCT.

(.
CAPITULO Il

DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
Secao |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 8° A distribuicdo de recursos que compdem wsdbBs, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-a,r&end governo
estadual e os de seus Municipios, na propor¢do(doemo de alunos
matriculados nas respectivas redes de educagdocdagiiblica
presencial, na forma do Anexo desta Lei.

21.3. Em linhas gerais, tanto a participacdo cammomplementacgéo
dos recursos do FUNDEB sadransferéncias _intergovernamentais
constitucionais _operacionalizadas _de modo_indirefd que é criado um
fundo meramente contabil para distribuir recursosdaversas entidades,
devendo seguir a regra das transferéncias constihais e/ou legais ja
exposta nesse trabalho. Portanto, seus recursosndeser inseridos na base
de célculo do ente recebedor (0 ente que efetivlareseber as receitas do
FUNDEB) e o ente transferidor deve excluir de swsebde calculo os
valores repassados. Tendo em vista a complexidadesistematica de
transferéncia dos diversos recursos que compdemnndof apresenta-se o
tratamento tributario a ser dado para cada espéldaeceita do FUNDEB:

Transferéncias da Unido a outros entes federatiepe compbem a
participacdo do FUNDEB

21.3.1. As transferéncias efetuadas pela Unido BEsdos,
Distrito Federal (DF) e Municipios que compdem atig#gpacdo dos entes
federativos ao FUNDEB, a exemplo do percentual dodé de Participacao
dos Estados (FPE) e do Fundo de Participacdo dositdpios (FPM), devem
ser inseridas na base de célculo do ente recebentorazdo do inciso Il do
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art. 2°, conjugado com o art. 7° da Lei n°® 971516868. Também por causa
da parte final do referido art. 7° anteriormentententado, o ente

transferidor (no caso, a Unido) deve excluir osovet repassados de sua
base de calculo;

21.3.2. Caso a STN retenha alguma dessas parcééas

participacéo, em razdo do § 6° do art. 2° da LePrPl5, de 1998, os entes
beneficiarios, apesar de obrigatoriamente incluireemmontantes recebidos
em sua base de célculo, deverdo excluir da contf@fmidevida tais valores

retidos. Destarte, como a Uni&o j& reteve a coniigho sobre tais parcelas,

os valores retidos devem ser deduzidos da con¢diouidevida pelo ente

recebedor.

Transferéncias dos Estados e Municipios que compearticipacdo do
FUNDEB

21.3.3. Quanto as parcelas de participacdo daseitas
préprias dos Estados, DF e Municipios transferidas FUNDEB, os entes
transferidores devem excluir de sua base de calosilealores repassados ao
fundo, em razdo da parte final do art. 7° da Lei?15, de 1998. Tais
valores sofrerdo a incidéncia da contribuicdo quarmbk entes beneficiados
receberem os recursos distribuidos por meio dodund

Transferéncias da Unido ao FUNDEB - parcela de clemgntacdo

21.3.4. Quanto a parcela de complementacéo, parasaer de
transferéncia constitucional e/ou legal, quando fwansferida para os
fundos, a Unido, segundo o que preconiza a pant flo referenciado art.
7°, devera excluir os valores entregues da baseattilo da contribuicdo.
Tais valores sofrerdo a incidéncia da contribuicdo ente recebedor dos
recursos, quando de sua alocacao ao fundo. CasmidadJbvenha a reter a
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Rase{sovernamentais
guando da transferéncia aos demais entes, aplica-saesmo raciocinio
apresentado no item 21.3.2.

Distribuicdo dos recursos do FUNDEB

21.3.5. Uma vez distribuidos os recursos dos fsindos
Estados e Municipios, aqui denominados Receitas-dNDEB, os entes
favorecidos deverdo incluir em sua base de céaleutotalidade dos valores
recebidos (transferéncias recebidas), em razdondso 11l do art. 2° da Lei
n® 9.715, de 1998. Podera ser deduzido do valocatgribuicdo devida o
valor retido pela STN nas transferéncias realizadas respeito ao 8 6° do
art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998, para que se ewidupla tributacdo de
recursos, vedada pelo art. 68, paragrafo unicoPareto n® 4.524, de 2002.

21.4, Reitere-se mais uma vez que qualquer eecedrrente,

transferéncia corrente e transferéncia de capitavel compor a base de
célculo dos entes governamentais, considerando esuliaridades ja

expostas quanto as transferéncias intergovernangenta

21.5. Desse modo, tendo em vista 0os elementodeyeen compor a
base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasepdiente sobre Receitas
Governamentais e a classificacdo dos recursos dbBEB, consideram-se

respondidos 0s guestionamentos das letras “n”, “6p" e “q” relativas ao
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FUNDEB. Para a solucdo das indagac0es, foi exposta todstematica da
tributagdo dos recursos do FUNDEB no que toca &ridé contribuicéo,
tema dos questionamentos “n” a “q”, ndo adentranglm aspectos contabeis.

(.)

Conclusao

29. Diante do exposto, conquanto 0s questionamento
apresentados pela consulente tenham sido respandidolongo do texto,
apresentam-se as conclusdes abaixo.

30. As transferéncias de recursos podem ser iotemgamentais
ou intragovernamentais, e a incidéncia da Contigidioi para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais varia cordoa espécie de
transferéncia de recursos.

31. As transferéncias intergovernamentais podermosstituir em
transferéncias constitucionais ou legais ou emgfaréncias voluntarias:

a) As transferéncias intergovernamentais constitud®ema legais estao
abrangidas pela regra do inciso Il do art. 2° dailn® 9.715, de 1998,
devendo o ente transferidor excluir os valores $faridos de sua base
de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep inctdespbre Receitas
Governamentais e o ente beneficiario dos recursas dncluir tais
montantes na base de célculo da sua contribuicéo;

b) As transferéncias intergovernamentais voluntamassdo abrangidas
pelo 8§7° do art. 2° da Lei n°® 9.715, de 1998, ddweo ente
transferidor manter os valores transferidos volurgmente na base de
célculo de sua Contribuicdo para o PIS/Pasep ingtdesobre Receitas
Governamentais e o ente beneficiario deve exchig montantes de
sua base de calculo.

(.)

33. Os recursos do FUNDEB e os recursos do SUSistem em
transferéncias intergovernamentais constitucionaisou legais
operacionalizados por meio de fundos. Devem seguartanto, a mesma
regra das transferéncias constitucionais ou leg&m casos especificos, os
recursos do SUS podem ser descentralizados viafggdncias voluntérias,
seguindo, nesse caso, a mesma regra dessas.

(.)

38. Reforme-se, naquilo em que for contrario a e3blucdo de
Consulta, a Solucédo de Divergéncia n® 02, de l@egtereiro de 2009, e a
Solucdo de Divergéncia n° 12, de 28 de abril del201
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Conclusao
16. Diante do exposto, soluciona-se essa consualE&rna nos seguintes
termos:
16.1. As transferéncias intergovernamentais podem onstituir em

transferéncias constitucionais ou legais ou enstea@ncias voluntarias:

a) As transferéncias intergovernamentais constitucsona legais estao
abrangidas pela regra do inciso Ill do art. 2° dar® 9.715, de 1998,
devendo o ente transferidor excluir os valoressfeaidos de sua base
de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep intédsobre Receitas
Governamentais e o ente beneficiario dos recursee @hcluir tais
montantes na base de calculo da sua contribuicao;

b) As transferéncias intergovernamentais voluntaristioe abrangidas
pelo §7° do art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998, weveo ente
transferidor manter os valores transferidos volusit@aente na base de
calculo de sua Contribuicdo para o PIS/Pasep in@d&bre Receitas
Governamentais e 0 ente beneficiario deve excaisr montantes de
sua base de calculo.

16.2. Os recursos do FUNDEB consistem em transteé
intergovernamentais constitucionais ou legais apenalizados por meio de fundos. Devem
seguir, portanto, a mesma regra das transferéooratitucionais ou legais.

16.3. O 8§ 6°do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1988ma que a Unido retenha, por
meio da Secretaria do Tesouro Nacional, os valaregrem transferidos a outros entes,
podendo esses valores ser excluidos da contribd®&da desses ultimos.

16.4. A Solugéo de Divergéncia n° 02, de 10 derfgxo de 2009, e a Solugao
de Divergéncia n°® 12, de 28 de abril de 2011, fafiormadas pela Solucdo de Consulta Cosit
n® 278, de 01 de junho de 2017, naquilo que coasraresta.

Assinado digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente
SANDRO DE VARGAS SERPA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da DIREL.
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De acordo. A Coordenadora-Geral Substituta da @asit aprovacao.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Divergéncia.

Ficam reformadas a Solucdo de Consulta SRRF02/D9t3, de 16 de fevereiro de
2001, a Solugao de Consulta SRRF09/Disit n°® 269)3de agosto de 2007 e a Solugéo de
Consulta SRRF08/Disit n° 356, de 03 de outubroGf}s 2

Publique-se de conformidade com o art. 27 da lg&grWNormativa RFB 111.396, de
2013.

Dé-se ciéncia ao representante a Disit04 e aomdEsios das Solucdes de Consulta
ora reformadas, devendo ser observados, quantefeibss do presente ato, os dispositivos da
Instrucdo Normativa RFB°r1.396, de 2013.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora-Geral Substituta da Cosit
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