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CARVAO MINERAL. VENDA. DESTINACAO DIRETA. GERACAO
DE ENERGIA ELETRICA. ALIQUOTA REDUZIDA A ZERO.

E igual a zero, para os fatos geradores ocorrigestia de 1° de margo de
2002, a aliquota da Cofins aplicavel sobre as \enml#acarvdo mineral
destinado a geracdo de energia elétrica. Essaotdiqu inaplicavel as
vendas de carvdo mineral entre mineradoras, ainga agadquirente,
eventualmente, revenda esse produto para fins cegdge de energia
elétrica.

Dispositivos Legais:Lei n°® 10.312, de 2001, arts. 1° e [28i n® 12.431,
de 2011, arts. 50 e 5Pecreto 4.524, de 2002, art.;38 SRF n° 247, de
2002, art. 59.

ASSUNTO. CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP

CARVAO MINERAL. VENDA. DESTINACAO DIRETA. GERACAO
DE ENERGIA ELETRICA. ALIQUOTA REDUZIDA A ZERO.

E igual a zero, para os fatos geradores ocorrigesta de 1° de margo de
2002, a aliquota do PIS/Pasep aplicavel sobreradagede carvdo mineral
destinado a geracdo de energia elétrica. Essaotdiqu inaplicavel as
vendas de carvdo mineral entre mineradoras, ainga agadquirente,
eventualmente, revenda esse produto para fins cegdge de energia
elétrica.

Dispositivos Legais Lei n°® 10.312, de 2001, arts. 1° el28 n°® 12.431, de
2011, arts. 50 e 5Decreto 4.524, de 2002, art.;381 SRF n° 247, de
2002, art. 59.
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Relatorio

A Delegacia da Receita Federal do Brasil em Flopatis (DRF/FNS)
elaborou Consulta Interna (Cl) acerca da aplicaigidei n°® 10.312, de 27 de novembro de
2001, que dispde sobre a incidéncia da Contribyigdia o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), nayagdes de venda de gas natural e de
carvao mineral.

2. Cuidou, a unidade consulente, de contextuakémarguestdo propostas,
antepondo-lhes as seguintes consideracdes:

a) Que, ao se analisarem processos de ressarcimdentréditos do

PIS/Pasep e da Cofins — apurados no regime deumolatividade de que
tratam as Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro d& 2000.833, de 29 de
dezembro de 2003 —, de interesse de empresa nuonaradrbonifera,

verificou-se que a origem do crédito suscitado pelatribuinte adveio da
aplicacdo de aliquota zero sobre as receitas dgavee carvdo mineral
destinado a geracéo de energia elétrica

b) Que,“de fato, de acordo com a Lei n°® 10.312, de 200tiga 2°, ficam

reduzidas a zero por cento as aliquotas do PIS €dfns, incidentes
sobre a receita bruta decorrente da venda de camdteral destinado a
geracao de energia elétrica”

c) Que tanto o Decreto n° 4.524, de 17 de dezemdra002, quanto a
Instrucdo Normativa (IN) SRF n°® 247 de 21 de novemtte 2002,
preveem a reducdo a zero das aliquotas da Cogéibpara o PIS/Pasep e
da Cofins, quando aplicaveis sobre a receita laketarrente dévenda de
gas natural canalizado e de carvao mineral , destos a producdo de
energia elétrica pelas usinas integrantes do ProgmaPrioritario de
Termoeletricidade, nos termos e condi¢Oes estabale@m ato conjunto
dos Ministros de Estado de Minas e Energia e deehRda”;

d) Que “surge, em consequéncia do Decreto n° 4.524, de220@na
limitacéo na eficacia da aplicacédo da reducdo dagabta para zero sobre
as vendas do carvao mineral de que trata a Leii312, de 2001, com a
imposicao de condi¢cBes para tal reducdo de aligudeanos, também, que
0 artigo 1° da Lei n°® 10.312, de 2001, de fato lestsce estas condicdes
tdo somente para as vendas de gas natural canalizdestinado a
producédo de energia elétrica”

e) Que“o artigo 1° da Lei n° 10.312, de 2001, teve sudagdo alterada
pela Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011, ondiada a previsdo do
ato conjunto ministerial para estabelecer termosandicbes para a
reducao da aliquota para zero nas vendas de gasaat

f) Que, “aparentemente, hd uma divergéncia entre o dispostd_ei e o
disposto no Decreto no que tange a imposicdo delicoes para a
reducdo da aliquota sobre o carvdo mineral que h&via na Lei n°
10.312, de 2001, e que a aplicacdo do dispostoaiaol no Decreto na
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andlise dos processos de ressarcimento certamented a resultados
diferentes’:

3. Nesse contexto, a DRF/FNS aduz as seguintetigses

“Questdo 1 — Qual aliquota deve ser consideradarsas vendas de carvao
mineral destinado a geracdo de energia elétricaapars fatos geradores
ocorridos em cada periodo de apuracao a partir @an® 10.312, de 2001?

Apresenta-se uma segunda questdo, que decorrgalguda existe um grupo de

mineradoras de carvao que fornecem para uma usnadelétrica e cada uma

tem uma cota minima de quantidade a fornecer mamesdak. Ha meses em que
determinada mineradora néo atinge a cota minim#oteecimento. Quando isso

ocorre, uma empresa compra cardao mineral de ousnagompletar sua cota de

fornecimento a usina. Pergunta-se:

Questdo 2 — Pode, nesta operacdo de venda, est@aanineral ser tributado
sob aliquota zero, tendo em vista a sua destindicé@b, ou seja, a geracao de
energia elétrica?”

4, A despeito do disposto no inciso Ill do art.da°Ordem de Servico (OS)
Cosit n°® 1, de 5 de setembro de 2011 (revogadag|ngente reproduzido no inciso Ill do art.
3° da Ordem de Servico Cosit n° 1, de 8 de abrR@b, a unidade consulente ndo prop0s
solucdo a questao suscitada.

5. Sobreveio, mesmo assim, a Solucdo de Consuénén(SCI) n° 7, de 12
de dezembro de 2012, acostada as fls. 04/10, de tkv Divisdo de Tributacdo (Disit) da
Superintendéncia da Receita Federal do Brasil Re§fo Fiscal (SRRF09), onde se concluiu
que “a partir de 1° de marco de 2002 estédo redsizadaero as aliquotas da Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receiteendga de carvdo mineral efetuada por
mineradoras a usinas termoelétricas e por uma adoex a outra, desde que o carvao mineral
seja, ao final, destinado a geracéo de energiacalet

6. Ao ensejo de fundamentar a suprarreferida ceéolua Disit da SRRF09
trouxe a baila as seguintes razoes:

a) Que“a reducdo a zero para as aliquotas da ContribuicAara o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receitzedda de gas natural e
de carvdo mineral destinados a geracdo de enerdiériea foi
originalmente estabelecida, respectivamente, paifts 1° e 2° da Lei n°
10.312, de 27 de novembro de 2001”

b) Que“a exigéncia de ato conjunto dos Ministérios dasdti e Energia
e da Fazenda, que estabeleceria os termos e caxlgdra a concessao
da aliquota zero, foi feita exclusivamente paradeeme gas natural
destinado a producédo de energia elétrica. Nenhum @m vistas a
estabelecer termos e condi¢gOes foi previsto par@ducdo a zero das

aliquotas das contribuicdes referentes a vendaatedo mineral’;

c) Que, todavia, o Decreto n° 4.524, de 2002 (agsimo a Instrugéo
Normativa SRF n © 247, de 2002), dagual tratamento ao gas natural e
ao carvao destinados a geracéo de energia elétqoando condicionou a
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reducdo a zero das aliquotas aos termos e condigStabelecidos em ato
conjunto interministerial’

d) Que“foi retirada a exigéncia de ato conjunto internsterial inclusive
para a reducdo a zero das aliquotas das contribecGuando da venda
de gas natural canalizado”, tendo em vista “a atteéio do art. 1° da Lei
n° 10.312, de 2001, realizada pela Lei n° 12.48124ide junho de 2011”

e) Que“a Lei n® 12.431, de 2011, em seu art. 52, concedieda a

remissdo dos deébitos referentes a Contribuicdo parRIS/Pasep e a
Cofins incidentes sobre a receita de venda de gésral canalizado

destinado a producdo de energia elétrica pelas asimtegrantes do
Programa Prioritario de Termoeletricidade — PPT. rRmto, “nenhuma

autuacao por conta da utilizacdo das aliquotas z#ae contribuicbes em
relacdo a venda de gas natural sem 0 ato conjunterininisterial

prevaleceu’

f) Que as disposicdes da Lei n® 10.312, de 20Mendeprevalecer ante o
disposto no Decreto n° 4.524, de 2002, de moddajteducéo a zero das
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e dair@pfprevista no
dispositivo legal, deve produzir seus efeitos iedeentemente da
existéncia de ato conjunto dos Ministérios das Mimea Energia e da
Fazenda’

g) Que,“para fazer jus a aliquota zero da Contribuicdo paw PIS/Pasep
e da Cofins é suficiente que a destinagao finadalwdo seja a geracao de
energia elétrica, independentemente de o carvadesada destinacéo
final, ser revendido de uma mineradora a outr& a mesma ldgica
empregada na aquisicdo de papel destinado a inApreds jornais e
peridédicos por empresas que exercam as atividaslesrdercializacao de
papel, para venda exclusiva as pessoas que referidaincisos | e Il do §
1° do art. 1° do Decreto n° 6.842, de 7 de makO@8.

7. Na sequéncia, os autos foram encaminhados & dais2? Regido Fiscal,
em cumprimento a atribuicéo revisora que Ihe foifenda pelo art. 5° da OS Cosit n° 1, de
2011 (revogada).

8. A unidade revisora apresentou em sua minutemBs® a conclusdo da
Disit da SRRF09.

Fundamentos

9. A primeira questéao trazida pela unidade conseleaga sobre a aliquota
a ser aplicada nas vendas de carvdo mineral déstinproducéo de energia elétrica a partir da
edicdo da Lei n® 10.312, de 27 de novembro de 208hmos a redagao do dispositivo legal:

Art. 22 Ficam reduzidas a zero por cento as aliquotas dasribuicdes referidas
no art. £ incidentes sobre a receita bruta decorrente da aeselcarvdo mineral
destinado a geracao de energia elétrica.
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10. Desde a edicao da referida lei, constata-se gqaducao da aliquota a zero
nao estad sujeita a nenhuma condicdo, como a qetiaexio art. 1° para o gas natural
canalizado:

Art. 1° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contglio para o
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento Skguridade Social
(Cofins) incidentes sobre a receita bruta decoreedd venda de gas natural
canalizado, destinado a producéo de energia elétpelas usinas integrantes do
Programa Prioritario de Termoeletricidade (PPT).g#a¢édo dada pela Lei n®
12.431, de 2011).

11. O Decreto n°® 4.524, de 17 de dezembro de 2@0fe no seu art. 58, IX,
em um primeiro momento, a reducéo a zero das adguda Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins incidentes sobre a receita de venda sengtural canalizado e de carvdo mineral
destinados a producao de energia elétrica. Ma® meesmo inciso incluiu a condicdo que se
referia apenas ao gas natural. Posteriormenteposiis/o foi alterado para se referir apenas ao
gas natural, e foi acrescentado outro inciso peatart da reducdo em relacdo ao carvao
mineral:

Art. 58. As aliquotas do PIS/Pasep e da Cofinsoestdluzidas a zero quando
aplicaveis sobre a receita bruta decorrente (MedRtavisoria n° 2.15835, de
2001, art. 42, Lei n° 9.718, de 1998, art. 6° maado Unico, com a redacao
dada pela Lei n® 9.990, de 2000, Lei n° 10.1472QG0, art. 2°, Lei n°® 10.312, de
27 de novembro de 2001, Lei n® 10.336, de 19 dend®wp de 2001, art. 14, Lei
n° 10.485, de 2002, arts. 2°, 3° e 59 Medida Rdia n° 2.18949, de 23 de
agosto de 2001)

IX - da venda de gas natural canalizado, destinad@roducao de energia
elétrica pelas usinas integrantes do Programa Rtéwio de Termoeletricidade,

nos termos e condicBes estabelecidos em ato conjlostMinistros de Estado da
Fazenda e de Minas e Energia; (Redacdo dada petodden® 8.082, de 2013)

(.)

Xl - da venda de carvdo mineral destinado & gerac&o energia elétrica.
(Incluido pelo Decreto n° 8.082, de 2013)



Solugdo de Consulta Internan. 1 Cosit
Fls. 24

12. A Instrugdo Normativa SRF n° 247, de 21 de miwe de 2002,
reproduziu a redacao original do art. 58, IX, daci@e n° 4.524, de 2002, e ainda néao foi
alterada:

Art. 59. As aliquotas do PIS/Pasep e da Cofinscestdluzidas a zero quando
aplicaveis sobre a receita bruta decorrente:

(.)

IX - da venda de gés natural canalizado e de carm@ineral, destinados a
producdo de energia elétrica pelas usinas integgardo Programa Prioritario
de Termoeletricidade, nos termos e condicdes dstzsidlas em ato conjunto dos
Ministros de Estado de Minas e Energia e da Fazpada

13. Primeiramente, importa dizer que decretos &ug3es normativas séo
instrumentos secundarios (ou derivados) de int@awale normas tributarias e, como tal, estao
subordinados as leis que lhes servem de fundaméetmolde a promover-lhes a adequada
execucao.

14. Dessa forma, é necessario empreender um esfore@retativo que
empreste as espécies normativas citadas acima @maasalidade possivel. Para isso,
necessario é utilizar os métodos interpretativos ewnjunto, eliminando-se solucdes
interpretativas contraditorias com as normas enmadd sistema normativo.

15. Nesse ponto, convém salientar que a interg@retieral é ponto de partida

e baliza dos sentidos possiveis do texto, e naom#todo isolado, autocentrado, de
interpretacdo. Para desvendar a norma nesse ogsescindivel o uso do método sistemético.
Dado o sistema hierarquizado de normas, uma saifueotando na outra, temos a lei, que
trata da reducdo a zero das aliquotas e ndo img@ieuma condicdo em relacdo ao carvéo
mineral, o decreto (ja corrigido), que tratava eéducao de aliquotas em relacédo as vendas de
dois produtos diferentes, mas s6 em um dos casedugdo estava sujeita a condicionantes
(introduzidas de forma confusa no mesmo dispogit@ instru¢do normativa, que reproduz o
decreto com a redagéo antiga.

16. Assim, as condicionantes a reducao de aliglastaontribuicbes em pauta
se aplicavam tdo somente as vendas de gas naanaizado para a producdo de energia
elétrica por usinas integrantes do PTT. Desde ededda lei, estdo reduzidas a zero as
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da<Ciotidentes sobre a receita da venda de
carvao mineral destinado a producao de energiacalésem condicao alguma.

17. Perceba-se, ainda, que no Decreto n°® 3.3724 die fevereiro de 2000,
gue criou o Programa Prioritario de Termeletricelagipenas se refere ao estabelecimento de
regras pelo Ministério de Minas e Energia quardquisicao de gas natural:

Art. 2 As usinas termelétricas, integrantes do ProgramaorRario de
Termeletricidade, fardo jus as seguintes prerrogagi

| - garantia de suprimento de gas natural, pelozwrae até vinte anos, de acordo
com as regras a serem estabelecidas pelo Ministiiblinas e Energia

18. Nada obstante, com a edicdo da Lei n® 12.4812011, alterando o
disposto no art. 1° da 10.312, de 2001, de modc aispensar o cumprimento das
condicionantes mencionadas acima, e remitindo to®diibutarios do PIS/Pasep e da Cofins
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incidente sobre a receita de gas natural canalidadtinado a producdo de energia elétrica
pelas usinas integrantes do PTT (conforme art.eb2ail 12.431, de 2011), estabeleceu-se o
iniludivel entendimento de que as condicionantégtivas a existéncia de ato interministerial
incidiam tdo somente sobre as vendas de gas cahaliz

19. Quanto a 22 questdo elaborada pela unidadeileatss (item 3 retro),
calha registrar, inicialmente, que é juridicamenspropriada a tese de que a “destinacéo” (do
carvao mineral) a ser considerada na determinag@tiglota aplicavel da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins seja a destinacao finalpde que incidiria a norma concessiva de
aliquota zero sobre as vendas de carvao minenmaindemineradora para outra, desde que, ao
final, esse bem seja destinado a geracao de embditiaa.

20. Com efeito, é inaceitavetlata vénia recorrer-se a colmatacao por
analogia, com vistas a equipar o regime de concedsaliquota zero — para a Contribuicéo
para o PIS/Pasep e para a Cofins — incidente n&rctatizagcdo de carvao mineral, com o
regime incidente na comercializacédo de papel deftira impressédo de jornais e periddicos —
do qual sdo integrantes as regras do art. 1°,1¥,14p Decreto n° 6.842, de 2009.

21. E que, entre um caso e outro, ndo ha semelltEngupostos faticos.

22. Primeiramente, ndo ha dispositivo na legislagéautorize a reducao das
aliquotas sobre a receita da venda de carvao rhperama mineradora a outra. A inclusdo de
intermediarios dificulta a fiscalizacdo e demandaiacdo de controles especificos sobre essas
vendas. Por isso, a interpretacdo natural do @da2ei 10.312, de 2001, € de que somente as
vendas diretas estdo desoneradas.

23. Deveras, a concessdo de aliquota zero naigiuide papel destinado a
impressdo de jornais e periddicos, por pessoasligas que exercam as atividades de
comercializacdo ou distribuicdo desses produtosssppde a mantenga, por essas pessoas
juridicas, do Registro Especial (na Secretaria eeeRa Federal) de que tratam os arts. 1° e 2°
da Lei 11.945, de 4 de junho de 2009. Por outro,ladsas medidas de controle ndo estao
previstas para os casos de venda de carvao miweetaha mineradora para outra.

24. Segue-se, dai, que as vendas de carvao mideralna mineradora para
outra, ndo podem ser tributadas a uma aliquota me@emo que, ao final, esse carvao seja
destinado a geracdo de energia elétrica. Neste, dgapende esclarecer que os valores
eventualmente pagos a titulo de PIS/Pasep de Qudiraxjuisicdo de carvdo mineral poderao
ser ressarcidos, caso haja a sua efetiva destipaga@ producdo de energia elétrica, tendo em
vista a sistematica de ndo cumulatividade dessdslmaicoes.

Conclusao

25. Diante do exposto, soluciona-se a consulé&rat respondendo a unidade
consulente que:

a) as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pas#g @ofins aplicaveis
sobre as vendas de carvdo mineral destinado dieetanma geracdo de
energia elétrica, para os fatos geradores ocoradpartir da vigéncia da
Lei n°® 10.312, de 2001, sdo reduzidas a;z=ro
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b) essas reducdes ndo se aplicam as vendas de camvéral de uma
mineradora para outra, ainda que a adquirente,tslemente, revenda
esse produto, de modo a destina-lo a geracao dgiee&trica.
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