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Data 25 de maio de 2018
Origem DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM NATAL —
DRF/NAT/RN

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

LEI N° 12.810/2013. PARCELAMENTO DE DEBITO DE SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA POR MUNICIPIO, NA CONDICAO DE
CORRESPONSAVEL. POSSIBILIDADE.

Desde que atendidos os requisitos da legislacdo de regéncia, os Municipios
que forem acionistas majoritarios de sociedades de economia mista e que,
por forca de sua condicdo de responsaveis tributarios por débitos dessas
sociedades, forem incluidos na Certiddo de Divida Ativa da Unido — DAU
como codevedores, podem parcela-los.

Dispositivos Legais: CTN, arts. 111, 1, 121, 151, VI; Lei n® 12.810/2013,
art. 1°; Decreto-Lei n® 200/1967, arts. 4° e 5°.

Relatorio

e-Dossié n°: 10010.031278/0815-05

Trata-se de consulta interna sobre a interpretacdo da legislacéo tributéria federal,
formulada no dossié n° 10010.031279/0815-05 pela Delegacia da Receita Federal do Brasil em
Natal — DRF/NAT, que indaga se o parcelamento previsto nos arts. 1° ao 9° da Lei n° 12.810,
de 15 de maio de 2013, autoriza que o Municipio acionista majoritario de sociedade de
economia mista prestadora de servigo publico parcele débitos dessa sociedade que ndo estejam
em fase de contestacdo.

2. Informacdes adicionais esclareceram que a duvida refere-se a situacdes em que
0s débitos tenham sido inscritos na Divida Ativa da Unido — DAU, com a sociedade de
economia mista na condi¢cdo de devedora e o Municipio na condicdo de codevedor, em
decorréncia do instituto da responsabilidade tributaria, previsto nos arts. 128 a 138 do Codigo
Tributario Nacional — CTN.

Fundamentos

3. O parcelamento em questdo esta previsto no art. 1° da Lei n°® 12.810/2013, que
aduz:
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Art. 1° Os débitos com a Fazenda Nacional de responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundacoes
publicas, relativos as contribuicdes sociais de que tratam as alineas a e ¢ do
paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e as
respectivas obrigagdes acessorias, provenientes de competéncias vencidas até 28
de fevereiro de 2013, inclusive décimo terceiro salario, constituidos ou néo,
inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, ainda que em fase de execucéo fiscal
j& ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior nao
integralmente quitado, serdo consolidados e pagos em 240 (duzentas e quarenta)
parcelas a serem retidas no respectivo Fundo de Participacédo dos Estados - FPE
e Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM e repassadas a Unido, ou em
prestacdes equivalentes a 1% (um por cento) da média mensal da receita
corrente liquida do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, o que for de
menor prestacao.

4. Nos termos do art. 151, VI, c/c art. 111, I, do Cddigo Tributério Nacional —
CTN, esse dispositivo legal deve ser interpretado literalmente, pois trata de parcelamento, que
é uma das modalidades de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacéo tributaria que disponha sobre:
I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

Il - outorga de isencéo;

I11 - dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias.

(..)

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;

Il - 0 depobsito do seu montante integral;

I11 - as reclamag0es e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies
de acdo judicial; (Incluido pela Lcp n° 104/2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n° 104/2001)

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo dispensa 0 cumprimento das
obrigagdes assessorios dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja
suspenso, ou dela conseqientes.

5. Ao mesmo tempo, os arts. 4° e 5° do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967, determinam:
Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
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Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Emprésas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas. (Incluido pela Lei n°® 7.596/1987)

Paragrafo Unico. As entidades compreendidas na Administracdo Indireta
vinculam-se ao Ministério em cuja &rea de competéncia estiver enquadrada sua
principal atividade. (Renumerado do § 1° pela Lei n® 7.596/1987)

§ 2 ° (Revogado pela Lei n° 7.596/1987)
8§ 3 ° (Revogado pela Lei n® 7.596/1987)
Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servi¢o autbnomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administracé@o Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestao
administrativa e financeira descentralizada.

Il - Emprésa Pudblica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patrimdnio proprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei
para a exploracéo de atividade econdémica que o Govérno seja levado a exercer
por férga de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se
de qualquer das formas admitidas em direito. (Redac@o dada pelo Decreto-Lei n°
900/1969)

Il - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, criada por lei para a exploracdo de atividade
econdmica, sob a forma de sociedade andnima, cujas a¢des com direito a voto
pertengcam em sua maioria & Unido ou a entidade da Administracdo Indireta.
(Redacéo dada pelo Decreto-Lei n° 900/1969)

IV - Fundacéo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacao legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que n&o exijam execugdo por Orgdos ou
entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patrimdnio proéprio
gerido pelos respectivos 6rgdos de dire¢do, e funcionamento custeado por
recursos da Unido e de outras fontes. (Incluido pela Lei n° 7.596/1987)

8 1° No caso do inciso Ill, quando a atividade for submetida a regime de
monopolio estatal, a maioria acionaria cabera apenas a Unido, em carater
permanente.

§ 2° O Poder Executivo enquadrara as entidades da Administracdo Indireta
existentes nas categorias constantes déste artigo.

8 3° As entidades de que trata o inciso IV deste artigo adquirem personalidade
juridica com a inscricdo da escritura publica de sua constituicdo no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, ndo se lhes aplicando as demais disposicGes do
Cadigo Civil concernentes as fundacgdes. (Incluido pela Lei n® 7.596/1987)
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51 Embora o Decreto-Lei n° 200/1967 trate apenas da organizagdo da
Administracdo Publica Federal, a doutrina e a jurisprudéncia majoritarias concordam que sua
classificacdo também se aplica as administracdes dos demais entes politicos.

6. Sendo assim, em principio, os débitos das empresas de economia mista nao
deveriam ser abrangidos pelo parcelamento previsto na Lei n® 12.810/2013, uma vez que essas
entidades ndo sdo listadas entre aquelas que fazem jus a esse beneficio fiscal.

6.1 Ocorre, entretanto, que, embora a ndo inclusdo das empresas de economia mista
no rol de beneficidrios impega que elas parcelem seus débitos em nome préprio, isso nao
impede que as pessoas juridicas citadas no art. 1° da Lei n® 12.810/2013 solicitem esse
parcelamento em seu préprio nome, quando estiverem inscritas na DAU como corresponsaveis
pelos referidos débitos.

7. Com efeito, o art. 121 do CTN distingue duas categorias de sujeitos passivos —
contribuintes e responsaveis:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacéo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situacdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢ao de contribuinte, sua obrigacao
decorra de disposicao expressa de lei.

7.1 Dessa forma, os débitos citados no art. 1° da Lei n° 12.810/2013 podem resultar
tanto de relacéo pessoal e direta do devedor com a situacdo que constitua o respectivo fato
gerador (CTN, art. 121, 1) quanto de obrigacdo do devedor que decorra de disposi¢ao
expressa de lei (CTN, art. 121, 1I).

8. Além disso, como nem a Lei n° 12.810/2013 nem o ato que a regulamentou
(Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 3, de 24 de maio de 2013) restringiram o rol de titulares dos
débitos passiveis de parcelamento a apenas uma daquelas duas categorias (contribuinte ou
responsavel), ambas fazem jus ao parcelamento, desde que atendidas as demais exigéncias da
legislacdo de regéncia, pois a interpretacéo das leis sobre parcelamento deve ser literal (estrita),
e nao restritiva.

9. Exemplificando algumas consequéncias dessa exegese, tem-se que a Lei n°
12.810/2013:

a) admite que os débitos das autarquias sejam parcelados tanto em nome proprio quanto em
nome dos Municipios (quando estes estiverem inscritos na DAU como codevedores desses
débitos);

b) ndo autoriza que as sociedades de economia mista em que 0s Municipios sejam acionistas
majoritarios parcelem seus débitos, em seu préprio nome (das sociedades); e
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c) permite que os Municipios que forem acionistas majoritarios de sociedades de economia
mista e que, por forca de sua condicdo de responsaveis tributarios por débitos dessas
sociedades, forem incluidos na Certidao de Divida Ativa da Unido — DAU como codevedores,
0s parcelem.

Conclusao

10. Com base no exposto, conclui-se que, atendidos os requisitos da legislacdo de
regéncia, os Municipios que forem acionistas majoritarios de sociedades de economia mista e
que, por forca de sua condicéo de responsaveis tributarios por debitos dessas sociedades, forem
incluidos na Certiddo de Divida Ativa da Unido — DAU como codevedores, podem parcela-los.

A consideracéo superior.

Assinado digitalmente
ADEMAR DE CASTRO NETO
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

i Assinado digitalmente
MARIO HERMES SOARES CAMPQOS

Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Divisdo de Tributacdo/SRRF06

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS

Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen

Aprovo. Providenciem-se divulgacéo interna e posterior publicacdo na forma do
art. 7°, § 2° da Ordem de Servico Cosit n° 1, de 8 de abril de 2013.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit
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