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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Fundacdes publicas. Natureza juridica. Direitogatov. Contribuicdes para
terceiros. Codigo FPAS.

O enquadramento de fundagbes governamentais cossogguridica de
direito publico ou privado, para efeito de recoléinto de contribuicbes
devidas a terceiros ou outras entidades ou fundegera observar a
natureza juridica que lhe é atribuida pelo Decneistituidor e se
desenvolvem atividades exclusivas ou ndo do Estado.

A pessoa juridica de direito privado que atua médaide de ensino é
enquadrada no cédigo FPAS 574, para efeito deibaitibes a terceiros,
nao sendo pertinente seu enquadramento no FPAS 852.

O enquadramento em um dos cédigos de FPAS é umdinoento a ser

realizado pelo proprio contribuinte em suas decfaa entregues ao fisco,
sem prejuizo da atuacédo, de oficio, da autoriddddrastrativa, em caso

de fiscalizacdo, conforme o art. 109-B da IN RFBT®, de 2009.

Dispositivos Legais Constituicdo Federal de 1988, art.37, inciso XIX;
Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 19675%rtnciso IV e 839,
Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 13 de novemler@@D9, art.109-A,
inciso | e V, art 109-B e art.109-E, inciso IX;

Relatorio

O contribuinte  qualificado em epigradpresenta consulta a respeito da
legislacdo que rege as contribuicdes para tercdeagie tratam o art. 3° da Lei n°® 11.457, de
16 de marco de 2007, e os arts. 109 e seguinteNd&FB n°® 971, de 2009, assim
denominadas tendo em vista que, embora arrecadadsmente com as contribuicdes
previdenciarias, ndo se destinam ao fundo do Re@eral de Previdéncia Social (RGPS),
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mas a outras entidades ou fundos. No caso sobs@nébntribuicbes destinadas ao Sesi,
Sebrae, Incra e o salario educacéo.

2. A consulente relata que o Egrégio TribunalCdatas do Estado, por meio de

Relatorio de Auditoria de Regularidade — Acompardraim e Gestdo — n° 01/2015, entendeu
gue o enquadramento das suas atividades no regpedtligo de recolhimento para o Fundo

de Previdéncia e Assisténcia Social — FPAS 574 sgroneo em virtude dos incisos | e V do

art. 109-A da Instrucdo Normativa (IN) RFB n° 9dg, 13 de novembro de 2009, por gerar
recolhimento indevido de contribuicdes sociais idagas a terceiros, tendo em vista que,
segundo entendimento daquele Tribunal, a consusemia dotada de personalidade juridica de
natureza publica (instituicdo publica de ensino)ra@s de privada, como sempre fora o seu
entendimento, inclusive, baseada no fato de o exXerdas suas atividades requerer Registro
Civil de Pessoa Juridica, o que é aplicavel a pasgswidicas dotadas de natureza privada.

3. Explica que realiza autoenquadramento no cOBRAS 574 em decorréncia da
peculiaridade da sua natureza juridica, conforni@bekecido no art. 1° do seu estatuto, nos
seguintes termogpsis litteris

Art. 1° A (...) instituida nos termos do Decretd.n}, € umapessoa juridica
de direito privadg com sede e foro no Municipio de (...), Estadd.dp e
gue se regerd pelo presente Estatuto, por seu RegimGeral e pelas
Resolucdes do Conselho Técnico Deliberativo.

Paragrafo Unico — Embora subvencionada pelo Podablieo, a (...) é uma
entidade n&o-governamentaldotada de autonomia administrativa,
didatica, econdmica e financeitanos termos da le{grifos originais)

4, Informa que até abril de 2011 o enquadramemtocédigo FPAS 574 era
realizado pela Secretaria Estadual da Fazendaugastddepois desta data, com o advento da
obrigatoriedade da certificacdo digital padrao KEMBrasil, por meio da Caixa Econdmica
Federal, o processo de elaboracdo e envio de ar@k¥IP/GFIP passou a ser realizado pela
propria consulente, inclusive com a manutencaoutioeaquadramento no codigo FPAS 574,
destacando que nado havia orientacdo contrariagé®®responsaveis por controles internos e
externos.

5. Relata a consulente que o 6rgédo estadual digot® externo, embora tenha
apontado possivel desconformidade em relagcdo aoadramento no codigo FPAS 574,
reconheceu, no seu relatério de auditoria, a canpet exclusiva da Receita Federal do Brasil
— RFB quanto & homologacdo do enquadramento em iebdivo pelo qual entende
indispensavel a manifestacdo da RFB “em vista matéria ndo estar totalmente sedimentada,
como, alids, bem demonstra o Relatério de Auditoria

6. Requer a consulente, da RFRBaso entenda pertinente o seu
reenquadramento do cédigo FPAS 574 para o 582,

. orientacdo das medidas necessarias junto adartpzendario para
restituicdo do crédito tributario, abrangendo o namte dos pagamentos
nao alcancados pelo instituto da prescricdo, o doelui os valores
relacionados no Quadro | do Relat6rio de Auditoria.
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7. Apresenta a consulente, como fundamentacabdegua consulta, o Art. 109-A,
incisos | e V da Instrucdo Normativa RFB n°® 97118ale novembro de 2009.
8. E, por fim, apresenta o seguinte questionament

1) Como a (...) deve proceder quanto ao reenquadraondo Cédigo FPAS

574 para o Codigo 582, uma vez que esta alteragd@iica vantagem a

instituicdo, oportunizando a viabilidade de libeéacdo recolhimento da

aliquota pelos Recursos do Tesouro?
Fundamentos
9. Satisfeitos os requisitos de admissibilidadevistos na Instrucdo Normativa

(IN) RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013, septe consulta deve ser solucionada.

10. Verifica-se que o0 cerne da questdo apreseniad@&speito a natureza juridica

da entidade consulente, uma vez que, ndo obstamta sido instituida por meio de Decreto
Estadual, como uma fundacéo publica de direitoagdidy ou seja, pessoa juridica de direito
privado, situacdo em que séo devidas contribuipaes terceiros, para o Tribunal de Contas
do Estado ela seria dotada de personalidade jariidicatureza publica (instituicdo publica de
ensino) de modo que essas contribuicbes ndo sdasaitas.

11. Esta a razdo pela qual a consulente, enquad@addigo FPAS 574, no qual
sdo devidas as contribuicbes para o Sesi, Sebhagra e o salario educacdo, requee,
pertinente, seu reenquadramento para o codigo FPAS 582no qual tais contribuicdes néo
sdo devidas, seguindo o entendimento do TribunaCadetas do Estado ege pertinente
orientacdo sobre os procedimentos para solicitdgaestituicdo das contribuicbes pagas.

12. Assim, para que se proceda ao correto enguaaito no referido cédigo FPAS,
faz-se necessario posicionamento, nesta Solucad€aiesulta, primeiramente, acerca da
natureza juridica da consulente.

13. A esse respeito, o Decreto-Lei n°® 200, de %edereiro de 1967, que dispde
sobre a organizacdo da Administragcdo Federal, @sta diretrizes para a reforma
administrativa e da outras providéncias, defined&agdo publica nos termos seguintes,
conforme a sua natureza juridica:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

I—(..)

IV - Fundacgdo Publica - @&ntidade dotada de personalidade juridica de
direito privadg sem fins lucrativos, criada em virtude de autagé&o
legislativa, para o desenvolvimento de atividades gao exijam execucao
por 6rgdos ou entidades de direito publico, conpaotnia administrativa,
patriménio proprio gerido pelos respectivos oOrgdae direcdo, e
funcionamento custeado por recursos da Unido e de&as fontes.
(Incluido pela Lei n® 7.596, de 198negritamos)

(-..)

§ 3° As entidades de que trata o inciso IV degt&gyea adquirem
personalidade juridica com a inscricdo da escritupdiblica de sua
constituicdo no Registro Civil de Pessoas Juridiceg® se lhes aplicando
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as demais disposi¢cdes do Codigo Civil concernerdiss fundagoes.
(Incluido pela Lei n® 7.596, de 1987)

14. Conforme se extrai do inciso XIX do art. 37 @anstituicdo Federal (CF) de
1988, a segquir transcrito, distingue-se autarq@afwshdacdo por aquela ser criada por lei
especifica, enquanto esta tem autorizada a sutaiicéd. Ou seja, a autarquia, que € pessoa de
direito publico, nasce diretamente da lei, ao pagsoa fundacgdo, pessoa de direito privado,
embora requeira autorizacao legal para a sua ori@;8ua personalidade juridica somente &
adquirida, em conformidade com o 8§ 3° do art. 5Ddareto-lei n°® 200, de 1967, com a
inscricdo da escritura publica de sua constituigddRegistro Civil dePessoas Juridicas. A
primeira tem regime juridico administrativo, engieaa segunda esta subordinada ao Cdédigo
Civil, derrogadas normas de direito publico. A ghboa do art. 730 do Cddigo de Processo
Civil - CPC e art. 100 da CF séo conferidas apemasentes regidos pelo direito publico.
Fundacdo de Direito Privado instituida pelo Podeeddtivo ndo goza das prerrogativas
inerentes aos entes publicos.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DB8L

Art. 37. A administracdo publica direta e indirada qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosMdipios obedeceré aos
principios de legalidade, impessoalidade, moraligladoublicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dadia gemenda
Constitucional n° 19, de 1998)

I—(..)

XIX — somente por lei especifica podera ser criad@rquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade denauoi mista e de
fundacao, cabendo a lei complementar, neste Ultasw, definir as areas
de sua atuacao; (Redacao dada pela Emenda Conistii@ion® 19, de 1998)

15. O Supremo Tribunal Federal - STF em RECURSORXORDINARIO - RE
101126 RJ, de 01 de marco de 1985, ementa a segnscrita, distingue dois tipos de
fundacéo instituida pelo Poder Puablico: 1) as gsimem a gestdo de servico estatal e se
submetem a regime administrativo previsto, nosdestanembros, por leis estaduais, que
possuem natureza juridica de Direito Publico e, ewtlusdo, 2) as demais fundacdes,
detentoras da natureza juridica de Direito Priv&kgundo esse Tribunal, as fundacdes de
Direito Publico sédo espécie do género autarquia.

ACUMULACAO DE CARGO, FUNCAO OU EMPREGO. FUNDACAO
INSTITUIDA PELO PODER PUBLICO. -NEM TODA FUNDAGCAO
INSTITUIDA PELO PODER PUBLICO E FUNDACAO DE DIREITO
PRIVADO. - AS FUNDACOES, INSTITUIDAS PELO PODER EUB,
QUE ASSUMEM A GESTAO DE SERVICO ESTATAL E SE SUBMET
REGIME ADMINISTRATIVO PREVISTO, NOS ESTADOS-MEMBROS
POR LEIS ESTADUAIS SAO FUNDACOES DE DIREITO PUBLIED
PORTANTO, PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO.AIST
FUNDACOES SAO ESPECIE DO GENERO AUTARQUIA, APLIGAND
SE A ELAS A VEDACAO A QUE ALUDE O PARAGRAFO. 2ABRD. 99
DA CONSTITUICAO FEDERAL. - SAO, PORTANTO, CONSTIDMAIS

O ART. 2°, PARAGRAFO 3° DA LEI 410, DE 12 DE MARIEQL981, E O
ART. 1°. DO DECRETO 4086, DE 11 DE MAIO DE 1981B&8 DO
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO.
16. Para Carvalho Filho, José dos Santos, in Ma®udireito administrativo / José

dos Santos Carvalho Filho. — 23. ed. ver. ampiualizada até 31.12.2009. — Rio de Janeiro :
Lamen Jdris, 2010:

As fundacgbes governamentais de direito privado adequadas para a

execucgao de atividades ndo exclusivas do Estadeefa aquelas que séo
também desenvolvidas pelo setor privado, como saatleacio, pesquisa,
assisténcia social, meio ambiente,cultura, despduatdsmo, comunicacao e
até mesmo previdéncia complementar do servidorigmiigart. 40, 88 14 e

15, da CF). Para funcdes estatais tipicas a fundagévera ser pessoa de
direito publico, ja que somente esse tipo de edtddetém poder de
autoridade (potestade publica), incompativel parasgpas de direito

privado. (grifos originais)

17. O proprio decreto que instituiu a pessoa icaid ora consulente, define a sua
natureza nos seguintes termos literalmente trdascri

“serd instituida por escritura publica como pessoa jurddi de direito
privado, consoante o disposto no artigo 24, do CodigolCevireger-se-a
por Estatuto a ser aprovado por decreto do Podeedtxivo, adquirindo
personalidade juridica apds a inscricdo respectiv@ Registro Civil das
Pessoas Juridicas e a nomeacdo dos membros, p&kritdodo Estado, da
sua administracao para exercerem as atividadegd@stdas.” (negritamos)

18 Seguindo as diretrizes do Decreto instituidoayt. 1° do estatuto da fundagéo,
estabeleceu

Art. 1° A (...) instituida nos termos do Decreto(n9, é uma pessoa
juridica de direito privadgpcom sede e foro no Municipio de (...), Estado
do (...), e que se regera pelo presente Estataiosgu Regimento Geral e
pelas Resolu¢des do Conselho Técnico Deliberativo.

Paragrafo Unico — Embora subvencionada pelo Podéblieo, a (...) é
uma entidade ndo-governamentdgtada de autonomia administrativa,
didatica, econbmica e financeiranos termos da le{grifos originais)

19. Como se Vvé, as proprias normas apontadas nsaulta (Decreto instituidor e
Estatuto Social) estabelecem, de forma expressa,a @ntidade, ora consulente, é yessoa
juridica de direito privado, e ndo uma pessoa juridica de direito publico. ddeo, a
denominagdo “fundacdo publica” deve-se tdo somantdato de ter sido instituida pela
Administracédo Publica e n&o por particular.

20 Tendo em conta a conclusdo no sentido se @e tla pessoa juridica de direito
privado, veja-se a seguir o que dispbe a IN RFB®#P, de 2009, sobre as contribuicbes
devidas a terceiros pelas entidades de ensino:

Art. 109-A. Nao estdo sujeitos a contribuicdo de tyata o art. 109:
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| - 6rgdos e entidades do Poder Publico, inclusigéncias reguladoras de atividade
econdmica;

[...]

V - instituicdes publicas de ensino de qualqueugra

[...]

Art. 109-E. Para fins de contribuicdo a terceirofgssificam-se como comerciais ou de
servigos, ndo exclusivamente, as atividades a seguimeradas, desenvolvidas em
conjunto ou individualmente, sobre as quais aplisEmas aliquotas previstas no
Anexo I, desta Instrugdo Normativa, de acordo asneddigos FPAS 515, 5685/4 ou
647:

[...]
IX - instituicdes de ensinpexceto as de direito publico (FPAS 574);

21. A seguir, 0s termos em que os contribuingesabntribuicbes para terceiros a
gue se refere o cédigo FPAS 574 estéo descritos.

21.1 Os contribuintes ao Fundo Nacional dackdiéo (FNDE), denominado de
salario educacéo, séo as empresas e demais estiladuladas a seguridade social, exceto as
isentas, assim descritas:

- Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Art 15. O Salario-Educacéo, previsto no art. 2125% da Constituicdo Federal e
devido pelasempresas na forma em que vier a ser disposto em regulamnedt
calculado com base na aliquota de 2,5% (dois e meiocento) sobre o total de
remuneragfes pagas ou creditadas, a qualquer titatss segurados empregados,
assim definidos no art. 12, inciso |, da Lei n°122de 24 de julho de 1991.

- Lei n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998.

Art. 1°...

8§ 1° Estdo isentas do recolhimento da contribuigdcial do Salario-Educacao:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e osrtipios, bem como suas respectivas
autarquias e fundacoes;

Il - as instituicBes publicas de ensino de quatqrau;

lIl - as escolas comunitarias, confessionais canfitépicas, devidamente registradas e
reconhecidas pelo competente 6rgéo de educacase atgndam ao disposto no inciso
Il do art. 55 da Lei no 8.212, de 24 de julho d&1;9

IV - as organizagbes de fins culturais que, parte ésn, vierem a ser definidas em
regulamento;

V - as organizacdes hospitalares e de assisténoidals desde que atendam,
cumulativamente, aos requisitos estabelecidos mcisds | a V do art. 55 da Lei no
8.212, de 1991.

[...]

§ 3 Entende-se por empresa, para fins de incidénaacdntribuicdo social do
Salario-Educacao, qualquer firma individual ou sade que assume o risco de
atividade econdmica, urbana ou rural, com fins htoros ou ndo, bem como as
empresas e demais entidades publicas ou privadasuladas a Seguridade Social.

21.2 Foram instituidos como contribuintes do Q®ensocial do Comércio (SESC),
além dos estabelecimentos comerciais, 0s empreggadojos empregados eram segurados do
Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Comersjadentre eles os empregadores de
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estabelecimentos de ensino, conforme o art.3° d@oefeLei n® 9.853, de 13 de setembro de
1946, e oinciso X, art.2° Decreto-Lei n° 2.1229dde abril de 1940.

21.3. Foram instituidos como contribuintes dbr&e, dentre outros, 0os contribuintes
do SESC, conforme a alinea “c”, 83°, do art. 8Pala® 8.029 de 12 de abril de 1990.

21.4. Foram instituidos como contribuintes dodrtados os empregadores, conforme
o inciso ll, art.15 da Lei Complementar n® 11, 8al2 maio de 1971,

22. Assim, considerando as informacgdes prestaglascpnsulente, as consideracdes
aqui apresentadas quanto a doutrina e a legisigdioda, os dados que constam do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica, segundo os quaissaleate tem natureza juridica de “Fundacao
Publica de Direito Privado Estadual...”, codigo IR6e que sua atividade principal, pela
Classificacdo Nacional de Atividade Econémica (CNAE “Educacao Profissional de Nivel
Técnico” cédigo 8541-4-00, verifica-se que o enqaatknto da consulente € no FPAS 574,
qgue compreende, além dos contribuintes das coitbiés previdenciarias, os contribuintes das
contribuicbes para terceiros, no caso, as conglesi ao FNDE (Salario educacao), Sesc,
Sebrae e Incra, conforme o inciso IX, art.109-Bnexo Il da IN RFB n° 971, de 2009, nao
havendo, portanto, pertinéncia no reenquadrameata p FPAS 852, aplicavel apenas a
entidade de ensino constituida como pessoa jurdidictireito publico.

23. De qualquer modo, quanto a solicitacdo deguseiramento de FPAS, informa-
se que o enquadramento ou eventual reenquadragemboprocedimento a ser realizado pelo
proprio contribuinte, em suas declaracdes entregoefisco, sem prejuizo da atuagdo, de
oficio, da autoridade administrativa, em caso deafizacdo, conforme a IN RFB n° 971, de
2009, que assim dispde:

Art. 109-B. Cabe a pessoa juridica, para fins deoteimento da contribuicdo devida a
terceiros, classificar a atividade por ela desenidd e atribuir-lhe o cédigo FPAS
correspondente, sem prejuizo da atuacédo, de ofiei@utoridade administrativa.

[.]

24. Por fim, temos que fica prejudicada a sokéita de orientacdo quanto a
restituicdo de contribui¢cdes, inclusive porque, reobste tema, ndo foram apresentados
dispositivos legais sobre 0s quais a consulentetalguma duavida.

Conclusao
25. Ante todo o0 exposto, responde-se a consulgre
25.1. O Decreto Estadual que a instituiu e o ssaatéo Social atribui-lhe, de forma

expressa, natureza juridica de pessoa juridicaidgtdPrivado, e sua atuagdo esta voltada
para atividade ndo exclusiva de estado, devendmuaglramento, para efeito de contribuicbes
devidas a terceiros, observar esta condigéo.

25.2. A pessoa juridica de direito privado queaaha atividade de ensino é
enquadrada no FPAS 574, ndo sendo pertinente geadgnamento no FPAS 852.
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25.3 O enquadramento em um dos cddigos de FPA® érocedimento a ser
realizado pelo proprio contribuinte, em suas deck@es entregues ao fisco, sem prejuizo da
atuacéo, de oficio, da autoridade administratieafarme o art. 109-B da IN RFB n° 971, de
2009.

25.4 Fica prejudicada a solicitacdo de orientagieanto a restituicdo de
contribui¢cdes, inclusive porque, sobre este terda, foram apresentados dispositivos legais
sobre 0s quais a consulente tenha alguma duavida.

Assinado digitalmente
ADELADIA VIEIRA LOPES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral dagaoa aprovagao.

Assinado digitalmente
CARMEM DA SILVA ARAUJO
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da Dprev

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugéo de Consulta. Publique-se e divaigpinos termos do art. 27
da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013 el@éscia ao interessado.

(assinado digitalmente)

FERNANDO MOMBELI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



