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Ementa. VALORACAO ADUANEIRA. ACORDO SOBRE A

IMPLEMENTACAO DO ARTIGO VIl DO ACORDO GERAL SOBRE
TARIFAS E COMERCIO 1994. AVA-GATT. PESSOAS
VINCULADAS. PESSOAS LEGALMENTE RECONHECIDAS COMO
ASSOCIADAS EM NEGOCIOS. CONCEITOS. AGENTE EXCLUSIVO
IRRELEVANCIA.

O termo “legalmente reconhecidas como associadas negocios”
constante Acordo sobre a Implementacdo do ArtigoddglAcordo Geral
sobre Tarifas e Comércio 1994 (AVA-GATT) diz redped definicdo
legal adotada pelo GATT 1994, relativamente a dongdio de sociedade
entre pessoas.

O fato de se estabelecer um contrato de agenciameistribuicdo ou

concessao exclusiva entre importadores e expodadnédo pode ser
considerado isoladamente como elemento determinpata fins de

vinculagdo e sim as situagcbes expressamente @evistAVA-GATT de

pessoas legalmente reconhecidas como associadagesios.

E a partir do exame dos termos contratuais queetandina a relagao
societaria entre o representante exclusivo e aegapepresentada sendo
irrelevante o conceito legal de empresas que atsamo agentes,
distribuidores ou concessionarios exclusivos.

Dispositivos Legais art. 100, | da Lei n°® 5.172, de 25 de outubrd @&6;
art. 15, 84°, “b” e 85° do Acordo sobre a Impleragéab do Artigo VII do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comeércio (GATT 1994¢orio de
Valoracdo Aduaneira (AVA-GATT), aprovado pelo Deorkegislativo n°
30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado petceiden® 1.355, de
30 de dezembro de 1994; art. 1° da IN SRF n° 3.84dle abril de 2003;
Nota Explicativa 4.1 e Opinidao Consultiva 21.1 don@é Técnico de
Valoracdo Aduaneira, da Organizagdo Mundial de AdsgOMA).

Assunta Processo Administrativo Fiscal

Ementaz CONSULTA A LEGISLACAO TRIBUTARIA E
ADUANEIRA. REQUISITOS. INEFICACIA.
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N&o produz efeitos a consulta que ndo atenda assi®g determinados
na legislacdo de regéncia. Quando o fato estiveciglinado em ato
normativo publicado na Imprensa Oficial antes de aresentagéo. Sobre
matéria estranha a legislacédo tributaria e adumn€uando tiver por
objetivo a prestacdo de assessoria juridica ow@bi+iscal pela RFB.

Dispositivos Legais arts. 48 a 50 da Lei n° 9.430, de 27 de dezemro
1996; arts. 46 a 53 do Decreto n°® 70.235, de 6 algarde 1972; art. 18,
incisos VII, Xl e XIV da IN RFB n°® 1.396, de 1@detembro de 2013.

Relatorio

Trata 0 presente de consulta sobre a interpeetdegdlegislacdo tributaria e

aduaneira, nos termos da Instrugcdo Normativa (IRNB R° 1.396, de 16 de setembro de 2013.
O interessado afirma ter por atividade a fabricagda comercializacdo de reagentes e
equipamentos para diagndstico clinico laboratoredsim como a comercializacdo de
mercadorias, grande parte delas originadas de urtrato de distribuicdo junto a empresa
estrangeira, doravante empresa X, sendo sua (epcasentante oficial em territorio nacional.
Contudo, declara que também distribui outras maisassas, ndo havendo exclusividade com
relacdo as marcas que distribui.

2. A consulente alega preocupacéo na definicdoodoeito de “vinculagdo entre
as partes negociantes”, para fins de valor adugrer modo a prevenir distor¢cdes no valor de
uma transacédo internacional acordada entre pastesderadas “relacionadas”. Afirma que ha
imprecisdo legal nos conceitos, bem como escassenaterial doutrinario e jurisprudencial
sobre a matéria, justificando a necessidade daittans

3. Desse modo, traz como dispositivo legal arserpretado o art. 15, § 4°, “b”
do Acordo de Valoragdo Aduaneira do GATT (AVA-GAT&ssim como o seu entendlmento
extraido do § 5°, que as empresas que possuamovdeagente, distribuidor e concessionario
exclusivo, somente serdo consideradas vinculadasfipa de valoracdo aduaneira, quando se
enquadrarem em uma das hipoteses estabelecidas 4% agm da alinea “b” (forem
legalmente reconhecidas como associadas em negaocios

4, Apresenta também a Opinido Consultiva 21.1, fuecou esclarecer a

interpretacdo sobre o termo “associadas em nedgpcmsstante do art. 15, §4°, “b”, do AVA-

GATT, afirmando que o conceito de associacado dewaservar o ordenamento juridico de
cada nacao signataria do GATT 1994, para que pedessaferido com precisdo o vinculo
associativo entre as empresas.

5. Assevera que ao analisar a legislacdo comercahpresarial nacional, ndo é
possivel verificar qualquer disposicao legal quendesociedade representante oficial como
vinculada a sociedade representada, ndo havendo satenamento juridico patrio, qualquer
vinculagdo societaria ou econdémica entre a conglena empresa X, mas somente um
contrato de distribuigao.
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6. Por fim, declara que nao verifica nenhuma dpétéses descritas no art. 15,
84° do AVA-GATT, salientando que a empresa X m&erce qualquer influéncia ou
interferéncia na fixag&do do valor de transacéo.

7. Transcrevem-se 0s gquestionamentos propostaspesulente:

a) O simples fato de uma empresa ser a representditial de uma
determinada marca em territorio nacional ensejari@conhecimento de
vinculagcao entre as empresas, para fins de valoatiganeira?

b) Levando-se em consideracdo que a consulenteegeadedora oficial da
empresa X no Brasil, mas que também atua na digt&ib de outras
marcas, poderia considerar a existéncia de repeesaidistribuicao
exclusiva?

c) A existéncia de um relacionamento proximo eatagente/distribuidor com
os seus fornecedores ensejaria razao para traté#uos vinculados?

d) Na hipotese de se entender pelo vinculo ent@naulente e a empresa X,
qual seria 0 reconhecimento legal de associacamegocios existentes
entre as empresas, tendo em vista a legislacaet&aoaivigente em nosso
ordenamento juridico?

e) O que a Receita Federal entende pela expredsfiem* legalmente
reconhecidas como associadas em negocios” congtantem 4, “b”, do
Acordo de Valoracao Aduaneira do GATT (AVA-GATT)?

8. E o relatorio.
Fundamentos
9. A importancia da valoracdo aduaneira residdab® de constituir a base de

calculo dos tributos incidentes sobre o comércterer, conforme determinado pelo Acordo
sobre a Implementacao do Artigo VII do Acordo Ge@lbre Tarifas e Comércio (GATT 1994)
Acordo de Valoragdo Aduaneira (AVA-GATT), aprovaplelo Decreto Legislativo n® 30, de
15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo Dec?etBB5, de 30 de dezembro de 1994.

10. Desse modo, a definicdo do conceito de vigéoalaentre importadores e

exportadores se mostra crucial, visto que podeavinfluenciar o valor aduaneiro das

mercadorias transacionadas, conforme bem reiterocorsulente em sua consulta. O

dispositivo da legislacao tributaria e aduaneira gnsejou a presente consulta foi o art. 15, 8
4°, “p”, e § 5° do AVA-GATT|n verbis

ACORDO SOBRE A IMPLEMENTAGCAO DO ARTIGO VIl DO ACORD
GERAL SOBRE TARIFAS E COMERCIO 1994

Artigo 15
(...)
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4.Para os fins deste Acordas pessoaserdo consideradas vinculadas somente
se

(@) uma delas ocupar cargo de responsabilidade wacdo em empresa da
outra;

(b) forem legalmente reconhecidas como associadasiegocios
(c) forem empregador e empregado;

(d) qualquer pessoa, direta ou indiretamente, pssantrolar ou detiver 5% ou
mais das ac¢fes ou titulos emitidos com direitota de ambas;

(e) uma delas, direta ou indiretamente, controlanra,;

(f) forem ambas, direta ou indiretamente, contralsgor uma terceira pessoa,;
ou

(9) juntos, controlarem direta ou indiretamente ut@aeira pessoa;
(h) forem membros da mesma familia.

5.As pessoas que forem associadas em negéciofapelde uma ser o agente, 0
distribuidor ou o concessionario exclusivo da outrualquer que seja a
denominacdo utilizada serdo consideradas vinculadas para os fins deste
Acordo,desde que se enquadrem em algum dos critérios dagrafo 4 deste
Artigo.

(grifo nosso)

11. Antes de prosseguir com o conceito de pesscalada, é necessario esclarecer
gue nos termos do AVA-GATT, a base de valoracé@ s aduaneiros deve ser, tanto
guanto possivel, o valor de transacdo das mereasdd?or esta razdo, o valor de transagao € o
primeiro método de valoragdo e a regra geral, tendo disciplina constante no art. 1° do
referido acordo.

12. Em se tratando de pessoas vinculadas, h&.a, & 2°, “a”, do AVA-GATT, o
seguinte:

ACORDO SOBRE A IMPLEMENTACAO DO ARTIGO VII DO ACORD
GERAL SOBRE TARIFAS E COMERCIO 1994

Artigo 1
(...)

2.(a) Ao se determinar se o valor de transacaocéitavel para os fins do
paragrafo 1,0 fato de haver vinculagdo entre comprador e vermedos
termos do Artigo 15, ndo constituira, por si soO, tivo suficiente para se
considerar o valor de transacéo inaceitdv@®este caso, as circunstancias da
venda serdo examinadas e o valor de transacdo sergito, desde que a
vinculagdo néo tenha influenciado o preco. Se aiadinacdo aduaneira, com
base em informacdes prestadas pelo importador au quiros meios, tiver
motivos para considerar que a vinculacgdo influenaioprecgo, devera comunicar
tais motivos ao importador, a quem dard oportunelagzoavel para contestar.
Havendo solicitacdo do importador, os motivos I#de comunicados por
escrito. (grifo nosso)
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13. A regra contida no dispositivo citado é impoté para que reste claro, a
principio, que a vinculagdo néo € o fator determtmgara desconsiderar o valor de transacao
declarado pelo importador para fins aduaneiros,soa®ente nos casos em que houver duavidas
guanto a aceitabilidade do preco. Tal interpretasdié descrita na Nota ao Artigo I, contida no
Anexo 1, Notas Interpretativas, dentro do prOpridAAGATT:

ANEXO 1
NOTAS INTERPRETATIVAS
Nota ao Artigo |

Paragrafo 2

(.

2.0 paragrafo 2 (a) estabelece que, quando o cadwre o vendedor forem
vinculados, as circunstancias que envolvem a veeda@o examinadas e o valor
de transacdo sera aceito como valor aduaneiro, degde a vinculacdo néo
tenha influenciado o preco. Com isso ndo se pretene seja feito um exame de
tais circunstancias em todos os casos em que oregimpe o vendedor forem
vinculados. Tal exame sO sera exigido quando howl@ridas quanto a
aceitabilidade do preco. Quando a administracao awkira nao tiver duvidas
quanto a aceitabilidade do preco, ele devera seeitacsem que outras
informacfes sejam solicitadas ao importador. Poeraglo, a administracdo
aduaneira pode ter examinado previamente a vinédacou pode ter
informacfes detalhadas a respeito do comprador eataledor, e pode, diante
de tais exames e informagfes, estar convencida uge aqvinculacdo nao
influenciou o preco.

14. Feitas as observacdes acima, prossegue-sa aodlise do dispositivo legal e a
duvida de interpretacédo relacionada. De forma gagincertezas giram em torno do contrato
de distribuicdo exclusiva com a empresa X e o ¢a consulente ser a sua representante
oficial em territorio nacional, ensejar ou ndogoanhecimento de vinculacao entre elas.

15. Por meio da IN SRF n° 318, de 04 de abril @@32foram divulgados atos
emanados pelo Comité de Valoracdo Aduaneira, daariracdo Mundial do Comeércio
(OMC), da IV Conferéncia Ministerial da OMC e dorfiité Técnico de Valoracdo Aduaneira,
da Organizacdo Mundial de Aduanas (OMA). O seul&rtrouxe especificamente a seguinte
determinacao:

IN SRF n° 318, de 2003

Art. 1°Na apuracao do valor aduaneiro serdo observadasDecisfes 3.1, 4.1 e
6.1 do Comité de Valoracdo Aduaneira, da Organipalyundial de Comércio
(OMC); o paragrafo 8.3 das Questbes e InteressedacRmados a
Implementacdo do Artigo VII do GATT de 1994, emanda |V Conferéncia
Ministerial da OMC; e as Notas Explicativas Comentéarios, Opiniées
Consultivas Estudos e Estudos de Caso, emanados do Comit@icdéede
Valoracdo Aduaneira, da Organizacdo Mundial de Aths (OMA)constantes
do Anexo a esta Instrucdo Normativa

(grifo nosso)
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16. Com efeito, o citado Anexo Unico da IN SRF3d8, de 2003, contém um
apanhado de orientacdes e interpretacfes que detwegatoriamente ser observados, tendo,
por conseguinte, efeito normativo, notadamente wodma complementar a que se refere o art.
100, | da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 196&di{gd Tributario Nacional), posto que
expedido pelo Secretério da Receita Federal na@swoa competéncia regimental.

17. E é na Nota Explicativa 4.1 onde se encongaame da vinculacdo citada no
dispositivo legal trazido a baila.

NOTA EXPLICATIVA 4.1

EXAME DA VINCULACAO SEGUNDO O ARTIGO 15.5, LIDO EM
CONJUNTO COM O ARTIGO 15.4

1 O Artigo 15.4 elenca somente oito situagcbesquags, para os fins do
Acordo, as pessoas serdo consideradas como viresilad

2 O Artigo 15.5 estabeleceademais,que as pessoas que forem
associadas em negdcios, pelo fato de uma eemgente, distribuidor ou
concessionario exclusivo da outrédoravante denominada agente exclusivo),
qualquer gue seja a desighacao utilizadardo consideradas como vinculadas
para os fins de Acordgomente se se enquadrarem em alguns dos critérios
enunciados no Artigo 15.4

3 A redacdo do Artigo 15.5 do Acordo tem doietbps. O primeiro é o
de estabelecer uma clara distincdo do conceitoestigto em certos sistemas de
valoracdo, de que os agentes exclusivos estacsymnatureza, vinculados com
seus fornecedores.

4 De outro lado, reconhece-se que as pessoagrigis como agentes
exclusivos ndo deverdo, somente por esse fatoc@esideradas como nao
vinculadas se, na realidade, atenderem a um do®rws do Artigo 15.4.
Portanto, o segundo objetivo do Artigo 15.5 € queirculacdo entre as partes
seja considerada unicamente com base no dispostéuntigo 15.4

(grifo nosso)

18. Conforme se extrai da nota supra, o fato da pessoa juridica atuar como
representante oficial de outra empresa néo é @tasgefinitivo que determinara a vinculacéo
entre pessoas, mas somente as situacdes arrotades b, § 4°, do AVA-GATT.

19. Isto posto, antes de continuar a perscrusatlegLdo aos questionamentos, faz-se
necessario discorrer acerca do proprio processomigulta sobre a interpretacdo da legislacéo
tributaria e aduaneira relativo aos tributos adstiatdos pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), e a sua ineficacia, posto que destmaxclusivamente a dirimir davidas do
sujeito passivo aplicaveis a fato determinado.

20. Tem como base legal o Decreto n° 70.235, de Barco de 1972, que dispde
sobre 0s processos de determinacdo e exigénciarddgos tributarios da Unido e o de
consulta sobre a aplicacdo da legislacao tributadaral, tendo sido recepcionado pela atual
Constituicdo como lei ordinaria, tratando do coi@®rocesso Administrativo Fiscal (PAF).
A disciplina consta dos seus arts. 46 a 53, assmoada Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, em especial 0 seu art. 48:
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Lei n®9.430, de 1996

Art. 48. No ambito da Secretaria da Receita Fellems processos
administrativos de consulta serdao solucionadosrestancia Unica.

§ 1o A competéncia paraolucionar a consulta odeclarar sua ineficaciana
forma disciplinada pela Secretaria da Receita Fedledo Brasil podera ser
atribuida:  (Redagdo dada pela Lei n°® 12.7882013)

| - a unidade central; ou (Redacéo dada pedan® 12.788, de 2013)
Il - a unidade descentralizada.  (Redacao da€la Lei n°® 12.788, de 2013)

(grifo nosso)

21. Em obediéncia ao 8§ 1° supracitado, a RFB editdN RFB n° 1.396, 16 de
setembro de 2013, para disciplinar sobre a comgiet@a solugéo de consulta e a declaracdo
de sua ineficacia. E a partir do regramento cotestaa referida IN € que a presente consulta
teve a sua ineficacia constatada, em parte, coefegremonstrara nos itens que se seguem.

22. Mormente em razdo dos efeitos protetivos cmdfe pela consulta, como
aqueles previstos no art. 10 da IN em comentonfastabelecidos requisitos e formalidades a
serem atendidas. Ja as situacdes em que a cosstdtaonsiderada ineficaz, foram arroladas
em seu art. 18:

IN RFB n° 1.396, de 2013

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

(.)

VII - qguando o fato estiver disciplinado em atomativo publicado na Imprensa
Oficial antes de sua apresentacao;

(.)

Xl - sobre matéria estranha a legislacao tribute aduaneira; e

XIV - quando tiver por objetivo a prestacdo de asseia juridica ou contabil-
fiscal pela RFB.

23. A vista dos critérios de ineficacia, prossesmecom a primeira davida
suscitada. Ao questionar se o fato de uma empresaa sgepresentante oficial de uma
determinada marca em territério nacional ensejarr@conhecimento de vinculacdo entre a
mesma e a representada para fins de valoracaerarsm na vedacao do inciso VII, uma vez
que o fato ja se encontra disciplinado na NotaiEafiva 4.1, constante do Anexo Unico da IN
SRF n° 318, de 2003, publicado no Diario Oficialldtado em 07 de abril de 2003, devendo o
guestionamento 7.a ser declarado ineficaz.

24. Os mesmos argumentos apresentados em relacgaeationamento 7.a séo

validos para a pergunta 7.c, se a existéncia deelanionamento proximo entre o agente ou
distribuidor com os seus fornecedores ensejaridorgmara considera-los como vinculados.
Posto tratar do conceito de vinculagdo, a duvidabén deve ser considerada ineficaz por
incorrer na vedacao do inciso VIl do art. 18 d&RIRB n° 1.396, de 2013.
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25. Para fins de melhor compreenséo, trata-see nesimento sobre a duavida
suscitada no item 7.d. Questionou-se qual sereconhecimento legal como “associacdo em
negoécios” existente entre a consulente e a empfesmb a Otica da legislagdo societéaria
vigente no Pais, no caso de se entender pela agémlentre as empresas. Neste sentido, a
Nota Explicativa 4.1 exp0s:

NOTA EXPLICATIVA 4.1

EXAME DA VINCULACAO SEGUNDO O ARTIGO 15.5, LIDO EM
CONJUNTO COM O ARTIGO 15.4

5 As pessoas que querem se tornar associadas edeioggporque uma delas
deseja ser 0 agente exclusivo da outra, poder&betcer contato de maneiras
bem diversas, ou por meio de anuncios em revisganais de economia, ou por
outras vias de comunicagdo existentes no mundmegscios. As negociacoes
serdo entabuladas e, na maioria dos casos, cel@sracbntratos escritos

estipulando os termos e as condi¢cbes do acordmdeaamento exclusivo.

(.)

8 Nesses caso) contrato resultante constituira um fator determante
supondo que tenha sido livremente subscrito, gerahte, com clausulas de
rescisdo e de prorrogacdo, e aplicaveis segundo ireitd civil do pais
interessadp em caso de descumprimento das condi¢cdes ou gbegapor uma
das partes.

9 No entanto, o importante é determinar se os ternms as condicbes do
contrato atendem a algum dos critérios do Artigo.45Havera casos em que um
contrato que conceda uma representagéo exclustebeleca, efetivamente, uma
vinculacdo, por exemplo, no sentido do Artigo 18)4 ao comportar uma
clausula relacionada a nomeacdo de uma pessoa @deampresa a cargo de
responsabilidade ou direcdo em uma empresa da patrano sentido do Artigo
15.4 d), ou quando houver uma troca de acbes (deoG%nais).E possivel
conceber que certos contratos crieuma terceira entidade, o que traria a baila
as disposi¢des do Artigo 15.4 f) e g), e ainda@auima associacdo em negocios
no sentido do Artigo 15.4 b)Por outro lado, € razoavel supor que esses
contratos nado criardo, normalmente, vinculacado aepeegador e empregado
segundo o Artigo 15.4 c¢), nem de familia no serdmértigo 15.4 h).

10 E possivel concluir, entdo, com bastante certezag @s estipulagdes do
contrato indicardo claramente se sdo aplicAveis néo as disposicdes em
questédo do Acordo

(grifo nosso)

26. Da Nota Explicativa, extrai-se que € somenteneio do exame dos termos do
contrato de distribuicdo exclusiva entre a condalena empresa X que sera possivel concluir
se algum dos critérios do art. 15, § 4°, do AVA-@ABi cumprido para fins de determinar a
vinculacdo entre as empresas.

27. Dessarte, 0 questionamento 7.d tem relacaocacoitima duvida levantada pela
consulente, que € o sentido atribuido pela RecEgderal a expressdo “legalmente
reconhecidas como associadas em negocios” consiaaie. 15, 8 4°, “b”, do AVA-GATT.
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28. Conforme relatou o interessado na consul@piaido Consultiva 21.1 trouxe a
interpretacdo da expressao “associadas em negauaostante do referido art. 15, inferindo o
mesmo que “o conceito de associacdo deveria olvservalenamento juridico de cada nacéo
signataria do Acordo Geral Sobre Tarifas e Comérd@4 - GATT/94, para que pudesse entao
ser auferido com precisdo o vinculo associativoeegmpresas.”.

29. Com efeito, a Opinidao Consultiva 21.1 foi edaitpara dirimir a davida se os
agentes, distribuidores e concessionarios exclsss@o “legalmente reconhecidos como
associados em negoécios” nos termos do art. 15, ©%4°%do AVA-GATT. Assim, reitera-se
que:

OPINIAO CONSULTIVA 21.1

INTERPRETACAO DA EXPRESSAO "ASSOCIADAS EM NEGOCIOSNO
ARTIGO 15.4 b)

1. Os agentes, distribuidores e concessionariodusixos sdo “legalmente
reconhecidos como associados em negocios" nos sedmdArtigo 15.4 b) do
Acordo?

(.)

Uma associacdo constituiria uma sociedade somenteanglo
satisfeitos os requisitos legais nacionais paraum €riagdo. Assim, as pessoas
nao sao vinculadas segundo o Acordo simplesmentep® uma pessoa é o
agente, distribuidor ou concessionario exclusivo dlatra.

Embora seja verdadeiro que agentes, distribuidoe¢c. exclusivos
possam ter uma relagéo préxima com os seus foroeeedeste fato isolado ndo
daria raz&o para trata-los diferentemente de quelgoutra parte ndo vinculada.

(grifo nosso)

30. O entendimento quanto a ser legalmente recaiheeomo “associado em
negdécio” é justamente o de sociedade constituidacdedo com os ditames legais do pais
membro signatario do GATT, e ndo pelo fato de d¢wisgm uma relacdo de associacao,
parceria, distribuicdo ou concessao exclusiva. @endado a tal arranjo € irrelevante. O fator
decisivo € a sua constituicéo juridica e legal.

31. N&o obstante, incorre em erro a consulentafmmar que ndo € possivel
verificar na legislagcdo nacional qualquer dispasig&erca da definicdo dos representantes
oficiais de uma determinada empresa serem vincsl@sasociedades representadas. Isto
porque a legislacdo nacional deve tipificar a @ade sociedade entre a consulente e a
empresa X, a partir dos termos do contrato deilolis¢géo exclusiva, e ndo a definicédo legal de
sociedades que atuam como agentes, distribuidaresnzessionarios exclusivos.

32. Da leitura conjunta da Nota Explicativa 4.Inca Opinido Consultiva 21.1
corrobora-se o entendimento que a caracterizacdomdepessoa como agente exclusivo de
outra ndo tem carater peremptorio no que tang@culcao, e sim as situacdes arroladas no
art. 15, § 4° do AVA-GATT, inclusive, a constitaa; legal de sociedade entre pessoas,
constante da alinea “b".

33. Tal entendimento é feito de forma conjunta corimterpretacdo extraida do
guestionamento 7.b. Neste, indagou-se sobre aépgiat de representacdo ou distribuicdo

9
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exclusiva no caso concreto, pelo fato de a consguksr revendedora oficial da empresa X mas
também atuar na distribuicdo de outras marcas.

34. Todavia, é preciso esclarecer que o objetdisfuositivo legal interpretado é o
conceito de “pessoas vinculadas” nos termos ddl&rt§ 4°, do AVA-GATT, assim como o
sentido de “associadas em negocios” disposto naalb” do mesmo paragrafo. O conceito
de agente, distribuidor ou concessionario exclusiio é objeto de conceituacdo do AVA-
GATT, em que pese suas denominacdes terem sidtasiteo 8§ 5° do mesmo artigo, € mesmo
em outras partes do referido acordo.

34. Conforme se extrai da Nota Explicativa 4.tijada previamente, o objetivo do
art. 15, 8 5°, do AVA-GATT foi servir de alerta pajue ndo se presuma a vinculagdo entre as
partes pelo fato de haver uma relacdo de agenciamdistribuicdo ou concessdo exclusiva,
mas sim, unicamente com base nas situacdes asalad®4° do referido artigo.

36. Ha, portanto, um sutil mas relevante equivdednterpretacdo proposto pela
consulente ao afirmar em sua peticdo que, “Em wabaltho de interpretacdo legal, fica
subentendido no paragrafo 5° que empresas quegmossinculo de agente, distribuidor e
concessionario exclusivo somente serdo consideran@siladas, para fins de valoracao
aduaneira, quando se enquadrem em uma das hipéstabslecidas no paragrafo @&m da
alinea “b” (forem legalmente reconhecidas como associadasegotios).”

37. Ao contrario do inferido pela consulente, &ned “b” também deve ser
considerada para fins de vinculacdo, inclusive m@socdos agentes, distribuidores e
concessionarios exclusivos a que se refere o ®%rtd 15 do AVA-GATT. Ademais, € a
situacdo da alinea “b”, pessoas legalmente recatdseecomo associadas em negdécios, que
devera ser averiguada no caso da presente coruifarme se demonstrou nos itens 25-32.

38. Estando o conceito de agente, distribuidocancessionario exclusivo fora da

fundamentacao legal trazida a baila, art. 15, 842e § 5°, assim como do proprio Acordo de
Valoracdo Aduaneira, e, ndo sendo relevante pars die vinculacdo, prescinde-se de
interpretacdo conforme intentado, devendo semo itdo considerado ineficaz por versar sobre
matéria estranha a legislacéo tributaria e adumné& acordo com o inciso Xlll do art. 18 da
IN RFB n° 1.396, de 2013.

39. Por fim, faz-se necessario expor as razoesildaacédo da vedacdo constante do
inciso XIV do art. 18 da IN RFB n° 1.396, de 20&3prestacdo de assessoria juridica ou
contabil-fiscal pela RFB.

40. A funcao precipua da solucdo de consultavér ghr instrumento para o sujeito
passivo sanar duvida interpretativa ao aplicar gislecao tributaria e aduaneira a fato
determinado, por razdes diversas. As incertezagesaolas pelo objeto (a legislacao tributéria,
gue pode ter um nivel de complexidade considerapelp sujeito passivo (que pode ndo
possuir capacitacao técnica/interpretativa), ougmoibos. Mas independente da motivacdo que
leve qualquer consulente a peticionar uma consal@hrigacdo do contribuinte para com o
fisco subsiste, assim como o mister de fiscalizalgdReceita Federal.

41. Mas também deve ser levado em consideracamsulta enquanto instituto

posto a disposicdo do administrado como garaniie vez que possui carater preventivo e
protetivo, na medida em que imp&e uma respostamignestracdo sobre a davida arguida pelo
consulente, com efeito vinculante a partir de su@ipacdo nos termos do art. 9° da IN RFB n°
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1.396, de 2013. Por isso, se faz necessario odwiela se observar as vedacdes inscritas nos
incisos do seu art. 18, porquanto se fosse peondidRFB responder qualquer peticao
atribuindo-lhe os efeitos da consulta, correr-se+isco de subjugar a Receita Federal ao papel
de assessora privada.

42. Logo, o questionamento 7.d, do modo como i@adljgao indagar qual seria o
reconhecimento legal de associacdo em negoécioentesina hipotese de vinculo entre a
consulente e a empresa X, tendo em vista a legslsgcietaria vigente em nosso ordenamento
juridico, quer-se, com efeito, que a RFB se pragtietuar a subsuncéo do fato a norma.

43. Ocorre que, conforme explicitou-se no decodesta fundamentacdo, cabe a

consulente averiguar, a partir dos termos contigtua ocorréncia de sociedade em

consonancia com o ordenamento juridico nacionajue ndo foi aventado pela mesma.

Outrossim, sendo o propoésito da solucao de conauhgerpretacdo da legislacédo tributaria, e
nao a sua aplicacao, ndo pode a RFB substituifedspassivo nesta incumbéncia, porquanto
isto se caracterizaria como uma assessoria fisgptessamente vedada pela IN RFB n° 1.396,
de 2013.

44, Desta maneira, o questionamento 7.d deveoserderado ineficaz, por incorrer
na vedacao do inciso XIV do art. 18 da IN RFB 896, de 2013.

Conclusao

45, Diante do arcabouco normativo exposto na funa@acao supra, responde-se a
consulente que:

a) O termo “legalmente reconhecidas como assxi@enegdcios” constante do
art. 15, 84°, “b” do Acordo de Valoracdo AduanaltaGATT 1994 (AVA-GATT), deve ser
entendido como o conceito ou definicdo legal quenbeca pessoas que tenham constituido
sociedade entre si, conforme disposto na legisldggmis membro signatério do GATT 1994;

b) O fato de pessoas atuarem como agente, disimiblou concessionario
exclusivo, independente do nome atribuido a estalacé irrelevante para fins de confirmar a
vinculacdo entre elas, posto que esta é determeaadatir das situacdes arroladas no art. 15,
84° do AVA-GATT, inclusive aquela da alinea “b”, sgeas que forem legalmente
reconhecidas como associadas em negaocios;

C) Deve, por conseguinte, a legislacdo vigentemienamento juridico nacional
servir como esteio para tipificar a relacdo sodeténtre a consulente representante exclusiva
e a empresa representada, de acordo com os testabelecidos no contrato de distribuicao,
posto que essa é a relacéo pertinente para fiamdaéacdo nos termos do art. 15, 84°, “b” do
AVA-GATT, sendo irrelevante o conceito legal de eesas que atuam como agentes,
distribuidores ou concessionarios exclusivos;

d) O questionamento do item 7.a deve ser cormldemeficaz por incorrer na
vedacao do inciso VII, art. 18 da IN RFB n°® 1.3@ 2013, nos termos do item 23;

e) O questionamento do item 7.b deve ser consldeirgeficaz por incorrer na
vedacao do inciso XllI, art. 18 da IN RFB n° 1.38€,2013, conforme o item 38;
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f) O questionamento do item 7.c deve ser congideraeficaz por incorrer na
vedacéo do inciso VII, de acordo com o item 24;
0) O questionamento do item 7.d deve ser congsldenaeficaz por incorrer na

vedacéao do inciso X1V, segundo os itens 39-44.

Encaminhe-se ao Coordenador da Coordenacdo letdsisobre a Producédo e
Comeércio Exterior — Cotex.

Assinado digitalmente
EDUARDO KIMURA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da CaagélerGeral de Tributacao
— Cosit para aprovagao.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugéo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB t©°396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciénaaraulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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