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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.
CONTRIBUICOES FUTURAS. ADIANTAMENTO. INCIDENCIA.

Os valores recebidos a titulo de adiantamento de contribui¢bes futuras
pelas entidades fechadas de previdéncia complementar, utilizados para
cobrir despesas administrativas, sujeitam-se a incidéncia da Cofins.

SOLU(;é\O DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A
SOLUCAO DE CONSULTA N°54 - COSIT, DE 12 DE MAIO DE 2016.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, de 1988, art. 202; Lei
Complementar n°® 109, de 2001, arts. 1°, 8°, 9°, 12, 31 e 32; Lei n° 8.212,
art. 22; Lei n® 9.701, de 1998, art. 1°; Lei n° 9.718, de 1998, arts. 2° e 3°;
Lei n° 10.833, de 2003, art. 10; Lei n® 12.618, de 2012, art. 25; Decreto-
Lei n® 1.598, de 1977, art. 12, e IN RFB n° 1.285, de 2012, arts. 1°a 3°, 7°,
11,12 e 14.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.
CONTRIBUICOES FUTURAS. ADIANTAMENTO. INCIDENCIA.

Os valores recebidos a titulo de adiantamento de contribui¢fes futuras
pelas entidades fechadas de previdéncia complementar, utilizados para
cobrir despesas administrativas, sujeitam-se a incidéncia da Contribuicdo
para o PIS/Pasep.

SOLUC@O DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A
SOLUCAO DE CONSULTA N°54 - COSIT, DE 12 DE MAIO DE 2016.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, de 1988, art. 202; Lei
Complementar n® 109, de 2001, arts. 1°, 8°, 9°, 12, 31 e 32; Lei n°® 8.212,
art. 22; Lei n® 9.701, de 1998, art. 1°; Lei n® 9.718, de 1998, arts. 2° e 3°;
Lei n®10.637, de 2002, art. 8% Lei n° 12.618, de 2012, art. 25; Decreto-Lei
n° 1.598, de 1977, art. 12, e IN RFB n° 1.285, de 2012, arts. 1°a 3°, 7°, 11,
12 e 14.
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Relatério

A interessada, acima identificada, entidade fechada de previdéncia
complementar, estruturada na forma de fundacdo, de natureza publica, conforme Estatuto
Social em anexo (fls. 11/32), dirige-se a esta Secretaria buscando esclarecimentos acerca da
incidéncia da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) sobre os valores recebidos a titulo de antecipacdo
de contribuicGes futuras conforme o disposto no art. 25 da Lei n° 12.618, de 30 de abril de
2012.

2 Em sintese, a consulente relata o seguinte:

2.1 a Lei n°® 12.618, de 2012, instituiu o regime de previdéncia complementar para
os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo e autorizou a criagédo de
trés entidades fechadas de previdéncia complementar, entre elas a propria
consulente, posteriormente criada pelo Decreto n® 7.808, de 20 de setembro de
2012;

2.2 a referida legislacdo federal estabelece ser a consulente uma entidade integrante
da administracdo publica federal indireta, vinculada ao XXXXXXXXXX,
estruturada na forma de fundacdo, de natureza publica, com personalidade
juridica de direito privado, nos termos dos arts. 4°, § 1°, da Lei n° 12.618, de
2012, e 1° do Decreto n° 7.808, de 2012;

2.3 ¢ Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC) responsavel pela
gestdo dos planos de previdéncia complementar dos seus participantes, nao
tendo finalidade lucrativa, nos termos do art. 27 da Lei n® 12.618, de 2012, c/c 0
art. 31, 8 1°, da Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001,

2.4 ndo ha que se falar em prestacao de servigos em relagdo as entidades fechadas de
previdéncia complementar, especialmente diante do que preconizam os arts. 2° e
32, paragrafo tnico, da referida Lei Complementar, no sentido de que “é vedada
a entidades fechadas a prestag¢do de quaisquer servigos”,sendo-lhes legalmente
permitido apenas “instituir e executar planos de beneficios de carater
previdenciario”;

2.5 suas receitas sdo oriundas de contribui¢cbes de seus patrocinadores (6rgédos e
entidades dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido), bem como de seus
participantes (servidores publicos efetivos dos referidos Poderes), conforme o
previsto nos arts. 10 e 11 da Lei n® 12.618, de 2012. Ou seja, suas receitas
decorrem de contribuicBes previdenciarias dos seus patrocinadores e
participantes e integralizardo as reservas, provisdes e fundos destinados ao
futuro pagamento de beneficios de natureza previdencidria aos servidores
federais inscritos como participantes dos planos de previdéncia complementar
executados pela consulente;
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2.6 atualmente 7% do valor das contribui¢des de seus patrocinadores e participantes
(taxa de carregamento) é destinado ao Plano de Gestdo Administrativa (PGA),
valores esses necessarios a cobertura de despesas com a administracdo da
fundacao;

2.7 entretanto, nessa fase inicial (XXX anos de existéncia), o valor das contribui¢fes
destinados ao PGA ndo é suficiente para suportar o total das despesas
administrativas’.

3 Em seguida, comenta que o art. 5° da Lei Complementar n°® 108, de 29 de maio
de 2001, vedou “a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, suas autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas o
aporte de recursos a entidades de previdéncia privada de carater complementar, salvo na
condicdo de patrocinador”.

4 Diz que, considerando a vedacdo de aportes por parte de patrocinadores, o
custeio acaba por limitar-se as receitas sobre as contribui¢des, tendo sido idealizado expediente
legal prevendo adiantamento de contribui¢des futuras por parte do patrocinador, como forma
de permitir a estruturacdo da Fundagéo no inicio de suas atividades (art. 25 da Lei n°® 12.618 de
2012).

5 Afirma que o citado adiantamento teve por objetivo garantir o fluxo financeiro
durante o periodo de implantacéo e estruturacdo em que a entidade funciona com déficit e que
esses recursos serdo pagos ou compensados, conforme acordos firmados, fixando critérios de
devolucdo, inclusive com previsdo de correcdo monetaria, de modo que, na pratica, sao
tratados como emprestimo e contabilizados no Passivo Exigivel da fundacéo.

6 Menciona que, na hipGtese de uma entidade comercial ou industrial, nédo
havendo receita suficiente para arcar com a despesa, ocorreria um prejuizo ou déficit, onde o
fluxo de pagamentos consumiria ativos (reserva financeira), obtidos por meio de “empréstimo”
ou capital de giro acumulado em outros exercicios e o resultado contabil apurado seria o
prejuizo acumulado, inserido no balanco.

7 No caso das EFPCs, “0 plano de contas estabelecido pela Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC), por meio da Resolucdo CNPC n° 8, de 31
de outubro de 2011, prevé no Patriménio Social do Plano de Gestdo Administrativa apenas a
constituicdo de fundos (Fundo Administrativo), o que gera a necessidade do equilibrio do
resultado contébil do PGA”, uma vez que ndo pode existir fundo negativo (deficitario).

8 Entende que “o0 langcamento a crédito de valores oriundos do adiantamento de
contribuigcdes futuras ndo configura uma receita de fato, sendo mera operacédo contébil,
necessaria para equilibrar déficit, que, porém, recebe efeito de receita tributavel porque ndo
ha, no mencionado plano de contas das EFPCs, previsédo de langamento a crédito no resultado
do PGA que ndo seja tributavel. Dessa forma, este langamento de ajuste implica em tributar
um langamento decorrente de um déficit contabil”.

! Resolugdo CGPC n° 29, de 31 de agosto de 2009, art. 2°, I - despesas administrativas: gastos realizados pela
EFPC na administracdo de seus planos de beneficios, por meio do plano de gestdo administrativa - PGA, incluidas
as despesas de investimentos;
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9 Prossegue dizendo que, uma vez reconhecido que o lancamento ndo representa
receita tributavel, poder-se-a lancéa-lo como exclusdo no EFD (Escrituracdo Contabil Digital)
quando do langcamento do tributo.

10 Conclui que “o lancamento a crédito nas contas de resultado do Plano de
Gestao Administrativa (PGA), resultante do acerto para neutralizacdo de déficit contabil, ndo
deveria ser configurada como base de calculo do PIS e Cofins, definida no art. 2° da Lei
Complementar n° 70, de 1971, tendo em vista constituir mera operacdo contébil, nédo
possuindo natureza juridica de receita”.

11 Em seguida relaciona a fundamentacéo legal e indaga:

Ante o exposto, o langcamento a crédito de valores oriundos do adiantamento de
contribuicBes futuras, previsto no art. 25 da Lei n° 12.618/2012, nas contas de
resultado do Plano de Gestdo Administrativa (PGA), resultante do acerto para
neutralizacdo do déficit contabil, enquadra-se como base de célculo do PIS e
COFINS definida no art. 2° da Lei Complementar n° 70/1991, apenas por ter
sido contabilizado em conta de resultado, em que pese a sua natureza juridica
nao ser de receita?

Fundamentos

12 O regime de previdéncia privada encontra-se previsto na Constituicdo Federal,
em seu art. 202, reproduzido parcialmente a seguir:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia
social, serd facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

(.)

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas,
salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hipétese alguma, sua
contribuicdo normal poderd exceder a do segurado.(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 4° Lei complementar disciplinara a relacdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacOes, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas respectivas
entidades fechadas de previdéncia privada.(Incluido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

(.)

13 Em obediéncia ao disposto no caput do art. 202 da Constituicdo Federal, foi
publicada a Lei Complementar n°® 109, de 2001, que dispds, entre outros assuntos, sobre o
Regime de Previdéncia Complementar, sendo relevante destacar os seguintes artigos:
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Art. 1° O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, é
facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio, nos
termos do caput do art. 202 da Constituicdo Federal, observado o disposto nesta
Lei Complementar.

(.)
Art. 8° Para efeito desta Lei Complementar, considera-se:
| - participante, a pessoa fisica que aderir aos planos de beneficios; e

Il - assistido, o participante ou seu beneficiario em gozo de beneficio de
prestacdo continuada.

Art. 9% As entidades de previdéncia complementar constituirdo reservas técnicas,
provisdes e fundos, de conformidade com os critérios e normas fixados pelo
orgéo regulador e fiscalizador.

§ 1° A aplicagdo dos recursos correspondentes as reservas, as provisoes e aos
fundos de que trata o caput serd feita conforme diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional.

§ 2° E vedado o estabelecimento de aplicagdes compulsorias ou limites minimos
de aplicacéo.

(.)

Art. 12. Os planos de beneficios de entidades fechadas poderdo ser instituidos
por patrocinadores e instituidores, observado o disposto no art. 31 desta Lei
Complementar.

(.)

Art. 31. As entidades fechadas sdo aquelas acessiveis, na forma regulamentada
pelo 6rgdo regulador e fiscalizador, exclusivamente:

| - aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos servidores da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entes denominados
patrocinadores; e

Il - aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional,
classista ou setorial, denominadas instituidores.

§ 1° As entidades fechadas organizar-se-do sob a forma de fundagdo ou
sociedade civil, sem fins lucrativos.

§ 2° As entidades fechadas constituidas por instituidores referidos no inciso 11 do
caput deste artigo deverdo, cumulativamente:

| - terceirizar a gestdo dos recursos garantidores das reservas técnicas e
provisbes mediante a contratagdo de instituicAo especializada autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil ou outro 6rgdo competente;

Il - ofertar exclusivamente planos de beneficios na modalidade contribuicéo
definida, na forma do parégrafo Unico do art. 7° desta Lei Complementar.
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§ 3° Os responsaveis pela gestdo dos recursos de que trata o inciso | do
paragrafo anterior deverdo manter segregados e totalmente isolados o seu
patriménio dos patrimdnios do instituidor e da entidade fechada.

§ 4° Na regulamentacéo de que trata o caput, o drgdo regulador e fiscalizador
estabelecera o tempo minimo de existéncia do instituidor e o seu nimero minimo
de associados.

Art. 32. As entidades fechadas tém como objeto a administragdo e execucéo de
planos de beneficios de natureza previdenciaria.

Paragrafo Gnico. E vedada as entidades fechadas a prestacio de quaisquer
servicos que ndo estejam no ambito de seu objeto, observado o disposto no art.
76.

14 No que se refere a tributacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, as
entidades de previdéncia complementar, fechadas ou abertas, sujeitam-se a apuracdo
cumulativa independentemente do regime de apuracdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ), conforme estabelecido no art. 8°, I, da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e no
art. 10, 1, da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Lei n° 10.637, de 2002:

Art. 8% Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da contribuicdo para o
PIS/Pasep, vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as
disposicoes dos arts. 1°a 6%

| — as pessoas juridicas referidas nos §§ 6°, 8°e 9°do art. 3°da Lei n°9.718, de 27
de novembro de 1998 (paragrafos introduzidos pela Medida Proviséria n°2.158-
35, de 24 de agosto de 2001), e Lei n°7.102, de 20 de junho de 1983;

Lei n° 10.833, de 2003:

Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da COFINS, vigentes
anteriormente a esta Lei, ndo se Ihes aplicando as disposicdes dos arts. 1°a 8°%

| - as pessoas juridicas referidas nos§§ 6°, 8° e 9°do art. 3° da Lei n° 9.718, de
1998, e na Lei n°7.102, de 20 de junho de 1983;

(..)

15 A Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, em sua redacdo dada pela Lei n°
12.973, de 13 de maio de 2014, determina o seguinte sobre a base de calculo cumulativa da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins:

Art.2° As contribuicBes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislacéo vigente e as alteragfes introduzidas por esta Lei.

Art. 32 O faturamento a que se refere o art. 2° compreende a receita bruta de
que trata o art. 12 do Decreto-Lei n°1.598, de 26 de dezembro de 1977.
(Redacéo dada pela Lei n°12.973, de 2014)

(.)
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852 Na hipotese das pessoas juridicas referidas no 812 do art. 22 da Lei n? 8.212,
de 24 de julho de 1991, serdo admitidas, para os efeitos da COFINS, as mesmas
exclusdes e deducdes facultadas para fins de determinacdo da base de calculo da
contribuicdo para o PIS/PASEP.

86° Na determinacéo da base de calculo das contribuicdes para o PIS/PASEP e
COFINS, as pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei n®8.212, de
1991, além das exclusdes e deducdes mencionadas no § 5° poderdo excluir ou
deduzir: (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.158-35, de 2001)

(.)

Il - no caso de entidades de previdéncia privada, abertas e fechadas, os
rendimentos auferidos nas aplicagdes financeiras destinadas ao pagamento de
beneficios de aposentadoria, pensdo, peculio e de resgates; (Incluido pela
Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001)

(.)

§7° As exclusdes previstas nos incisos Il e IV do § 6° restringem-se aos
rendimentos de aplicacgdes financeiras proporcionados pelos ativos garantidores
das provisGes técnicas, limitados esses ativos ao montante das referidas
provisdes. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001)

(...) (Grifos nossos)

16 Entre as pessoas juridicas relacionadas no § 1° do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991, encontram-se as entidades de previdéncia privada abertas e fechadas,
conforme reproducéo a seguir:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além
do disposto no art. 23, é de:

(..)

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobilidrio, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizacdo, agentes autdnomos de seguros privados e de crédito e entidades de
previdéncia privada abertas e fechadas, além das contribuic6es referidas neste
artigo e no art. 23, é devida a contribui¢do adicional de dois virgula cinco por
cento sobre a base de calculo definida nos incisos | e Il deste artigo.(Redacao
dada pela Lei n° 9.876, de 1999).(Vide Medida Proviséria n° 2.158-35, de 2001).
(Grifo nosso)

17 E o art. 12 do Decreto-Lei n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, também
referido nos excertos reproduzidos da Lei n® 9.718, de 1998, dispde que:

Art. 12. A receita bruta compreende: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.973, de
2014)

| - o produto da venda de bens nas operacdes de conta propria; (Incluido pela
Lei n®12.973, de 2014)
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Il - 0 preco da prestacdo de servicos em geral;(Incluido pela Lei n°® 12.973, de
2014)

Il - o resultado auferido nas operacdes de conta alheia; e (Incluido pela Lei n°
12.973, de 2014)

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica néo
compreendidas nos incisos | a 1. (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)

§ 1°A receita liquida sera a receita bruta diminuida de: (Redacdo dada pela Lei
n°12.973, de 2014)

| - devolugbes e vendas canceladas; (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)

Il - descontos concedidos incondicionalmente; (Incluido pela Lei n® 12.973, de
2014)

I11 - tributos sobre ela incidentes; e (Incluido pela Lei n°® 12.973, de 2014)

IV - valores decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso VIII do
caput do art. 183 da Lei n°6.404, de 15 de dezembro de 1976, das operacdes
vinculadas a receita bruta. (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)

§ 2° - O fato de a escrituracéo indicar saldo credor de caixa ou a manutencao,
no passivo, de obrigacdes ja pagas, autoriza presuncao de omissao no registro de
receita, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao.

§ 3° - Provada, por indicios na escrituracdo do contribuinte ou qualquer outro
elemento de prova, a omissao de receita, a autoridade tributaria podera arbitra-
la com base no valor dos recursos de caixa fornecidos & empresa por
administradores, sécios da sociedade ndo anbnima, titular da empresa
individual, ou pelo acionista controlador da companhia, se a efetividade da
entrega e a origem dos recursos ndo forem comprovadamente demonstradas.
(Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 1.648, de 1978).

§ 4°Na receita bruta ndo se incluem os tributos ndo cumulativos cobrados,
destacadamente, do comprador ou contratante pelo vendedor dos bens ou pelo
prestador dos servicos na condicdo de mero depositario. (Incluido pela Lei n®
12.973, de 2014)

§ 5°Na receita bruta incluem-se os tributos sobre ela incidentes e os valores
decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso VIII do caput do art.
183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, das operagdes previstas no
caput, observado o disposto no § 4°. (Incluido pela Lei n° 12.973, de 2014)

(Grifo nosso)
Dos textos transcritos, destaca-se o0 seguinte:

é vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacgdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na
condicdo de patrocinador, situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua
contribuicdo normal podera exceder a do segurado (art. 202, 8 3° da
Constituicdo Federal);
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18.2 a base de célculo cumulativa da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins sera
o faturamento, o qual compreende a receita bruta de que trata o art. 12 do
Decreto-Lei n° 1.598, de 1977 (arts. 2° e 3° da Lei n® 9.718, de 1998);

18.3 0 art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, dispbe que a receita bruta
compreende o produto da venda de bens nas operacfes de conta propria, 0 preco
da prestacdo de servicos em geral, o resultado nas operacdes de conta alheia e
outras receitas que sejam oriundas da atividade ou do objeto principal da pessoa
juridica.

19 Os 88 5% e 6° do art. 3° da Lei n® 9.718, de 1998, prevéem deducdes e exclusdes
da base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins para as entidades de
previdéncia complementar, sendo que o 8 5° determina que na hipdtese das pessoas juridicas
referidas no § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, serdo admitidas, para os efeitos da Cofins,
as mesmas exclusdes e deducdes facultadas para fins de determinagdo da base de célculo da
Contribuicédo para o PIS/Pasep.

20 Assim, as exclusdes e dedugdes relacionadas no art. 1° da Lei n°® 9.701, de 17 de
novembro de 1998, para a determinacdo da base de célculo do PIS, também se aplicam a
Cofins:

Art.1° Para efeito de determinacdo da base de calculo da Contribuicdo para o
Programa de Integracéo Social-PIS, de que trata o inciso V do art. 72 do Ato das
Disposices Constitucionais Transitorias, as pessoas juridicas referidas no§ 1°
do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, poderéo efetuar as seguintes
exclusbes ou deducdes da receita bruta operacional auferida no més:

| - reversdes de provisbes operacionais e recuperacfes de créditos baixados
como prejuizo, que ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado
positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do patriménio liquido e os
lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de
aquisicdo, que tenham sido computados como receita;

(..)

V - no caso de entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, a parcela
das contribuicdes destinada a constituicao de provisdes ou reservas técnicas;

(.)

§1°E vedada a deduco de qualquer despesa administrativa.(Redacéo dada pela
Medida Provisdria n° 2158-35, de 2001)

(..)

83% As exclusdes e deducBes previstas neste artigo restringem-se a operacgoes
autorizadas as empresas ou entidades nele referidas, desde que realizadas dentro
dos limites operacionais previstos na legislacéo pertinente.

(Grifo nosso)

21 Por sua vez, a Instrucdo Normativa RFB n° 1.285, de 13 de agosto de 2012, que
trata da incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins devidas pelas pessoas
juridicas elencadas no 8§ 1° do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, disciplina o seguinte:
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Art. 1° Esta Instrugdo Normativa disciplina a incidéncia da Contribuicédo para o
PIS/Pasep e da Cofins das seguintes pessoas juridicas, sujeitas ao regime de
apuracdo cumulativa:

(.)

VI - as entidades de previdéncia complementar privada, abertas e fechadas,
sendo irrelevante a forma de sua constituicdo; e

(.)

Art. 2° As pessoas juridicas relacionadas no art. 1° devem apurar a Contribui¢cdo
para o PIS/Pasep e a Cofins mediante a aplicacdo das aliquotas de 0,65%
(sessenta e cinco centésimos por cento) e de 4% (quatro por cento),
respectivamente.

(.)

Art. 3° A base de calculo da Contribui¢éo para o P1S/Pasep e da Cofins devidas
pelas pessoas juridicas relacionadas no art. 1° é o faturamento, observado o
disposto nos arts. 4° a 6°, ajustado na forma dos arts. 7°a 14.

Paragrafo Gnico. O faturamento a que se refere o caput corresponde a receita
bruta da pessoa juridica definida nos termos do art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598,
de 26 de dezembro de 1977. (Redacéo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n°
1544, de 26 de janeiro de 2015)

(.)

Art. 7° As pessoas juridicas relacionadas no art. 1° podem excluir ou deduzir da
receita bruta, para efeito da determinacgéo da base de calculo apurada na forma
do art. 3°:

| - as reversdes de provisdes;

Il - as recuperacOes de créditos baixados como perda, limitados aos valores
efetivamente baixados, que ndo representem ingresso de novas receitas;

I11 - o resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do patriménio
liquido;

IV - os lucros e dividendos derivados de participagBes societarias que tenham
sido computados como receita bruta; e (Redagdo dada pelo(a) Instrucéo
Normativa RFB n° 1544, de 26 de janeiro de 2015)

V - as receitas de que trata o inciso IV do caput do art. 187 da Lei n® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, decorrentes da venda de bens do ativo ndo circulante,
classificado como investimento, imobilizado ou intangivel. (Redacdo dada
pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1544, de 26 de janeiro de 2015)

§ 1° N&o se aplica a exclusdo prevista no inciso | do caput na hipétese de
provisao que tenha sido deduzida da base de calculo quando de sua constituic&o.

(.)

Art. 11. Além das exclusdes permitidas no art. 7°, as entidades de previdéncia
complementar, fechadas e abertas, podem excluir da base de célculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, os valores:

10
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| - da parcela das contribuices destinada a constituicdo de provisGes ou
reservas técnicas; e

Il - dos rendimentos auferidos nas aplicacdes financeiras de recursos destinados
ao pagamento de beneficios de aposentadoria, pensao, peculio e de resgates.

8 1° A excluséo prevista no inciso Il do caput:

I - restringe-se aos rendimentos de aplicagdes financeiras proporcionados pelos
ativos garantidores das provisdes técnicas, limitados esses ativos ao montante
das referidas provisoes; e

Il - aplica-se também aos rendimentos dos ativos financeiros garantidores das
provisdes técnicas de empresas de seguros privados destinadas exclusivamente a
planos de beneficios de carater previdenciario e a seguros de vida com clausula
de cobertura por sobrevivéncia.

8§ 2° Para efeito do § 1°, consideram-se rendimentos de aplicacGes financeiras 0s
auferidos em operagdes realizadas nos mercados de renda fixa e de renda
variavel, inclusive muatuos de recursos financeiros, e em outras operacgdes
tributadas pelo imposto sobre a renda como operagdes de renda fixa.

Art. 12. Além das exclusdes previstas no art. 11, as entidades fechadas de
previdéncia complementar podem excluir os valores referentes a:

I - rendimentos relativos a receitas de aluguel, destinados ao pagamento de
beneficios de aposentadoria, penséo, peculio e resgates;

Il - receita decorrente da venda de bens iméveis, destinada ao pagamento de
beneficios de aposentadoria, penséo, peculio e resgates; e

Il - o resultado positivo, auferido na reavaliagéo da carteira de investimentos
imobiliarios referida nos incisos I e II.

Paragrafo unico. As entidades fechadas de previdéncia complementar
registradas na Agéncia Nacional de Saude Complementar (ANS), na forma do
art. 19 da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que operam planos de assisténcia
a saude de acordo com as condicdes estabelecidas no art. 76 da Lei
Complementar n°109, de 29 de maio de 2001, podem efetuar as deducdes
previstas no § 9° do art. 3°da Lei n®9.718, de 27 de novembro de 1998.

(..)

Art. 14. As deducdes e exclusdes facultadas as pessoas juridicas referidas nos
arts. 8° a 13 restringem-se a operacdes autorizadas por 6rgdo governamental,
desde que realizadas dentro dos limites operacionais previstos na legislacio
pertinente, vedada a deducéo de qualquer despesa administrativa.

22 Diante dos textos normativos reproduzidos, deve-se destacar que as entidades de
previdéncia complementar abertas ou fechadas sujeitam-se a tributacdo da Contribuicéo para o
PIS/Pasep e da Cofins sobre a receita bruta, nos termos do art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de
1977, observadas as exclusdes e dedugdes previstas na legislacdo de regéncia. Segundo esse
artigo, a receita bruta compreende o produto da venda de bens nas operagdes de conta propria,
0 preco da prestacdo de servigos em geral, o resultado nas operacdes de conta alheia e outras
receitas que sejam oriundas da atividade ou do objeto principal da pessoa juridica.

11



Solugéo de Consulta n.® 51 Cosit
Fls. 12

23 Nesse sentido, pode-se concluir que as entidades de previdéncia complementar
abertas ou fechadas devem oferecer a tributacdo da Contribuicéo para o PI1S/Pasep e da Cofins
as receitas correspondentes as contribuicbes provenientes dos participantes, beneficiarios e
patrocinadores, por serem receitas oriundas do objeto principal dessas entidades, sendo apenas
permitida determinadas exclusdes e deducdes nas respectivas bases de célculo, nos termos do
art. 3°, 8§ 6°, 111, da Lei n® 9.718, de 1998, e nos arts. 7°, 11 e 12 da IN RFB n° 1.285, de 2012.
Entendimento esse vinculado & Solugdo de Consulta n° 54 — Cosit , de 12 de maio de 2016, nos
termos do art. 22 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013:

SOLUCAOQ DE CONSULTA COSIT N°54, DE 2016:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL- COFINS CONTRIBUICOES VERTIDAS PARA AS ENTIDADES DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.

Ementa: A Cofins incide sobre as receitas decorrentes das atividades
operacionais tipicas das entidades fechadas de previdéncia complementar
observadas as exclusdes e dedugbes previstas legalmente. O disposto no § 1° do
art. 69 da Lei Complementar n°® 109, de 2001, que exclui a incidéncia de
tributacéo e contribuicdes de qualquer natureza sobre as contribuicbes vertidas
para as entidades de previdéncia complementar, néo se refere a tais entidades,
mas sim aqueles que vertem as contribuicGes para elas, ou seja, a patrocinadora
e os participantes/beneficiarios.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n°® 109, de 2001, art. 69, § 1°; Lei n°
9.718, de 1998, arts. 2° e 3°, “caput” e §§ 5° a 7°; Instru¢do Normativa RFB n°
1.285, de 2012.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP CONTRIBUICOES
VERTIDAS PARA AS ENTIDADES DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.

Ementa: A Contribui¢do para o PIS/Pasep incide sobre as receitas decorrentes
das atividades operacionais tipicas das entidades fechadas de previdéncia
complementar observadas as exclusdes e deducbes previstas legalmente. O
disposto no § 1° do art. 69 da Lei Complementar n°® 109, de 2001, que exclui a
incidéncia de tributacdo e contribuicbes de qualquer natureza sobre as
contribuicBes vertidas para as entidades de previdéncia complementar, ndo se
refere a tais entidades, mas sim aqueles que vertem as contribuicdes para elas,
ou seja, a patrocinadora e os participantes/beneficiarios.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n°® 109, de 2001, art. 69, § 1°; Lei n°
9.718, de 1998, arts. 2° e 3°, “caput” e §§ 5° a 7°; Instru¢do Normativa RFB n°
1.285, de 2012.

(...)
Fundamentos

(...)

19. A legislacao especifica aplicavel as entidades de previdéncia complementar
ndo traz isencdo das contribuicbes ao PIS/Pasep e Cofins sobre as receitas
correspondentes as contribuicdes vertidas pelos participantes/beneficiarios e
patrocinadores, apenas permite determinadas exclusGes e dedugbes nas
respectivas bases de célculo, como se pode observar no inciso Il do § 6° do art.
3°da Lei n°9.718, de 1998, e nos arts. 7°, 11 e 12 da IN RFB n° 1.285, de 2012.

12
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(.)

24 Em sua exposicdo a consulente esclarece que suas receitas decorrem das
contribui¢des previdenciarias de seus patrocinadores e participantes, sendo parte dela destinada
ao Plano de Gestdo Administrativa (PGA) — taxa de carregamento —, empregada para cobrir as
despesas com a administracdo da fundacéo.

25 Entre as deducdes e exclusdes da base de célculo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins previstas para as entidades de previdéncia complementar, importa
mencionar as exclusdes dos valores da parcela das contribuicdes destinadas a constituicdo de
provisdes e reservas técnicas, sendo vedada a deducdo de qualquer despesa administrativa (art.
1°,V,e81°da Lein®9.701, de 1998, e art. 11, I, da IN RFB n° 1.285, de 2012).

26 A duavida especifica suscitada pela consulente diz respeito, em sintese, a
incidéncia da Contribuicao para o PI1S/Pasep e da Cofins sobre o adiantamento de contribuicfes
futuras, previsto no art. 25 da Lei n°® 12.618, de 30 de abril de 2012, lancado a crédito de conta
de resultado. Explica a consulente que o citado adiantamento tem por finalidade equilibrar o
déficit oriundo de despesas administrativas da fase inicial de constitui¢do da entidade.

Lei n°12.618, de 2012:

Art. 25. E a Unido autorizada, em carater excepcional, no ato de criacdo das
entidades fechadas de previdéncia complementar referidas no art. 4°, a promover
aporte a titulo de adiantamento de contribui¢des futuras, necessario ao regular
funcionamento inicial, no valor de:

| - Funpresp-Exe: até R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhGes de reais);
Il - Funpresp-Leg: até R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais); e
I11 - Funpresp-Jud: até R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais).

27 Uma vez esclarecido que as contribui¢cbes dos participantes, beneficiarios e
patrocinadores vertidas para as entidades de previdéncia complementar sujeitam-se, por serem
receitas tipicas do objeto social dessas entidades, a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins — observadas as exclusdes e deducdes previstas legalmente —, fica
evidente que os adiantamentos dessas receitas (contribuicdes dos participantes, beneficiarios ou
patrocinadores) também devem ser tributados, observadas, no entanto, as exclusdes e as
deducdes legais previstas.

28 Como visto anteriormente (item 25), 0 § 1° do art. 1° da Lei n® 9.701, de 1998,
c/c o 8 5° do art. 3° da Lei n°® 9.718, de 1998, veda a deducdo de qualquer despesa
administrativa da base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins. Por
conseguinte, conclui-se que os valores recebidos dos patrocinadores a titulo de adiantamento
de contribui¢bes futuras utilizados para cobrir despesas administrativas sujeitam-se a
incidéncia das contribuicGes sociais aqui tratadas.

Conclusao

Diante do exposto e com base na legislacdo citada, proponho que a presente
consulta seja solucionada, informando-se a consulente que os valores recebidos a titulo de
adiantamento de contribuicdes futuras pelas entidades fechadas de previdéncia complementar
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utilizados para cobrir despesas administrativas sujeitam-se a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins.

_(assinado digitalmente)
KEYNES INES MARINHO ROBERT SUGAYA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideragao superior.

(assinado digitalmente)
LAURA ALVES PEREIRA MOREIRA CEZAR
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Coordenacdo de Tributos sobre a
Producdo e Comércio Exterior (Cotex).

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
PAULO JOSE FERREIRA MACHADO E  MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
SILVA

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Chefe da Disit/SRRF09
Chefe da Disit/SRRFO07 - Substituto

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.

(assinado digitalmente)
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucgdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27
da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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