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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

GILRAT. CNAE. ATIVIDADE PRINCIPAL. ATIVIDADE
PREPONDERANTE. GRAU DE RISCO.

A atividade econ6mica principal da empresa, quenedes codigo CNAE
principal a ser informado no cadastro do CNPJ, s&@onfunde com a
atividade preponderante do estabelecimento (matrifilial), a qual é
utiizada para se determinar o grau de incidénaa incapacidade

laborativa decorrente dos riscos ambientais dalinab(GILRAT/SAT).

Para fins do disposto no art. 72, § 1°, da IN RFB7L, de 2009, deve-se
observar as atividades efetivamente desempenhaelas gegurados
empregados e trabalhadores avulsos, independertgeh@robjeto social

da pessoa juridica ou das atividades descritasiarmscricdo no CNPJ.

O enquadramento do estabelecimento no correspangdent de risco é de
responsabilidade da empresa, e deve ser feito nesrga, de acordo com

sua atividade econdmica preponderante.

Os segurados empregados que prestam servicos e®idaddis-meio

deveréo ser considerados na apuragéo do grawcde ris

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA N° 90 - COSIT, DE 14 DE JUNHO DE 2016.
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Dispositivos Legais Art. 112, inciso VII do art. 149, inciso IV do at61,
art. 157, paragrafo 3° do art. 164, da IN RFB rf°, @i¢ 2009.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM SOLUCOES
DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA, INDEPEND ENTEMENTE DE
COMUNICACAO AO CONSULENTE (arts. 99 e 100 do Decreto h'574, de 29 de setembro de 2011).

Relatorio

A consulente acima identificada dirige-se a Sadeda Receita Federal
do Brasil (RFB) para formular consulta acerca derpretacdo e aplicagdo de normas relativas

a Contribuicbes Sociais Previdenciarias.

2. Relata a consulente que a sua principal aiildeconbmica é o

“comércio atacadista de alcool carburante, biotligssolina e demais derivados de petrdleo,
exceto lubrificantes, n&o realizado por transparacetalhista (T.R.R.)” (Classificacéo

Nacional de Atividade Econdmica - CNAE 46.81-8-0Afrescenta ela que a contribuicdo
prevista no inciso Il do art. 22 da Lei n°® 8.218,2 de julho de 1991 (para o financiamento
dos beneficios concedidos em razdo do grau de émcig de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho — GI)Rleve ser calculada em razéo do risco

da atividade preponderante.

3. Aduz que elaborou laudo de enquadramento auw dg risco de cada um
dos seus estabelecimentos e constatou que asadggidili desempenhadas sdo de natureza
exclusivamente administrativa. Entretanto, prossega empresa calcula a contribuicdo
prevista no inciso Il do art. 22 da Lei n° 8.212, 2% de julho de 1991, utilizando a CNAE

informada no cadastro do CNPJ.

4, Indaga se devera utilizar a CNAE da atividadendmica principal da
empresa ou se poderd, em relacdo aos seus estabeles, elaborar mensalmente laudo de
atividade preponderante neles desempenhada. Sesdovgl a elaboracdo de laudo mensal,

guestiona também se a empresa devera manter ocatligb da CNAE do estabelecimento
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matriz (isto €, o codigo CNAE da empresa) ou seederlterar este codigo em razédo desse
laudo (fls. 09/10).

5. Por fim, apresenta a consulentgsis litteris o0s seguintes

questionamentos:

1) Para definicdo do CNAE principal e consequentgmala aliquota RAT, a
empresa pode utilizar o laudo, elaborado mensalmepara definir a
atividade preponderante efetivamente desempenhagda maioria dos
funcionarios (8211-3 — Servicos Combinados de Es@i e Apoio
Administrativo) ou deve continuar utilizando o CNafontado no cadastro
do CNPJ da empresa (46.81-8-01 - Comércio atacadidé alcool
carburante, biodiesel, gasolina e demais derivadies petrdleo, exceto
lubrificantes, no realizado por transportador ritista (T.R.R.))?

2) Sendo possivel a determina¢do do CNAE prepontiem base no Laudo
elaborado, a empresa poderda manter o CNAE hojetaotesno cadastro do
CNPJ ou devera altera-lo em razéo do laudo?

3) Os segurados empregados que prestam servig@siedades meio deverao
ser considerados na apuracao do grau de risco (AILR

4) O Laudo elaborado em anexo é documento sufecieaita determinacao do
CNAE preponderante para calculo do GILRAT?

6. Em sintese, € o Relatorio.
Fundamentos
7. Importa destacar que o processo de consuffmor@elos artigos 48 a 50

da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ardgoa 53 do Decreto n° 70.235, de 6 de
marcgo de 1972, e Instrugdo Normativa RFB n° 1.88616 de setembro de 2013, destina-se,
exclusivamente, a dirimir dividas sobre a integg@b de dispositivos da legislacao tributaria

federal.

8. Ressalta-se que o instituto da consulta n&itse no campo da aplicacao

do direito, mas da interpretacdo, segundo se dardteartigo 1° da IN RFB n°® 1.396, de 16 de
setembro de 2013. O que implica dizer: competendudente analisar os elementos faticos e
corretamente enquadra-los a luz da legislacdo.afort a presente Solucdo de Consulta
Vinculada nédo convalida nem invalida quaisquer afasnativas da consulente (artigo 28 da
mencionada IN), mormente se, em acéo fiscal, farprovada inveracidade de qualquer um

dos fatos alegados.
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9. E importante se dizer que o escopo da congartasua esséncia em pedir

o esclarecimento de determinado dispositivo dalieggio tributéria e a consulente demonstrar
a incidéncia desse dispositivo sobre um fato céocressalvado, claro, quando de situacdo
ainda nao ocorrida. Nesse caso, o contribuinterdedemonstrar vinculacdo com o fato, bem
como a efetiva possibilidade de sua ocorrénciaetlexo de dispositivo legal especifico sobre

ele.

10. Tomando por base a veracidade, s.m.j., dasmiafgbes prestadas pela

consulente, embora esta Solucdo de Consulta, cdmibo, ndo convalide nem invalide essas
informacgdes, tem-se que o cerne das questbes af@@se pela consulente relaciona-se ao
entendimento de como a empresa deve realizar oadrajuento na CNAE, referente as

atividades preponderantes que desenvolva, poredstainento.

11. A respeito desse objeto da consulta, cabe aeste, de acordo com o
artigo 22 da IN RFB n. © 1.396, de 2013, existisddre determinada matéria Solucdo de
Consulta ou Solucdo de Divergéncia emitida pelar@@wmcao-Geral de Tributacdo — Cosit,
esta tera efeito vinculante sobre qualquer outnawta que Ihe seja posterior e trate de matéria

por ela abrangida.

12. Desse modo, observa-se que ja foi sanada, bitcaoe Coordenacao-
Geral de Tributacao (Cosit), por meio da Solugad€desulta n° 90 - Cosit, de 14 de junho de
2016, a duvida a respeito de como a empresa daligzareo enquadramento na CNAE
referente as atividades preponderantes que desanyar estabelecimento, de modo a que ela
atribua a si mesma a correspondente aliquota apliedbase de calculo da contribuicdo sobre
o total das remuneracgfes pagas ou creditadas,cooreledo més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos, destinada ao financiameanmtioedeficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, e daquelasamtidos em razdo do grau de incidéncia de

incapacidade laborativa decorrente dos riscos anaigedo trabalho.

13. Neste sentido, a fim de melhor explicitar osite$ da interpretacdo do
artigo ora sob consulta, alinham-se, aqui, excattoSolucdo de Consulta n°® 90 - Cosit, de
2016, ipsis litteris

9. Ja a Instrucdo Normativa n° 971, de 13 de ndwe de 2009, estabelece as
diretrizes operacionais do comando legal e regulaimeacima, e trouxe 0s seguintes
detalhamentos (sem destaques no original):
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Das Contribuicdes da Empresa

Art. 72. As contribui¢cdes sociais previdenciariaxago da empresa ou do
equiparado, observadas as disposicdes especifieata dnstru¢cdo Normativa,
sao:

(.)

Il - para o financiamento dos beneficios concedidos emzdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentesddscos ambientais do
trabalho, incidentes sobre o total das remuneracbes paghsjidas ou
creditadas, a qualquer titulo, durante o més, aegusados empregados e
trabalhadores avulsos que Ihes prestam servicoserelado o disposto no inciso
| do art. 57, correspondente a aplicacdo dos seggipercentuais:

a) 1% (um por cento), para as empresas em cujédatile preponderante o risco
de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento), para as empresas em cujadatde preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja consideradoioéd

c) 3% (trés por cento), para as empresas em ciyédatde preponderante o risco
de acidentes do trabalho seja considerado grave;

(-..)
8§ 1°A contribui¢do prevista no inciso Il do caput secalculada com base no
grau de risco da atividade, observadas as seguirggsas (Redacgéo dada

pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1071, de 15atermbro de 2010)

| - 0 enquadramento nos correspondentes graus de riscle responsabilidade
da empresa, e deve ser feito mensalmemte acordo com a sua atividade
econdmica preponderante, conforme a Relacdo dedAtdes Preponderantes e
Correspondentes Graus de Risco, elaborada com has€NAE, prevista no
Anexo V do RPS, que foi reproduzida no Anexo ladesitrucdo Normativa,
obedecendo as seguintes disposicdes: (Redacdo deela(a) Instrucéo
Normativa RFB n°® 1080, de 03 de novembro de 2010)

a) a empresa com 1 (um) estabelecimento e uma G@ticalade econdmica,
enquadrar-se-a na respectiva atividade; (Incluao( pelo(a) Instrucdo
Normativa RFB n° 1080, de 03 de novembro de 2010)

b) a empresa com estabelecimento Unico e mais @deatividade econdmica,
simulara o0 enquadramento em cada atividade e pesemh, como
preponderante, aquela que tem o maior numero deradgs empregados e
trabalhadores avulsos; (Incluido(a) pelo(a) Ingtiio Normativa RFB n°
1080, de 03 de novembro de 2010)

c) a empresa com mais de 1 (um) estabelecimentorne mais de 1 (uma)
atividade econbmica devera apurar a atividade prefgyante em cada
estabelecimento, na forma da alinea “b”, exceto coetacdo as obras de
construcdo civil, para as quais sera observado cism Il deste parégrafo.
(Redacao dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB r&3]l4le 24 de fevereiro de
2014)

d) os 6rgdos da Administracdo Publica Direta, tatsno Prefeituras, Camaras,
Assembleias Legislativas, Secretarias e Tribundéntificados com inscricdo no
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CNPJ, enquadrar-se-ao na respectiva atividade, ofag o disposto no § 9°; e
(Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB 8D, de 03 de novembro de
2010)

e) a empresa de trabalho temporario enquadrar-seaa atividade com a
descricdo "7820-5/00 Locagdo de M&o de Obra Tempmréconstante da
relacdo mencionada no caput deste inciso; (Ind(@y pelo(a) Instrucao
Normativa RFB n° 1080, de 03 de novembro de 2010)

Il - considera-se preponderante a atividade econbmica que ocupap
estabelecimentoo maior niumero de segurados empregados e tratalies
avulsos, observado que na ocorréncia de mesmo mirder segurados
empregados e trabalhadores avulsos em atividadesOmgicas distintas, sera
considerada como preponderante aquela que corradgrono maior grau de
rsco; (Redacédo dada pelo(a) Instrucdo NormativiaBRn® 1453, de 24 de
fevereiro de 2014)

Il - a obra de construcdo civil edificada por eraga cujo objeto social ndo seja
construcdo ou prestacdo de servigos na area dete@@® civil serd enquadrada
no cédigo CNAE e grau de risco proprios da consinucivil, e ndo da atividade
econdmica desenvolvida pela empresa; os traballeslatocados na obra nao
serdo considerados para os fins do inciso I, (Réda dada pelo(a)
Instrucdo Normativa RFB n° 1080, de 03 de noverdkera010)

IV - verificado erro no autoenquadramento, a RFBotadh as medidas
necessarias a sua correcdo e, se for o caso, ¢ométio crédito tributario
decorrente. (Redacdo dada pelo(a) Instrugcdo NowaaRFB n° 1080, de 03 de
novembro de 2010)

(.)

10. A redacdo do inciso Il do art. 72, transcrittpi alterada pela Instrucao
Normativa (IN) RFB n°® 1.453, de 24 de fevereir@@&4. Em sua redacao anterior, dada pela
IN RFB n° 1.080, de 03 de novembro de 2010, refendiso mencionava especificamente os
segurados empregados em atividades-meio (sem destaq original):

Il - considera-se@reponderante atividade econémicgue ocupa, na empresa, 0
maior nimero de segurados empregados e trabalhadawelsos, observado
que:

a) apurado na empresa ou no 6rgdo do poder publ@eanesmo numero de
segurados empregados e trabalhadores avulsos ewmdadies econdmicas
distintas, considerar-se-4& como preponderante augle corresponder ao
maior grau de risco;

b) ndo serdo considerados os segurados empregadogpestam servicos em
atividades-meio, para a apuracdo do grau de risassim entendidas aquelas
que auxiliam ou complementam indistintamente as alisas atividades
econdbmicas da empresa, tais como servicos de adtnagido geral, recepcao,
faturamento, cobrancga, contabilidade, vigilanciagndtre outros

11. Como se observa, na redacao dada pela Instoriyggrmativa RFB n° 1.080, de
2010, havia uma previsdo de desconsideracdo dosraggs empregados que prestam
servicos em atividades-meio (servicos de admirgdtrageral, recepcgao, faturamento,
cobranca, contabilidade, etc) para a apuracdo davidade econdmica preponderante. Tal
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previsao, entretanto, foi suprimida pela IN RFB1m853, de 2014, donde se conclui que o0s
segurados empregados que prestam servicos em atleglmeio deverao ser considerados na
apuracéao da atividade econdmica do estabelecimento

12. Isto posto, passa-se a analisar a possibikddd atividade preponderante do
estabelecimento matriz ser diferente do codigo CHAEmpresa.

13. A atividade econémica preponderante, cujowdalesta disciplinado no 8§ 1° do
art. 72 da IN RFB n°® 971, de 2009, ndo se confuomhe a atividade econdmica principal da
empresa. Enquanto a primeira esta voltada para esgelaborais (nUmero de segurados
empregados e trabalhadores avulsos na atividaden@uoaa), a segunda tem como foco
aspectos econdémicos, conforme art. 17 da IN RFB48%, de 30 de dezembro de 2013 (sem
destaques no original).

8§ 1° O enquadramento no CNAE principal sera efetugela atividade
econbmica principalda empresa, assim considerada, dentre as atividades
constantes no ato constitutivo ou alteradamguela de maior receita auferida ou
esperada

8 2° A “receita auferida” serd apurada com base awwo-calendario anterior,
gue podera ser inferior a 12 (doze) meses, quardeferir ao ano de inicio ou
de reinicio de atividades da empresa. (Redacdo dpdbl(a) Instrucdo
Normativa RFB n°® 1597, de 01 de dezembro de 2015)

§ 3° A “receita esperada” é uma previsdo da receltaperiodo considerado e
sera utilizada no ano-calendario de inicio ou denteio de atividades da
empresa. (Redacdo dada pelo(a) Instrugdo Normai8 n° 1597, de 01 de
dezembro de 2015)

14. Como se observa, estes dois conceitos sapendentes e possuem diferentes
finalidades. Assim, para o0 enquadramento nos cpoedentes graus de risco do
estabelecimento, seja ele matriz ou filial, o ietmado nédo utilizara a atividade econdémica
principal, mas a atividade preponderante, nos tesrdo 8§ 1° do art. 72 da IN RFB n° 971, de
2009. Cada estabelecimento da empresa, seja elézmatfilial, devera verificara atividade
preponderanteali desempenhada, e esta verificagém ter4 consequéncias sem relacdo ao
codigo CNAE principal da empresa

15. Neste ponto, a presente consulta vincula-Selacdo de Consulta Cosit n°® 78,
de 24 de marco de 2015 (disponivel em http://nommeesita.fazenda.gov.br/). Transcreve-se
excertos da referida Solugéo de Consulta (sem gastano original):

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
EMENTA: GILRAT. SAT. GRAU DE RISCO. ATIVIDADE PREPEGRANTE.

Para fins do disposto no art. 72, § 1o, da IN RFB 71, de 2009, deve-se
observar as atividades efetivamente desempenhadatosp segurados

empregados e trabalhadores avulsos, independentéen€lo objeto social da

pessoa juridica ou das atividades descritas emisgaricdo no CNPJ

Fundamentos

(.)
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7.1 Para fins de apuracdo do grau de risco da atividadeirrelevante o
objeto social da pessoa juridica ou as atividadesstantes de sua inscricdo no
CNPJ, posto que o objetivo da contribuicdo previstaanb 72, 1, da IN RFB n°
971, de 2009, é financiar os beneficios previdems&iretamente vinculados ao
trabalho em condi¢Bes especiais que prejudigueatidesou a integridade fisica
do trabalhador Em tese, quanto maior o grau de risco a que astajeito o
trabalhador, maior deveria ser a contribuicdo préenciaria correspondente.

7.2 O que faz a norma é estabelecer critérios paronalizar o calculo
da contribuicdo, a fim de que nado seja necessapiorar individualmente, por
trabalhador, o valor da contribuicdo. Isso ndo aita, entretanto, a
desconsiderar a real atividade exercida pelo trddaalor, ou, em outras
palavras, a desconsiderar o real risco a que estBbmetidos os segurados
empregados e trabalhadores avulsos.

16. Finalmente, ressalte-se que a verificacao et atividade preponderante do
estabelecimento (e o consequente enquadramenteanmespondentes graus de risco) € de
responsabilidade da empresa, conforme inciso | d® §o art. 72 da IN RFB n® 971, de 20009.

14. Com base nos fundamentos apresentados na Solu¢zandalta n° 90 -
Cosit, de 2016, de efeitos vinculantes a esta, orelse nos seguintes termos o0s

guestionamentos formulados pela consulente, ardégtalmente transcritos:

1) Para definicdo do CNAE principal e consequentgmela aliquota RAT, a
empresa pode utilizar o laudo, elaborado mensalmepara definir a
atividade preponderante efetivamente desempenhada maioria dos
funcionarios (8211-3 — Servicos Combinados de Es@i e Apoio
Administrativo) ou deve continuar utilizando o CNafontado no cadastro
do CNPJ da empresa (46.81-8-01 - Comércio atacadidé alcool
carburante, biodiesel, gasolina e demais derivadies petroleo, exceto
lubrificantes, no realizado por transportador ritista (T.R.R.))?
14.1 A atividade econdmica preponderante, cuut@esta disciplinado no § 1° do
art. 72 da IN RFB n° 971, de 2009, ndo se confuode a atividade econdmica principal da empresa.
Enquanto a primeira estd voltada para aspectosrai@sbgnimero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos na atividade econdmica),gansla tem como foco aspectos econdémicos,
conforme art. 17 da IN RFB n°® 1436, de 30 de dererdb 2013. Assim, para o enquadramento nos
correspondentes graus de risco do estabelecinsmjoele matriz ou filial, o interessado néo wiliza
atividade econdmica principal, mas a atividade @neprante, nos termos do § 1° do art. 72 da IN RFB
n° 971, de 2009. Em cada um dos estabelecimentesngeesa, seja ele matriz ou filial, devera se
identificar a atividade preponderante ali desempdahe essa identificacdo ndo tera conseqiuéncia em

relacdo ao codigo CNAE principal da empresa.

2) Sendo possivel a determinacdo do CNAE prepontieam base no Laudo
elaborado, a empresa poderd manter o CNAE hojetaatesno cadastro do
CNPJ ou dever4 altera-lo em razéo do laudo?
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14.2 Questdo respondida no subitem 16.1, haj@a dsindependéncia entre os

diferentes conceitos de “atividade principal” eViatade preponderante”.

3) Os segurados empregados que prestam servicagiddades meio deverédo
ser considerados na apuracao do grau de risco (GILR

14.3 Na redagcdo dada pela Instrucdo Normativa RFHA.080, de 2010, havia
previsdo de desconsideragcdo dos segurados empsegadoprestam servicos em atividades-meio
(servicos de administracéo geral, recepcéo, fatemsm cobranca, contabilidade etc) na apuracdo da
atividade econ6mica preponderante. Tal previséimetamto, foi suprimida pela IN RFB n° 1.453, de
2014. Dai se conclui que os segurados empregadoprgatam servicos em atividades-meio deverédo

ser considerados na apuragdo da atividade prepondeto estabelecimento.

4) O Laudo elaborado em anexo € documento sufecigata determinacéo do
CNAE preponderante para calculo do GILRAT?

14.4 O enquadramento nos correspondentes gratscded de responsabilidade da
empresa, e deve ser feito mensalmente, de acordacsua atividade econémica preponderante, por
estabelecimento, conforme a Relacdo de Atividadegdnderantes e Correspondentes Graus de Risco
elaborada com base na CNAE, constante no Anexo RRf® reproduzida no Anexo | da IN n°® 971, de
2013.

Conclusao

15. Ante o exposto, conclui-se pela VINCULACAO deegente consulta a
SOLUCAO DE CONSULTA N° 90 - COSIT, DE 14 DE JUNH(E2016.

16. A consideracéo da chefia da Divisdo de Trikdigtag SRRF04/Disit.
(assinado digitalmente)

HELDER JESUS DE SANTANA GORDILHO
Auditor-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacéo

17. Aprovo a Solugcdo de Consulta e declaro suaulagéo a Solucdo de
Consulta n° 90 - Cosit, de 14 de junho de 2016, lbase nos artigos 9°, 22 e 24, inciso IV da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de seterder2013.

18. Publique-se nos termos do artigo 27, incispargrafo 2° da mencionada

Instrucdo Normativa e dé-se ciéncia ao consuleatimtando as medidas adequadas a
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observancia da presente Solucao de Consulta Voleuteos termos do artigo 23, inciso V da
mesma Norma.
(assinado digitalmente)

FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Disit04
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