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Processo
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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclAL - COFINS

APURACAO NAO CUMULATIVA, FUNDA(;@O DE DIREITO
PRIVADO. APLICACOES FINANCEIRAS. INCIDENCIA.

A Cofins apurada de forma ndo cumulativa inciders@s receitas que as
fundacdes de direito privado auferem em decorrédeiguas aplicacoes
financeiras, ndo se lhes aplicando a isencao paeves Medida Provisoria
n°® 2.158-35, de 2001, art. 14, X, c/c art. 13, VIl

Desde 1° de janeiro de 2015, deve-se utilizarquaia de 4% (quatro por
cento) na apuragao ndo cumulativa da Cofins intédeabre as receitas
antes mencionadas.

Dispositivos Legais Lei n® 10.833, de 2003, art. 1°; MP n°® 2.15885,
2001, art. 14, X, c/c art. 13, VIII; Decreto n° 34 de 2015; IN SRF n°
247, de 2002, arts. 9°, VIII, e 47.

Relatorio

Trata-se de consulta sobre a interpretacdo dsldegp tributéria federal,
apresentada pela pessoa juridica acima identificpo® segundo seu estatuto social, € uma
fundacao de direito privado, sem fins lucrativdsfic7).

2. A consulta consta de peticdo (fls. 2-5) acompdah entre outros
documentos, pela copia doContrato de Concessdo de Colaboracdo Financeira N&o
Reembolsavélreferenciado na peticéo (fls. 31-49), e do Andrsse contrato (fls. 50-85).

3. Da leitura da peticdo da consulente, depreeadgs:

3.1 O Banco Nacional de Desenvolvimento Econbén@c8ocial (BNDES)
repassa para a consulente recursoSut@lo Amazoéniacriado pelo Decreto n® 6.527, de 1° de
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agosto de 2008, para que ela desenvolva estudosstpee no contrato mencionado
anteriormente;

3.2 Uma das clausulas do referido contrato dispfe gnquanto 0s recursos
nao sdo empregados no estudo em questédo, a caasudse investi-los,de forma que estes
sejam remunerados, no minimo, conforme as taxaseiteado de operacfes financeiras e de
forma a preservar o valor real dos recursos libavad devendo o resultado de tais
investimentos ser incorporado a mesma créga

3.3 Na hipbtese de questes recursos ndo venham a ser utilizados, degem s
devolvidos ao Fundo Amazéhia

4. Em sua peti¢céo, a consulente:

4.1 Informa qued Lei n° 11.828/2008 isenta da incidéncia de COFdNSloacdes
em espécie recebidas por instituicdes financeitddipas controladas pela Unido e destinadas a acdes
de prevengdo, monitoramento e combate ao desmatareetle promogao da conservacdo e do uso

sustentavel das florestas brasileiras, hipotesgured o Fundo Amaz6nia se enquatra

4.2 Afirma atuar como gestora dos recursos refdasspelo BNDES, nos
termos da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 198, dispbe sobre as relacbes entre as
instituicBes federais de ensino superior e de peagientifica e tecnoldgica e as fundacdes de
apoio e da outras providénciae

4.3 Expbe seu entendimento sobre a tributacdo, @elaribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), desltados dos investimentos citados no item
3, supra.

5. Isso posto, a consulente indaga (sem o destamjagginal):

1) Tendo em vista qua consulentefecebe recursos do Fundo da Amazbnia
para execugdo de projetos financiados por meio ai@rato de colaboragéo
financeira ndo reembolsavel, de acordo com suadifiades sociais, questiona-
se se a aliquota de 4% (quatro por cento) de COFIip8vista no art. 1° do
Decreto 8.426/15 aplica-se aos rendimentos dos regalalepositados pelo
BNDES na conta relativao contrato especifico aqui anexado

6. Finalizando, registre-se que, embora a consilenfio afirme
expressamente que apura a Cofins de forma nao ativauilela informa que,como o art. 1°
do Decreto 8.426/2015 restabeleceu para 4% (quptnocento) a aliquota da COFINS,.]
passou a recolher os 4% (quatro por cento) de CCGFHdbre os recursos que administra de
terceiros.

6.1 Como o Decreto n® 8.426, de 1° de abril de 2@ifera aliquotas
utilizadas na apuracawéo cumulativa da Cofins, presume-se que a consulente se sajeite
esse regime de tributacéo.

6.2 Caso essa presuncao esteja incorreta, a cotespledera apresentar nova
consulta sobre a mesma matéria, com os devidaresichentos.
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Fundamentos

7. Preliminarmente, recorde-se que, apesar de ssat@n em informagdes
fornecidas pelos consulentes, as solucdes de tansobre a interpretacdo da legislacao
tributaria federal, disciplinadas pela InstrucaarNativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de
2013, néo convalidam tais informacgdes.

7.1 A finalidade das referidas solucbes de consofia € homologar ou
infirmar fatos relatados pelos consulentes, mas @iopiciar seguranca juridica ao sujeito
passivo que apresenta a Secretaria da ReceitaaFddeBrasil (RFB) duvidas objetivas sobre
a interpretacdo de dispositivos especificos daslegiio tributaria aplicaveis a fatos
determinados de sua atividade.

8. Aléem disso, esclareca-se que, ao contrario de @eorre nos
procedimentos de fiscalizacdo, em que a Adminidtragributaria verifica se os sujeitos
passivos cumprem adequadamente suas obrigacdgsarial em casos concretos, as consultas
disciplinadas pela IN RFB n° 1.396, de 2013, tra@ensituacdes tipicas descritas pelos
consulentes e ndo incluem a interpretacdo de dotosanexados. Dessa forma, o interessado
precisa descrever, com suas proprias palavrastas riecessarios a solugédo da consulta, ainda
gue a tenha complementado com contratos, documemto®rciais, contabeis e fiscais,
folhetos de propaganda, pareceres de terceirasEs$as informacgdes adicionais sempre sao
bem vindas, mas néo suprem o dnus de descreverned fatica que € objeto da consulta.

8.1 Em vista disso, a cépia do contrato anexadeesepte consulta ndo foi
examinada e a presente solucdo de consulta ba&seipenas na peticdo apresentada pela
interessada.

9. A base de calculo da Cofins apurada de forma aénulativa esta
prevista no art. 1° da Lei n® 10.833, de 29 derdbre de 2003 (sem os destaques no original):

Art. 1° A Contribuigdo para o Financiamento da Seguridadeid - Cofins, com
a incidéncia ndo cumulativancide sobre o total das receitas auferidas més
pela pessoa juridicandependentemente de sua denominagioclassificacao
contabil. (Redacao dada pela Lei n® 12.973, de 014

§ 1° Para efeito do disposto neste artigm,total das receitas compreende a
receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-In8il.598 de 26 de dezembro
de 1977 todas as demais receitas auferiqasla pessoa juridica com os seus
respectivos valores decorrentes do ajuste a valesgnte de que trata o inciso
VIII do caputdo art. 183 da Lei 16.404, de 15 de dezembro de 1976. (Redacéo
dada pela Lei n®12.973, de 2014)

§ 2 A base de célculo da Cofinscétotal das receitas auferidas pela pessoa
juridica, conforme definido no caput e no §.1(Redacdo dada pela Lei n°
12.973, de 2014)

§ P Nao integram a base de calcubbque se refere este artigo as receitas:
3
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| - isentas ou ndo alcangadas pela incidéncia da cdmiicdo ou sujeitas a
aliquota 0(zero);

(.)

10. No contexto descrito na consulta, os recursesagconsulente emprega no
desenvolvimento de suas atividades e objetos peigisdo considerados recursos seus,
proprios da consulente, independentemente da stewda da sua origem. Essa situagéo néo se
altera pelo fato desses recursos serem repassadlasela mediante contrato, nem pela
obrigagéo contratual de que ela os aplique enquddms utiliza, para preservar seu valor de
troca.

11. Dessa forma, ao contrario do que a consulestedida, ela ndo é mera
gestora dos recursos em questdo, nem pode sede@us mera gestora das receitas que
auferir em decorréncia do emprego desses recums@pkcacoes financeiras.

12. Também é importante observar que fundacdesirdgodprivado néo
controladas pela Unido ndo se beneficiam da isetgdocidéncia da Cofins prevista no art. 1°
da Lei n°11.828, de 20 de novembro de 20G8e abrange apenas doacdes recebidas por
instituicBes financeiras publicas controladas pel&nido, consoante se extrai do texto legal
(sem os destaques no original):

LEI N° 11.828, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2008.
Conversao da MPv n° 438, de 2008

Dispbe sobre medidas tributarias aplicaveis as
doacdes em espécie recebidas por instituicdes
financeiras publicas controladas pela Unid®
destinadas a acdes de prevencdao,
monitoramento e combate ao desmatamento e
de promocdo da conservacdo e do uso
sustentavel das florestas brasileiras.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congridssional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° No caso de doagBes em espécie recebidamgiituicées financeiras
publicas controladas pela Unidoe destinadas a acdes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento, inclugvegramas de
remuneragao por servigcos ambientais, e de promalgioonservagao e do uso
sustentavel dos biomas brasileiros, na forma estaia em regulamento, ha
isencado da incidéncia da Contribuicdo para o PIS&ae da Contribuicdo para

o Financiamento da Seguridade Social - COFINS. @&d dada pela Lei n°
12.810, de 2013)

(...) (Revogado pela Lei n°® 12.810, de 2013)

§ 2 As doacdes de que trata o caput deste artigo tamiEderdo ser destinadas
ao desenvolvimento de agbes de prevencdo, monkotame combate ao
desmatamento e de promogdo da conservagdo e dsustentavel de outros
biomas brasileiros e em outros paises tropicais.
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Art. 22 Para efeito do disposto no art? tlesta Lei, ainstituicdo financeira
publica controlada pela Unidalevera:

| - manter registro que identifique o doador; e

Il - segregar contabilmente, em contas especifieaglementos que compdem as
entradas de recursos, bem como o0s custos e as sdaspelacionados ao
recebimento e a destinacdo dos recursos.

(.)

13. Consequentemente, as receitas que as fundagbedireito privado
auferem em decorréncia de suas aplicacdes finascestdo sujeitas a incidéncia da Cofins
nao cumulativa, nos temos do art.cEjpute 88 1° e 2° da Lei n° 10.833/2003.

14. Embora o 8§ 3° do art. 1° da Lei n® 10.833,af2preveja um extenso rol

de receitas que nédo integram a base de calculpuiag@o ndo cumulativa da Cofins, a
simples leitura desse dispositivo legal é sufiggrdra constatar-se que essas hipéteses néo se
aplicam ao caso sob exame.

15. A Unica hipdtese que, em principio, poderia aggdicada ao objeto da
presente consulta € a de receitas isentas da Cefiegista no inciso | do dispositivo em
guestdo. Sendo assim, passa-se ao seu exame.

16. Nos termos do art. 14, X, combinado com o H3t. VIIl, da Medida
Provisoria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 20@iissftas da Cofins as receitas relativas as
atividades préprias das fundacdes de direito poivad

Art. 13. A contribuigdo para o PIS/PASEP sera deieada com base na folha
de salarios, a aliquota de um por cento, pelas isegs entidades:

(.)

VIII - fundacgdes de direito privado e fundacoeslipas instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico;

(.)

Art. 14. Em relacdo aos fatos geradores ocorridgsadir de T de fevereiro de
1999, séo isentas da COFINS as receitas:

(...)
X - relativas as atividades proprias das entidadepie se refere o art. 13.
(...)

17. Esses dispositivos legais ndo isentam da Ctides as receitas auferidas
pelas fundacdes de direito privado, mas tdo sonamnteceitas relativas as atividades préprias
dessas entidades.
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18. A Instrucdo Normativa SRF n°® 247, de 21 de mdore de 2002, possui
dispositivos similares, detalhando de forma mafdieita o conceito deeceitas derivadas de
atividades proprias

Art. 9° Sdo contribuintes do PIS/Pasep incidenteres@ folha de salarios as
seguintes entidades:

(.)

VIII - fundacdes de direito privado;
(...)

Art. 47. As entidades relacionadas no art. 9° déss&rucdo Normativa:
| - ndo contribuem para o PIS/Pasep incidente sabfaturamento; e

Il - s&o isentas da Cofins em relagéo as receitasvddas de suas atividades
proprias.

(-.n)

§ 2° Consideram-se receitas derivadas das ativislgméprias somente aquelas
decorrentes de contribuicBes, doac¢bes, anuidadesmensalidades fixadas por
lei, assembléia ou estatuto, recebidas de assosiamo mantenedores, sem
carater contraprestacional direto, destinadas aou seusteio e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

19. Note-se que as receitas financeiras ndo estdddas no rol do paragrafo
2° do art. 47 da Instrugdo Normativa SRF n°® 2420f®. Sendo assim, para fins de isengéo da
Cofins, as receitas financeiras ndo sao considenat®itas derivadas das atividades préprias
das pessoas juridicas e, consequentemente, nadsesttas da Cofins.

20. Esse entendimento, inclusive, encontra-se @tgao pelo item 004 do
Capitulo XXII do Conjunto d®erguntas e Respostas da Pessoa Juridica,2fiponivel na
pagina da RFB na rede mundial de computadoresrifgt}e no endereco <http://idg.receita.
fazenda.gov.br/orientacaol/tributaria/declaracodsfaonstrativos/ecf-escrituracao-contabil-fis
cal/perguntas-e-respostas-pessoa-juridica-2016vag/perguntas-e-respostas-irpj-2016.pdf>,
gue esclarece (sem os destaques no original):

004 Incide a Cofins sobre as receitas das entidéddeglas no art. 13 da MP n°
2.158, de 2001?

Sim, mas somente em relacdo as receitas oriundaatoédades ndo préprias.
As receitas provenientes das atividades propriasatdidades listadas no art. 13
da MP n° 2.158, de 2001, s&o isentas da Cofins.

Consideram-se receitas derivadas das atividadegna® somente aquelas
decorrentes de contribuicBes, doac¢bes, anuidadesmensalidades fixadas por
lei, assembleia ou estatuto, recebidas de assosiamo mantenedores, sem
carater contraprestacional direto, destinadas aou seusteio e ao

desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

A isencdo_ndo alcancas receitas que sdo proprias de atividades de meata
econdmico-financeira ou empresarial. Por isso, n@etdo isentasia Cofins,
por exemplo,as receitas auferidas com exploracdo de estaciemamn de
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veiculos, aluguel de imdveis, sorteio e exploragégogo de bingo, comissdes
sobre prémios de seguros, prestacdo de servicas woda de mercadoria,

mesmo que exclusivamente para associados, alugugbxa cobrada pela

utilizagdo de saldes, auditdrios, quadras, piscjinasampos esportivos,

dependéncias e instalacdes; venda de ingressoseyamatos promovidos pelas
entidades; geceitas financeiras

(..)

21. Consequentemente, as receitas decorrentes ladmcéps financeiras
realizadas pelas fundacdes de direito privado esidieitas a incidéncia da Cofins,
independentemente da origem dos recursos utilizaa®seferidas aplicagdes financeiras.

22. Até recentemente, por determinacédo do Decfefodd2, de 9 de maio de
2005, estava reduzida a zero a aliquota da Cafaidente sobre as receitas financeiras (exceto
juros sobre capital préprio) auferidas pelas pesgaddicas sujeitas ao regime de incidéncia
nao cumulativa da referida contribuigéo.

23. O Decreto n° 8.426, de 2015, alterou essacityale modo que, desde 1°
de julho de 2015, é de 4% (quatro por cento) aiategda Cofins incidente sobre as receitas
decorrentes de aplicacdes financeiras realizadas pessoas juridicas sujeitas ao regime de
apuracdo nao cumulativa da referida contribuicéo:

Art. 1° Ficam restabelecidas para 0,65% (sessermia®@ centésimos por cento)
e 4% (quatro por cento), respectivamente, as atimgida Contribuicdo para os
Programas de Integragdo Social e de Formacao daifénio do Servidor
Publico - PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Finaneento da Seguridade
Social - COFINS incidentes sobre receitas finarasiinclusive decorrentes de
operacdes realizadas para fins de hedge, auferigelas pessoas juridicas
sujeitas ao regime de apuragao ndo-cumulativa @dsridas contribuigcdes.

(.)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de pullicagéo, produzindo
efeitos a partir de 1° de julho de 2015.

(..

24. Portanto, desde 1° de julho de 2015, as fuedag@ direito privado
sujeitas a incidéncia ndo cumulativa da Cofins dewtilizar a aliquota de 4% (quatro por
cento) no calculo da Cofins incidente sobre suesitaes decorrentes de aplicagfes financeiras.

Concluséo
25. Com base no exposto, conclui-se que:
25.1 A incidéncia da Cofins sobre as receitas dentes de aplicagbes

financeiras realizadas por fundacdes de direitwado independe da origem dos recursos
empregados nessas aplicagoes;
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25.2 A Cofins apurada de forma nédo cumulativa madbre as receitas que as
fundacdes de direito privado auferem em decorr&esuas aplicagdes financeiras;
25.3 A isencdo prevista na Medida Provisoria n5&.35, de 2001, art. 14, X,

c/c art. 13, VI, ndo alcanca as receitas queussldcOes de direito privado auferem em
decorréncia de suas aplicacdes financeiras; e

254 Desde 1° de julho de 2015, deve-se utilizalicuota de 4% (quatro por
cento) na apuracao ndo cumulativa da Cofins intédsobre as receitas que as fundacdes de
direito privado auferem em decorréncia de suasagies financeiras.

(assinado digitalmenje
ADEMAR DE CASTRO NETO
Auditor-Fiscal da RFB
Minutador

De acordo. Encaminhe-se a Cotex.

(assinado digitalmenje (assinado digitalmenje
MARIO HERMES SOARES CAMPOS MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF06 Chefe da Disit/SRRF09

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagém.

(assinado digitalmenje
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucédo de Consulta. Divulgue-se e puklise nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, dedé6setembro de 2013. Dé-se ciéncia a
consulente.

(assinado digitalmenje
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



