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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

ALIQUOTA ZERO. RECEITA DECORRENTE DA PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO
INTERMUNICIPAL DE CARATER URBANO.

Para fins de aplicacdo da aliquota zero da Coigébupara o PIS/Pasep
prevista na Lei n° 12.860, de 2013, é irrelevaramalise da definicdo de
conceito utilizado em determinada legislacdo esflad(iransporte
suburbano), cabendo a pessoa juridica verificas servicos de transporte
por ela prestados se enquadram em uma das hipgiesestas na
legislacao tributaria federal.

Para fins de aplicacdo da aliquota zero da Coigébupara o PIS/Pasep
prevista na Lei n° 12.860, de 2013, o transportéligmi coletivo
intermunicipal de carater urbano € aquele em q@ereico € prestado
entre dois municipios que tenham contiguidade ress sperimetros
urbanos (municipios limitrofes).

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal de 1388,25; Lei n° 12.587,
de 2012, art. 4° Lei n°® 12.860, de 2013, art.L&?;n° 13.089, de 2015,
arts. 3° a 5°.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

ALIQUOTA ZERO. RECEITA DECORRENTE DA PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO
INTERMUNICIPAL DE CARATER URBANO.

Para fins de aplicacdo da aliquota zero da Cofieggia na Lei n°® 12.860,
de 2013, é prescindivel a analise da definicdo afeaito utilizado em
determinada legislacdo estadual (transporte suboypbaabendo a pessoa
juridica verificar se o0s servicos de transporte pta prestados se
enquadram em uma das hipéteses previstas na t&gididbutaria federal.
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Para fins de aplicagcéo da aliquota zero da Cofieggia na Lei n® 12.860,
de 2013, o transporte publico coletivo intermuratige carater urbano é
aquele em que o servico é prestado entre dois fpiwoscque tenham
contiguidade nos seus perimetros urbanos (mungciipndtrofes).

Dispositivos Legais Constituicdo Federal de 1988, art. 25; Lei n582,
de 2012, art. 4° Lei n°® 12.860, de 2013, art.L&?;n° 13.089, de 2015,
arts. 3° a 5°.

Relatério

Trata-se de consulta, protocolada em 4 de maio @k5,2a respeito da
interpretacdo da legislacdo tributéria que verdaesa Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio dwoidte Publico (PIS/Pasep) e da
Contribuicdo para o Financiamento da SeguridadeS@&nofins).

2. A consulente relata que € “sociedade que tenolp@to principal o transporte
publico coletivo de passageiros, por meio de énimmvido a diesel, biodiesel, com energia
elétrica e alternativa, ‘BRT — Bus Rapid Transitijcro-6nibus e vans, sejam em linhas
regulares ou sob forma de fretamento continuo @nteal, em qualquer parte do territorio
nacional, sendo este transporte de forma municipagtropolitano, intermunicipal,
interestadual ou internacional, nas modalidadesuiédo, urbano e suburbano; dentre outros”
(fl. 4).

3. Prossegue informando que, de acordo com oathdso Xl, da Lei n°® 12.587,
de 3 de janeiro de 2012, considera-se transpotécpucoletivo intermunicipal de carater
urbano o servico de transporte coletivo entre mpitis que tenham contiguidade nos seus
perimetros urbanos (fl. 5).

4. Relata que a Lei n°® 12.860, de 11 de setembRD#8, estabeleceu a reducao a
0% (zero por cento) das aliquotas da Contribuigga p PIS/Pasep e da Cofins incidentes
sobre a receita decorrente da prestacdo de sereigokares de transporte coletivo municipal
rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviarie gassageiros, e que a Lei n°® 13.043, de 14 de
novembro de 2014, estendeu a aliquota zero paratay de transporte publico regular
intermunicipal (fl. 5).

5. Afirma que, a partir da leitura conjugada dospdsitivos legais indicados, o
transporte publico coletivo entre municipios quehtan contiguidade nos seus perimetros
urbanos esta sujeito a aliquota zero, no que tangeecolhimento da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a recaitareate da prestagéo de servicos (fl. 6).

6. Aduz que a Secretaria da Fazenda do EstadoalB&do, por meio da Decisao
Normativa CAT — 7, de 7 de maio de 2009, “dispbe quransporte suburbano é espécie de
transporte urbano” e que “ndo se encontra nas tesisicas do transporte suburbano a
configuracdo que o trajeto deva ocorrer necessaritandentro das fronteiras do municipio
(fls. 7/8).
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7. No seu entendimento, “é indubitavel que o trartepsuburbano nada mais é do
gue uma espécie de transporte urbano, estenderadpgsemeiro os mesmos beneficios fiscais
concedidos ao segundo pela legislagéo tribut&@liaomo a (sic) objeto da presente Consulta”
(fl. 8).

8. Em complemento, entende que, “para aplicacadoles@aneracao disciplinada
pela legislacdo ora em comento, é preciso quefsede conceito de ‘municipios contiguos’,
uma vez que o inciso Xl, do artigo 4° da Lei n886R, de 2013, aduz que o transporte publico
coletivo intermunicipal de carater urbano € aqueele servico de transporte publico coletivo
se da entre municipios que tenham contiguidadsews perimetros urbanos” (fl. 8).

9. Nesse sentido, registra que “valeu-se da caraggip feita pelo Ministério das
Cidades, do Governo Federal, que define o Tranmsgadblico Coletivo Intermunicipal de
Carater Urbano como aquele que atende aos usupreo$em suas atividades cotidianas em
Municipios préximos ao de sua moradia”.

10. Com base nessa exposicéo, indaga se estéocsgreentendimento “no sentido
de que a prestacdo de servico publico de transpotétivo de passageiros, na modalidade
suburbana (por ser englobada pela modalidade Urkatéaabrangida pela desoneracéo do PIS
e da Cofins, promovida pelo art. 81 da Lei n® 13/Pd14, que deu nova redacéo ao artigo 1°
da Lei 12.860/2013” (fl. 9).

Fundamentos

DA ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

11. O presente processo de consulta tem seu regi@inésico estatuido nos arts.

46 a 53 do Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de, I®&2arts. 48 a 50 da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, no Decreto n° 7.574, de 28etlambro de 2011, e na Instrucéo
Normativa (IN) da Secretaria da Receita FederaBidsil (RFB) n° 1.396, de 16 de setembro
de 2013.

12. Preliminarmente, cumpre observar que os rdqaidormais e materiais da
consulta sobre a interpretacéo da legislacéo &ilautoram atendidos pela consulente.

13. Cabe salientar que o processo de consulteendiedmo escopo a verificagdo da

exatiddo dos fatos apresentados pelo interessaga, ista que se limita a apresentar a
interpretacdo da legislagdo tributaria a eles calde Parte-se da premissa de que ha
conformidade entre os fatos narrados e a realittadieal. Nessa seara, a Solucéo de Consulta
nao convalida nem invalida quaisquer informacoeerpretacdes, acdes ou classificacdes
fiscais procedidas pela Consulente e ndo gera ugrakfeito caso se constate, a qualquer
tempo, que ndo foram descritos, adequadamenteatos &0s quais, em tese, se aplica a
Solucéo de Consulta.

DA IRRELEVANCIA DO CONCEITO DE “TRANSPORTE SUBURBA®”

14. No entendimento da consulente, “é indubitauel g transporte suburbano nada
mais € do que uma espécie de transporte urbarendesido-se ao primeiro 0S mesmos
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beneficios fiscais concedidos ao segundo pelaldedis tributaria, tal como a (sic) objeto da
presente Consulta” (fl. 8).

15. Ainda de acordo com a interessada, o conceittiransporte suburbano” pode
ser extraido do Decreto n° 29.913, de 1989, dalasta Sao Paulo (fl. 7).

16. N&o obstante, a Lei n°® 12.860, de 2013, quezred zero as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, tem @wwoo transporte coletivo de passageiros
no ambito interno dos municipios, das regiées rpetitanas e entre municipios contiguos:

Art. 1° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas @antribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacdo daifanio do Servidor
Puablico - PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Finaneento da Seguridade
Social - COFINS incidentes sobre a receita decdaela_prestacédo de servicos
de transporte publico coletivo municipal de passaxge por meio rodoviario,
metroviario, ferroviario e aquaviario (Redacdo dada pela Lei n® 13.043, de
2014)

Paragrafo Unico. A desoneragdo de que tratgaputalcanca também as
receitas decorrentes da prestacao dos servicos mddgidos no territdrio de
regido _metropolitana reqularmente constituidada prestacdo dos servicos
definidos nos incisos Xl a Xlll do art. 4° da L&i12.587, de 3 de janeiro de
2012, por qualquer dos meios citadosaaput (grifado)

17. Para melhor compreenséo, transcreve-se a 1&.587, de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urdbae que € remetida pela Lei n° 12.860, de
2013:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

(..)

Xl - transporte publico coletivo intermunicipal darater urbano: servico de
transporte publico coletivo entre Municipios queham contiguidade nos seus
perimetros urbangs

XIl - transporte publico coletivo interestadual darater urbano: servico de
transporte publico coletivo entre Municipios de ediintes Estados que
mantenham contiguidade nos seus perimetros urbanos;

XIlIl - transporte publico coletivo internacional dmrater urbano: servico de
transporte coletivo entre Municipios localizados eegides de fronteira cujas
cidades sao definidas como cidades gémggitado)

18. Observa-se, de inicio, que a legislagéo tritauféderal ndo adotou o conceito
de “transporte suburbano” para fins de delimitad@s hipéteses de reducdo a zero das
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e das;ale maneira que se revela prescindivel
a analise da definicdo do conceito utilizado enemeinada legislacao estadual.

19. Independentemente da subsungdo de seu cas@mnaeitc de “transporte
suburbano”, a consulente tera direito a reduc@r@das referidas contribuicbes somente se 0s
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servicos de transporte por ele prestados se erajeatrnas hipoteses estabelecidas pela
legislacao tributaria federal.

20. Em sintese, as hipoteses admitidas pela ledwsisdo: (1) prestacao de servigos

de transporte publico coletivo municipal de passagge(2) prestacdo de servicos de transporte
publico coletivo de passageiros no territério dgide metropolitana regularmente constituida;

ou (3) transporte publico coletivo intermunicipadterestadual ou internacional, de carater

urbano, entre municipios que mantenham contiguicexdeseus perimetros urbanos ou que
estejam em regides de fronteira cujas cidades effilmdhs como cidades gémeas (no caso de
internacional).

21. No que se refere ao transporte publico coletivo territorio de regido
metropolitana regularmente constituida, cabe a uenw observar que as regides
metropolitanas séo estabelecidas mediante lei @mggitar, conforme a legislacdo a seguir
colacionada:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se petesstifuicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Consdituic

()

8§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementestituir regibes
metropolitanas aglomeracbes urbanas e microrregides, constitslidsor
agrupamentos de municipios limitrofes, para integea organizacdo, o
planejamento e a execucao de fungbes publicastelesse comum. (grifado)

*kk

Lei n°®13.089, de 12 de janeiro de 2015

Art. 3° Os Estados, mediante lei complementar, r@mdenstituir regides
metropolitanase aglomeragcbes urbanas, constituidas por agrupaonele
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, planejamento e a
execucao de funcdes publicas de interesse comum.

(..)

Art. 4° A instituicdo de regido metropolitarmai de aglomeracédo urbana que
envolva Municipios pertencentes a mais de um Estseld formalizada
mediante a aprovacédo de leis complementardas assembléias legislativas de
cada um dos Estados envolvidos.

()

Art. 5° As leis complementarestaduais referidas nos arts. 3° e 4° desta Lei
definirdo, no minimo

| — 0s Municipios que integram a unidade territbabana (grifado)
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DO CONCEITO DE CONTIGUIDADE

22. Entende a consulente que, “para aplicacdo dandeacédo disciplinada pela

legislagdo ora em comento, € preciso que se defomnceito de ‘municipios contiguos’, uma
vez que o inciso Xl, do artigo 4°, da Lei n°® 12/26Q3, aduz que o transporte publico coletivo
intermunicipal de carater urbano é aquele cujoigerde transporte publico coletivo se da
entre municipios que tenham contiguidade nos setisptros urbanos” (fl. 8).

23. Nesse ponto, cumpre transcrever novamentegunse dispositivo da
Lei n® 12.587, de 2012:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

Xl - transporte publico coletivo intermunicipde carater urbano: servigo de
transporte publico coletivo entre Municipios quehtam contiguidade nos seus
perimetros urbanggqgrifado)

24. A definicdo juridica do conceito de contiguidadal como utilizado na
legislacdo supra, ndo difere do conceito Iéxicoedpressdo (Novo Dicionario Aurélio da
Lingua Portuguesa — 32 edicao revista e atualizada)

contiguidade[Do lat. contiguitate.] S.f. 1. Estado de contiguo
contiguo[Do lat. contiguu.] Adj. 1. Que esta em contatajdo.

25. Atribuir outro significado para a referida eagsao, incluindo nesta quaisquer

areas em que haja conurbacdo seria uma extensawidaddo sentido da norma, que

esvaziaria, inclusive, o sentido de outro dispesitia lei que autoriza a aplicacdo da aliquota
zero somente para areas que estiverem constit(latggmente) como regido metropolitana.

Vale dizer, a lei estabeleceu o beneficio paradesgimetropolitanas e para municipios
contiguos e nado o fez para outras formas de agim®es urbanas.

Concluséo
26. Diante do exposto, soluciona-se a consultaoreimdo que:
26.1. Para fins de aplicacdo da aliquota zero dariBaicao para o PIS/Pasep e da

Cofins prevista na Lei n° 12.860, de 2013, é iuamite a andlise da definicAo de conceito
utilizado em determinada legislacdo estadual (prame suburbano), cabendo a pessoa juridica
verificar se 0s servicos de transporte por elatades se enquadram em uma das hipéteses
previstas na legislacao tributaria federal; e

26.2. Para fins de aplicacdo da aliquota zero ddribaicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins prevista na Lei n°® 12.860, de 2013, o trartsppublico coletivo intermunicipal de

carater urbano é aquele em que o servico € presatte dois municipios que tenham
contiguidade nos seus perimetros urbanos (mungciipnitrofes).
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Propbe-se 0 encaminhamento deste processo a @GagédeGeral de
Tributacéo (Cosit), para as providéncias de suengads providéncias cabiveis.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente _ Assinado digitalmente
MANAIA MACEDO ROMEU JOSE FERNANDO HUNING
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil Audi®scal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
RODRIGO A. VERLY DE OLIVEIRA MARCO ANTONIO FERREIRA POSSET
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil  Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Chefe da Disit - 12 RF Chefe da Disit - 92 RF

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral da Cos

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta. Divulgue-se e pulslise nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB t©°396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciénaaraulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



